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LOI CAM ON

Pé thuc hién dugc Dé 4n tot nghi¢p nay, dau tién t6i xin chan thanh cam on
Quy Thay/ C6 truong Dai hoc Phan Thiét, nhitng ngudi da trang bi cho t6i kién thirc

quy gié trong thoi gian téi tham gia hoc tap tai truong.

Tiép theo, toi xin chan thanh cam on TS. Phan Phwong Nam va TS. L&
Hoang Tan, ngudi di bd sung cho toi nhiéu kién thirc quy bau va tin tinh huéng din
dé an ciing nhu dinh hudng gitp t6i hoan thanh dé an nay.

Xin cam on Ban lanh dao Thué tinh Ladm Déng dé tao moi diéu kién cho toi
trong giai doan thu thap di liéu, van ban phap luat phuc vu nghién ctru dé 4n nay.

Cubi cung, toi ciing xin giri 10i cdm on dén cac Anh/ Chi ddng nghiép, nguoi
than, cac ban hoc vién 16p cao hoc Luat kinh t& d4 hd tro, gop ¥ chan thanh trong subt

qua trinh hoc tap, nghién ctru dé an.

Xin chan thanh cam on!
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To1 xin cam doan day 1a cong trinh nghién ctru ctia riéng t61. Nhitng ndi dung
trong dé 4n nay la do t61 thyc hién dudi sy hudng dan truc tiép cua TS. Phan Phuong

Nam va TS. Lé Hoang Tén;

Moi tham khao dung trong dé an déu dugc trich dan rd rang tén tac gia, tén

cong trinh;

Céc s6 liéu va két qua nghién ctru trong dé an nay 1a do t6i tu thyc hién, trung

thue va khong trung 13p v6i cac dé tai khac.
Tbi xin chiju trach nhiém vé nghién clru ctia minh.
Tinh Lam Dong, thaing nim 2026.

Hoc vién

Lé Thi Phuwong Quynh
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TOM TAT

Pé 4n “Phép luat vé quan ly ng thué va cuong ché ng thué tir thyc tién tai Thué
tinh Lam Pong” tap trung nghién ctru co s¢ phap 1y va thue tién quan 1y, cudng ché
no thué tai CQT cua tinh Binh Thuan trude sap nhap va tinh Lam Pong sau sap nhap.
Muc tiéu cua nghién ctru 1a ddnh gia thuc trang ng thué, phan tich nguyén nhan va
nhimg yéu t6 anh hudng dén hiéu qua thu hdi no, tir d6 d& xuat cac giai phap nhim
hoan thién cong tic quan 1y va cudng ché no thué tai dia phuong.

Phuong phap nghién ctru duoc sir dung gdm: hé thong hoa 1y ludn va phap ludt
hién hanh; thu thap s6 liéu thir cAp tir bdo céo ctia Thué tinh, Kiém toan Nha nudc;
phan tich sau cac truong hop c¢6 no dong 16m, kéo dai; két hop thdng ké moé ta, so sanh
va tong hop.

Két qua nghién ctru cho thay, mic du CQT d3 4p dung nhiéu bién phap cudng
ché nhu trich tai khoan, ngung hoa don, tam hoan xudt canh, song hi¢u qua thu hoi
chua cao; ty 1€ no thué van vuot ngudng chi ti€u Cuc Thué giao. Nguyén nhan chu
yéu xuit phat tir han ché trong viéc ap dung day du cac bién phap cudng ché, sy phdi
hop lién nganh chua chit ché, ¥ thire tuan tht phap lut thué ctia doanh nghiép con
thap, cing v6i khé khin trong quan 1y cac khoan no tir dat va khoang san.

Pé an dé xuét cac giai phap nhu hoan thién co s¢ phap 1y va quy trinh cudng
ché; ting cudng phdi hop lién nganh; tmg dung cong nghé thong tin trong quan 1y ng
thué; nang cao nang luc can bd thué; d@)ng thoi dé xuét, kién nghi Cuc Thué va ny
ban nhan dan tinh Lim Ddng vé co ché hd tro xur 1y no thué ton dong.

Két luan nghién ctru khang dinh vai tro quan trong cua phap ludt trong viéc
quan 1y va cudng ché no thué, dong thoi nhin manh su can thiét phai ap dung dong
bo céc giai phap dé giam ty 1¢ ng dong, dam bao ngudn thu ngan sach va xay dung
moi truong kinh doanh minh bach, bén vitng tai LAm Péng.

Tir khéa: Quan Iy no thué, Cudng ché ng thué.
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ABSTRACT

The thesis entitled “Legal Framework and Practice of Tax Debt Management
and Enforcement: A Case Study of Lam Dong Tax Department” focuses on
examining the legal framework and practical implementation of tax debt management
and enforcement at Binh Thudn Tax Department (prior to reorganization) and Lam
DPdng Tax Department (following the merger of provincial-level units effective July
1, 2025).

Methodologically, the study combines theoretical systematization of tax law,
analysis of secondary data from Provincial Tax Departments and the State Audit
Office, and case studies of significant and prolonged arrears. Using descriptive
statistics, comparative analysis, and synthesis, the research identifies legal and
operational impediments that constrain debt recovery efficiency.

Findings indicate that, despite the standardized provisions of the 2019 Law on
Tax Administration, local implementation remains hindered by inconsistencies with
specialized legislation, limited enforcement capacity, and weak inter-agency
coordination. Tax arrears consistently exceed mandated thresholds, with land and
mineral debts forming a substantial share yet lacking effective resolution. Coercive
measures such as business license revocation are obstructed by conflicts with the
2020 Law on Investment and the 2020 Law on Enterprises, while asset seizure
remains impracticable due to restricted authority and insufficient valuation expertise.

Based on these findings, the thesis recommends harmonizing legal provisions,
delegating asset seizure to specialized agencies, expanding the use of information
technology, and strengthening inter-agency coordination with greater accountability.

In conclusion, the study highlights the essential role of law in tax debt
management and enforcement, emphasizing the need for integrated reforms to reduce
arrears, secure the State budget, and promote a transparent and sustainable business
environment in Lam Péng.

Keywords: Tax debt management, Coercive enforcement
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PHAN I: MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong nén kinh t thi trudng dinh huéng xa hoi chil nghia, thué khong chi 1a
ngudn thu cha yéu ciia ngan sach nha nude (NSNN) ma con 1a cong cu quan trong dé
Nha nudce diéu tiét vi mo nén kinh té. Thuc tién 4p dung phap luit quan 1y no thué
(QLNT) tai dia ban tinh Binh Thuan (trudc sap nhap) giai doan 2021-2025 cho thiy
ty 16 no thué trén tong thu NSNN lién tuc vuot ngudng chi tiéu Cuc Thué giao, nhiéu
khoan no ton dong dai dang, gy anh huong nghiém trong dén tinh hinh thu ngan
sach tai dja phuong. Sau khi sap nhap theo mo hinh chinh quyén hai c4p, Thué tinh
Lam Dong tiép tuc quan 1y va cudng ché cac khoan ng thué cua tinh Binh Thuin ci,
dam bao nghiém tac thyc hién yéu cau tir Kiém toan Nha nuéc (KTNN) tai Thong
bao s6 85/TB-KV XII ngay 23/9/2025 vé viéc khic phuc ton tai, xir Iy dut diém céc
khoan ng 16n tir tién thué dat, cip quyén khai thac khoang san va nghia vu tai chinh
cuia doanh nghiép (DN) bit dong san.

Luat Quan 1y thué hién hanh quy dinh cac bién phap cudng ché nhu trich tai
khoan, ngiing st dung hoa don, tam hoan xudt canh (THXC), ke bién tai san...; tuy
nhién, viéc ap dung trén thuc t& con nhiéu han ché. Nguyén nhan xuat phat tir sy phoi
hop lién nganh chua chit ché, ning luc can bo thué con han ché, ¥ thirc tuan thu phap
luat ctia ngudi ndp thué (NNT) chua cao, cing v6i khé khin trong viée ap dung phap
luat quan 1y cac khoan ng c6 tinh chat phtc tap.

Do d6, dé tai nghién ctru “Phdp ludt vé qudn Iy ng thué va cwéng ché ng thué
tir thue tién tai Thué tinh Lam Pong” mang tinh cap thiét va thuc tién cao. Dé tai
gop phan 1am 13 co sé phap 1y va nguyén Iy QLNT, phan tich thuc trang, nguyén
nhan va dé xuit huéng giai quyét kha thi nhdm ning cao chit lugng quan 1y, giam ty
1é ng dong, bao dam ngudn thu NSNN. Pong thoi, két qua nghién ctru c6 thé trd thanh
tai liéu tham khao hitu ich cho cac co quan quan 1y thué & nhitng dia phuong khac,
gop phan hoan thién chinh sach thué va ning cao hiéu qua quan 1y tai chinh cong tai

Viét Nam.



2. Tong quan tinh hinh nghién ctru ciia dé tai

Ngay nay, mot sd cong trinh nghién ctru vé thyc trang viée quan 1y ng (QLN)
va cudng ché ng thué (CCNT) cta co quan thué (CQT). Co thé ké dén mot sb cong

trinh nghién ctru nhu sau:
2.1 Nghién cvru trong nudc

Tran Viét Tuan (2021) — “Hoan thién cong tic quan 1y no thué va cudng

ché no thué & Viét Nam trong diéu kién hién nay”

Lu4n 4n tién si chuyén nganh Tai chinh — Ngan hang tip trung hé thdng hoa
co s& 1y ludn, phan tich thyc trang quan Iy va CCNT trén pham vi ca nudc giai doan
2013-2019, dong thoi d& xuat giai phap toan dién dén niam 2025, tim nhin 2030.
Trudc hét, nhdém giai phap vé hanh lang phap 1y nhan manh viéc sira doi quy dinh vé
bién phéap cudng ché, trinh ty thuc hién va mic phat cham nop dé tang tinh ran de,
déng tho1 hoan thién co ché khoanh no, x6a no linh hoat nhim lam sach dir li¢u ngan
sach. Tiép theo, nhom giai phap vé quy trinh va cong nghé dé xuat chuan héa khau
phan loai no theo nguyén nhan va rui ro, nang cap hé théng TMS, xay dung kho dir
li¢u tap trung li€n thong vdi cac bd nganh dé tu dong hoa viéc don ddc va ban hanh
quyét dinh cudng ché dién tir. Cudi cung, nhoém giai phap vé 6 chirc thuc thi hudng
dén kién toan bo may, nng cao ning lyc va traich nhiém nguoi ding dau, ting cuong
phéi hop lién nganh v6i ngan hang, cong an, toa an dé ngin chin hanh vi tiu tan ti
san, dong thoi diy manh tuyén truyén nhim nang cao y thirc tuan tha tu nguyén cia
NNT. Nghién ciru ndy cé y nghia khoa hoc va thyc tién sau sic, gop phan nang cao
hiéu luc quan 1y thué (QLT), giam ty 1é ng dong va bao vé ngudn thu ngan sach trong
bdi canh kinh té so.

Lam Quang Loi (2014) — “Hoan thi€n cong tac quan ly n¢ thué tai Chi
cuc Thué thanh ph(“') Ha Giang”

Luan van thac s tai “Truong Pai hoc Kinh té va Quan tri Kinh doanh — Pai

hoc Thai Nguyén” nghién ctru “thuc trang QLNT tai Chi cuc Thué thanh phd Ha



Giang” giai doan 2011-2013. Téac gia hé thong héa co s 1y luan vé ng thué, phan
tich khai niém, dic diém, phan loai va cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua quan 1y.
Két qua cho thiy tinh trang no thué tai Ha Giang con phd bién, nhiéu khoan ng kéo
dai, dic biét & thué GTGT va thué TNDN. Céc bién phap don ddc va cudng ché da
duoc ap dung nhung hiéu qua chua cao, ty 1¢ no dong van ting qua cic nim. Nguyén
nhan cha yéu 13 ¥ thirc tuan thii phap luat cia NNT chua t6t, cong tac phan loai va xtr
Iy no con cham, ning luc can bd quan Iy han ché va sy phéi hop chua dong bo gitta
cac co quan lién quan. Trén co s do, tic gia dé xut giai phap hoan thién to chirc va
quy trinh QLN, ning cao ning luc can bo, ting cudng tuyén truyén phap luat thué
cho NNT, dong thoi kién nghi Nha nuéc va dia phuong hoan thién chinh sach phap

luat va co ché hd trg xir 1y no.
Buii Phap Uyén (2017) — “Quan 1y n¢ thué tai Cuc Thué Ha Ni”

Luén van thac s tai Truong Pai hoc Kinh té — DHQG Ha Noi nghién ctru thuc
trang QLNT giai doan 2011-2015. Téc gia hé thong héa co sd 1y luan, phan loai ng
thué va phan tich cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua quan 1y. Két qua cho thay tinh
trang no thué tai Ha Noi dién bién phtc tap. Cac bién phap cudng ché nhu trich tai
khoan, ngimg hoa don, cong khai DN no thué dd dugc 4p dung nhung hiéu qua thu
hdi chua cao. Nguyén nhan chinh 1a chinh sach chua déng b0, phan loai ng chua ro
rang, ning luc can b con han ché, phdi hop lién nganh chua chit ché va y thic tuan
thii phap luat cia DN thap. Luan vin dé xut ting cudng bién phap xur Iy ng, ning
cao ning luc can bd, ing dung CNTT va phdi hop lién nganh. Cong trinh c6 ¥ nghia
thue tién, bd sung co s Iy luan va cung cap kinh nghiém cho cac dia phuwong khac
trong viéc hoan thién QLNT.

Thai L.é Khanh Dwong (2020) — “Hoan thién cong tac quan ly ng thué thu
nhap doanh nghiép tai Chi cuc Thué quan Hai Chau, thanh ph("i ba N?mg”

Luan van thac si Tai chinh — Ngan hang tai Pai hoc Kinh té, DHDN nghién

ctru QLNT TNDN giai doan 2017-2019. T4c gia hé théng hoa co s6 1y luan vé thué
TNDN va QLNT, dong thoi khao sat thyuc tién tai Chi cuc Thué Hai Chau. Két qua



cho thiy du s6 thu ngan sach vuot chi tiéu, tinh trang ng thué TNDN vén gia ting,
nhiéu khoan no kéo dai. Cac bién phap dén déc, cudng ché nhu nhic nhd, nging hoa
don, thanh tra da dugc ap dung nhung hi¢u qua chua cao. Nguyén nhan chinh la kho
khan trong san xuét kinh doanh, mdt sé6 DN cé tinh chiém dung tién thué, cong tac
phan loai ng chua rd rang va nang lyc can b con han ché. Luén vin dé xuit hoan
thién quy trinh quan 1y ng, ting cudong phan loai va xtr Iy ng, ndng cao ning lyc can
bd, tng dung CNTT va diy manh tuyén truyén phap luat thué. Cong trinh ¢ ¥ nghia
thue tién, bd sung co s 1y ludn va cung cap kinh nghiém cho cac chi cuc thué khic

nham nang cao hiéu qua thu hoi ng, giam that thu ngan sach.

Nguyén Thi Thanh Huyén (2023) — “Hoan thién hoat dong quén Iy no

thué tai Tong cuc Thué”

Luan van “Hoan thién hoat dong quan 1y ng thué tai Téng cuc Thué” tap trung
phan tich thyuc trang QLNT & cdp trung wong va dé xuit ba nhom giai phap trong tim
nham nang cao hiéu qua thu hdi no. Trudc hét, nhom giai phap vé hoan thién hanh
lang phap ly nhin manh viéc sira doi, bo sung cac quy dinh phap luat lién quan dén
quan 1y va CCNT, xay dung hé théng vin ban hudéng dan thdng nhit, minh bach va
ting cudng ché tai xur Iy dbi voi hanh vi chay ¥, trén thué. Tiép theo, nhom giai phap
vé hoat dong QLNT tip trung chuan hoa quy trinh quan 1y, phan loai no theo tinh
chat va kha ning thu hoi, ap dung ddng bd céc bién phap cudng ché nhu trich tai
khoan, ngimg hoa don, ké bién tai san, dong thoi diy manh ting dung CNTT dé giam
sat va canh bdo sém tinh trang ng. Cudi ciing, nhom giai phap khac huéng dén viéc
ning cao ning luc va trich nhiém cua can bo thué, ting cudng phdi hop lién nganh
v6i ngan hang (NH), Kho bac, Toa an, ciing nhu ddy manh tuyén truyén phap luat dé
nang cao y thirc tuan thu ctia NNT. Nhitng giai phap ndy cé ¥ nghia thuc tién quan
trong, gbp phan giam ty 1& ng dong, dam bao ngudn thu ngan sach va xay dung moi

truong kinh doanh minh bach, coéng bang.



2.2 Nghién ciru nwoc ngoai

OECD (2019) — “Successful Tax Debt Management: Measuring Maturity
and Supporting Change”, OECD Publishing, Paris

Pay 1a cong trinh nghién ctru nén tang dau tién cua OECD vé quan 1y no thué,
dugc xdy dung trong bdi canh no thué toan cau tiép tuc gia ting sau khung hoang ti
chinh va trd thanh thach thirc 16n d6i v6i cac co quan thué. Bao cao nhan manh rang
quan 1y no thué thanh cong phai dya trén mot tap hop nguyén tic chién lugc trong
sudt vong doi nghia vu thué, bao gdm: (1) Tang cuong twong tac véi ngudi ndp thué
trudc ngay dén han dé thic dy thanh toan ding han; (2) Tbi da hoéa kha ning thu no
sau ngay dén han nhung trudc khi ngudng ap dung cudng ché nhim giam chi phi va
duy tri sy tuan thi tu nguyén; (3) Str dung hiéu qua cac cong cu cudng ché dé bao
dam cong bang va hiéu luc phap luat; (4) Thuc hién chinh sach thu hoi thuc &, bao
gém nhan dién cac khoan ng khong kinh té dé thu hdi va ap dung co ché x6a ng minh
bach!. Bao cdo dong thoi gi6i thiéu Mo hinh trudng thanh quan Iy no thué (TDMM)
nhu mot cong cu ty danh gia, gitip co quan thué xac dinh murc d6 hién tai, so sanh véi
cac nude khac va dinh hudng cai thién. Ngoai phan 1y luan, OECD con dua vao tap
hop céc thuc tién thanh cong tir nhidu qubc gia thanh vién nhu Anh, Y, Canada, Tay
Ban Nha, Bi... minh hoa cach 4p dung cong nghé mai, phan tich dir li¢u, dich vy dién
tir va bién phap hanh vi d nang cao hiéu qua thu hdi no. Cong trinh ndm 2019 vi vay
duoc coi la tién dé 1y ludn mé duong cho viéc xay dung bd cong cu chan doan nang
lyc quan tri tai chinh cong trén quy mo toan cau, dong thoi dat nén méng cho cac

phién ban cap nhat sau nay nhu phién ban mé hinh TDMM nam 2025.

OECD (2025) — “Tax Debt Management Maturity Model: 2025 Edition”,
OECD Tax Administration Maturity Model Series

! Theo OECD (2019), khoan ng khong kinh té (uneconomical debt) trong quan ly thué 1a nhitng khoan no thué
ma chi phi, nguén luc va thoi gian dé thu hdi vuot qua gia tri thuc té co thé thu duge. Néi cach khac, day 1a
cac khoan ng ma viéc tiép tuc cudng ché, theo ddi va xir Iy khong mang lai hiéu qué tai chinh cho ngéan sach
nha nudc



Tai liéu nay dugc Uy ban cic Van dé Tai khéa OECD phat hanh ngiy
01/09/2025, 1a ban cap nhat toan dién tir bai nghién ctru so khoi nam 2019. Tai li¢u
cung cap mot cong cu tr danh gia gitup co quan thué cac nude xac dinh muic do trudng
thanh trong quan 1y no thué, so sanh vdi cac qudc gia khac va xay dung chién luoc
cai thién cho hoat dong quan ly no thué. TDMM 2025 dua ra nim cép do truong
thanh gém Emerging (Khoi dau), Progressing (Pang tién trién), Established (On
dinh), Leading (Dan dau) va Aspirational (LY tudng), mdi cap do dugc mé ta bing
cac thudc tinh dé co quan thué tu danh gia nang lyc quan 1y ng thué hién tai va dinh
huéng cai thién trong thoi gian sap téi. Diém noi bat cia TDMM 2025 1a bén tru cot
cot 16i: Chién lugc va Quan tri — chuyén tir xtr 1y thu dong sang ngan ngira ng phat
sinh chu dong bang phan tich du bao va tri tué nhan tao; Nguyén tic Chién lugc —
quan 1y no theo vong doi, tir nhic nhd ndp thué thi cong dén cudng ché dua trén phan
tich hanh vi cta doanh nghiép va co ché x6a ng minh bach; K¥ ndng va Nang luc —
nang cao ning luc cong chirc tir k¥ ning hanh chinh gidy to sang phan tich dir liéu
s0; Niém tin cong chung — bao dam hi¢u qua cudng ché thué khong lam x6i mon
quyén hién dinh ctia ngudi ndp thué. Ngoaira, OECD con dua vao cac vi du thuc tién
tir nhiéu qudc gia, minh hoa cach 4p dung TDMM dé cai thién hiéu qua thu héi no,
d6ng thoi khuyén khich co quan thué str dung mé hinh nay nhu cong cu d6i thoai ndi

bd nham gitp lanh dao co6 cai nhin toan di€n va xac dinh chién lugc cai cach.

Irving Aw, Brendan Crowley, Cory Hillier, Rose Nyongesa, Lydia
Sofrona va Christophe Waerzeggers (2025) — “Legislating for Fair and Effective
Tax Collection”, IMF Tax Law Technical Notes, Note 2025/001, International
Monetary Fund, Washington, DC

Day 1a nghién ctru chuyén khao ctia nhém chuyén gia phap ly thudc IMF, ban
hanh thang 3/2025, tip trung vao viéc xay dung hanh lang phap 1y cho thu hdi no
thué sao cho vira dam bao hiéu qua quan 1y cua co quan thué, vira bao vé quyén loi
hop phap ctia ngudi ndp thué. Bao cao hé thong hoa ba nhém bién phap chinh. Thir
nhat 1a co ché khuyén khich ti nguyén, trong d6 nhin manh viéc ap dung bu trir nghia
vu thué (offsets), cho phép tra gép theo diéu kién tai chinh (installment
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arrangements), va quy trinh minh bach dbi véi viéc x6a hoac khoanh ng dé phan 4nh
dung tinh trang tai chinh cta nguoi ndp thué. Thir hai 1a cac bién phap bao vé nhim
ngin chin viée tAu tan tai san, bao gdbm quyén luu giit tai san thé no (tax liens), bién
phap bao toan tai san (preservation of assets), vo hi€u hoa giao dich gia mao
(fraudulent conveyances), cling nhu co ché tam hodn xuat canh (travel restrictions)
nhung chi 4p dung trong truong hop can thiét va phai ¢ sy giam sat cua toa an. Thir
ba 13 co ché cudng ché bét budc, nhu trich tién tir bén thir ba (garnishee), ké bién va
phat mai tai san (distraint), va quy dinh trach nhiém tht cip d6i v6i giam dbc hoic
thanh vién diéu hanh doanh nghiép trong trudng hop thu thué nhung khong nop. Bao
cdo ciing luu y rang viéc duy tri quyén uu tién tuyét ddi ciia no thué so véi cac chu
no bao dam khéac co thé gy tac dong tiéu cuc dén thi truong tin dung, do d6 khuyén
nghi cac qudc gia can nhic chuyén sang mé hinh trach nhiém c4 nhin ctia ngudi quan
Iy doanh nghiép. Pay 14 tai liéu quan trong cung cip khung phap 1y quéc té dé can

bang gitta hiéu qua thu hdi ng thué va bao dam cong bang cho ngudi ndp thué.

Annette Chooi (2023) — “Mobilizing Revenue: Emerging Approaches to
Managing and Collecting Tax Debt to Improve Tax Payment Compliance”, The

Governance Brief, Issue 49, Asian Development Bank

Pay la bai nghién ctru chinh sach nham hd tro cac co quan thué trong khu vuc
chau A — Thai Binh Duong nang cao hiéu qua quan 1y va thu hdi no thué. Béo cdo
chi ra rang tinh trang no thué va ng qua han gia ting khong chi do tac dong cua dai
dich COVID-19 ma con phan anh nhimg han ché mang tinh hé théng trong quan ly
ng. Nghién ctru nhin manh ba ndi dung chinh. Thir nhat, can c6 chién luge quan ly
no thué & cip do toan co quan, gan két v6i cac chirc niang khac nhu ding ky, ké khai
va kiém tra thué, dong thoi dua trén bén nguyén tic chién luge cia OECD: twong tac
som voi nguoi ndp thué, toi da hoa thu hoi trude khi cudng ché, sir dung hiéu qua
cong cu cudng ché, va thuc hién chinh sich xda ng hop 1y dbi voi cac khoan ng khong
kinh té. Thir hai, bdo cao phén tich cac yéu t6 nén tang nhu khung phap 1y, hé thong

cong nghé thong tin, ning lyc nhan sy va co ché phan tich rai ro, dong thoi khuyén



nghi 4p dung cong cu TADAT dé danh gia nang lyc quan 1y ng thué?. Thu ba, nghién
cuu dua ra kinh nghiém khu vuc, trong dé nhan manh vai trd cia co ché khau trir tai
ngudn (WHT), thué tam ndp (provisional taxes), hoa don dién tir va thiét bi tai chinh
dién tir (EFDs) trong viéc ngin ngira phat sinh ng. Bdo cdo ciing luu ¥ rang nhiéu
qudc gia trong khu vuc c6 ty 18 ng khong thé thu hoi rat cao (trén 40% tong no), gy
anh hudng dén tinh minh bach va hiéu qua quan ly. Tir 6, ADB khuyén nghi cac co
quan thué can thudng xuyén ra soat, x6a bo cac khoan ng khong kinh té, dong thoi
ting cudng ngudn lyc va ap dung cac bién phap quan Iy hién dai dé cai thién tudn tha

nghia vu ndp thué.

Macmillan Lawyers and Advisors (2026) — “ATO Tax Debt Resolution

Guide”, Australia

Pay la tai liéu hudng dan thuc tién vé cach Co quan Thué Uc (ATO) xir Iy no
thué. B4o cdo mo ta mot quy trinh cudng ché theo tirng budc, bit dau tir cac nhic nho
nhu tin nhin hodc thu canh bao, rdi tién t6i cac bién phap manh hon néu nguoi ndp
thué khong hop tac. Khi ng khong duoc giai quyét, ATO c6 thé ap dung cac cong cu
phap 1y nhu Garnishee Notices — yéu cdu ngan hang hodc bén thir ba chuyén tién truc
tiép tir tai khoan ctia nguoi ndp thué, Director Penalty Notices — budc giam dbc cong
ty chiu trach nhiém ca nhan d6i voi no thué cia doanh nghiép, va Departure
Prohibition Orders — ngan ca nhan roi khoi Uc khi con no thué. Ngoaira, ATO co thé
cong khai thong tin ng thué cho cac to chuc tin dung, anh huéng truc tiép dén kha
ning vay von va uy tin thuong mai. Bén canh cac bién phap cudng ché, bao cao ciing
dua ra nhitng lya chon hop phap dé thdo g& ng, nhu ké hoach tra gop, tai co ciu doanh
nghiép nho, quan Iy tu nguyén hodc giai thé cong ty. Diém dang chii y 1 co ché DPN:
néu cong ty ng thué nhung da khai bao dung han, giam dbc c6 21 ngay dé nop thué;

néu khong khai bdo, trach nhiém s& tu dong chuyén sang c4 nhan giam doc va khong

2 TADAT (Tax Administration Diagnostic Assessment Tool) & cong cu danh gia chan doan quan 1y thué do
IMF va céc t6 chirc qudc té phat trién, dung dé do luong ning luc cia co quan thué trong cac linh vuc trong
yéu nhu tuan thi ndp ding han, quan 1y no thué, khung phép ly va hé thong CNTT, tir d6 xac dinh diém manh,
diém yéu va dinh hudng cai cach theo chudn muyc qudc té.
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thé dugc xéa ng bang viéc gidi thé doanh nghiép. Tai liéu nay cho thy cach Uc thiét
ké hé thdng quan 1y ng thué vira dé dam bao hiéu qua thu hoi, vira dé ting cuong
trach nhiém c4 nhan ciia nguoi diéu hanh doanh nghiép, qua d6 duy tri ky luat tai

khoa.

Rianmahardhika Sahid Budiharseno & Yeheskiel Minggus Tiranda
(2020) — “Economic and Legal Implications of Tax Debt Preference on Tax

Obligations in Indonesia”, Tap chi Lex Publica.

Cong trinh st dung phuong phap nghién ctru quy dinh phap luat Indonesia
nhim 1am rd ban chat phap 1y cua quyén vu tién no thué cua Nha nudce ddi v6i phan
chia tai san cua doanh nghiép pha san c6 ng thué lau nim. Nghién ctru khang dinh
hiéu qua thu hdi no thué phu thude truc tiép vao vi¢c phap luat xac 1ap vi thé wu tién
ctia chit ng Nha nudce ddi voi cac tai san thé chip trong qua trinh phat mii, nhdm ngin
chin tinh trang ngudi ndp thué cdu két voi bén th ba tAu tan tai san. Tuy nhién, nhém
tac gia ciing chi ra rao can khi phat sinh xung dot thim quyén giita co quan thué va
t6 chuc tin dung nhéan thé chﬁp, tir 6 dé xuat luat hoa thir ty vu tién thanh toan ng va

tr dong hoa viéc phong téa tai khoan ngudi ndp thué.

Cong trinh nghién ctru trén tap chi Helix (2018) — ""Legal regulation of a
bad debt collection", Téap 8, S6 1

Nhom tac gia thuc hién nghién ctru luat hoc so sanh giira cac qudc gia thudc
Lién minh Chau Au (EU) va Lién bang Nga vé co ché phan loai cac khoan no thué
khong c6 kha ning thu hdi va rao can phép 1y trong thi tuc khoanh ng, x6a ng nhim
can d6i ngan sach qudc gia. Nghién ctru chi ra nhiéu phuong thirc ¢é y vi pham phap
luat mang tinh chién luge nhu chu dong rut tién tai khoan, loi dung thu tuc sap nhép
doanh nghiép dé don nghia vy no thué vao mot phap nhan roi bo tron. Tir d6, cong
trinh kién nghi co quan thué phai chuyén tir gidm sat hanh chinh qua giam sat tai
chinh chi dong va ap dung co ché truy vét dong tién dé tim ra chu sé hitu thuc su

hudng loi ctia doanh nghiép dé cudng ché no thué.



2.3 Khodng tréng nghién ciru va déng gép ciia dé dn

Qua lugc khdo cac cong trinh trong va ngoai nudc, co thé nhan dién duogc
nhitng khoang trong khoa hoc chua duogc giai quyét. V& hanh lang phap 1y, chua c6
nghién ctru danh gia sy khong dong bo trong quy dinh cac bién phap can thuc hién
ddi voi cac doanh nghiép c6 ng dong thué tai Luat Quan ly thué hién hanh khi so sanh
v6i cac quy dinh cua phap luat chuyén nganh nhu Luat Doanh nghiép, Luat dau tu,
Luat phuc hoi, phé san hay Luat dat dai. V& mat thuc tién ap dung phap luat tai dia
phuong, chwa c6 dé tai ndo phén tich viée thuc thi phap luit quan 1y no va cudng ché
no thué tai Thué tinh Lam Dong giai doan 2021-2025 trong bdi canh sap nhip dia
gi6i hanh chinh. Vi vy, dé an “Phdp ludt vé qudn Iy ng' thué va cwong ché no thué
tir thee tién tai Thué tinh Lam Pong” hudng t6i giai quyét khoang tréng nghién ctru
noi trén duodi goe do luat hoc, déng thoi dua ra cac kién nghi hoan thi¢n thé ché cung

giai phap ning cao hiéu qua thu hdi ng dong tai dia phuong.

3. Muc tiéu nghién ciru
3.1 Muc tiéu tong qudt

Trén co s& phan tich thyc trang quan ly va CCNT tai dia ban Binh Thuan
(trudc sap nhap) va Lam Pong (sau sap nhap), dé an hudng téi viéc dé xuat cac kién
nghi nham hoan thién hé théng phéap luat Viét Nam veé QLNT va CCNT, déng thot
nang cao hiéu qué thuc thi phap luat va bao dam ngudn thu NSNN tai tinh LAm Dong.

3.2 Muc tiéu cu thé

Dé 4n tip trung nghién ctru, hé thong hoa co so 1y luin vé quan 1y no thué,
cudng ché no thué; déng thot, phan tich, danh gia thyc trang ap dung cac quy dinh
phap luat vé quan 1y no thué, cudng ché ng thué tai dia ban nghién ctru (trong boi
canh sap nhdp dia gidi hanh chinh). Ttr 6, nhan dién cac vudng méic gitra Luat Quan
Iy thué voi cac ludt chuyén nganh lién quan dé dé xuat cac giai phap hoan thién phap
luat va cac bi¢n phap hanh chinh cu thé nham nang cao hi¢u qua thyc thi thuc té, bao

dam tinh kha thi tai Thué tinh LAm Dong
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3.3 Cau hoi nghién cvuu

Pé tai can thyuc hién cac ndi dung dé tra 101 cac cau hoi nghién ctru sau:

(i) Trong qua trinh thuc hién cac quy dinh vé& quéan 1y va cudng ché no thué tai
tinh Lam Pong, c6 ton tai su khong théng nhét giira Luat Quan 1y thué véi cac luat
chuyén nganh khic (nhu Luat Pat dai, Luat Doanh nghiép) lam giam hiéu lyc thi
hanh cta cong tic quan 1y no hay khong?

(ii) Nhitng nguyén nhan phap 1y va thyc tién nao di dan dén tinh trang no thué
dong tai dia ban tinh Lam Déng giai doan 2021-2025 tang cao, va vi sao mot s6 bién
phap cudng ché hanh chinh khéng mang lai hiéu qua trén thuc t&?

(iii) Can stra doi, b6 sung nhimng quy dinh phap luit ndo va xay dung co ché
phéi hop lién nganh ra sao dé nang cao hiéu lyc thu hoi no dong thué tai dja phuong?

4. Poi twong, pham vi va phwong phap nghién ciru

4.1 Doi twong nghién ciru

DPoi twong nghién ciru: Cong tac quan 1y va CCNT theo quy dinh phéap luat
Viét Nam, voi trong tim 1a cac yéu t6 phap 1y, to chire va thyuc tién anh hudng dén
hiéu qua thu hoi ng thué trén dia ban tinh Binh Thuan cii (nay duoc quan Iy boi Thué
tinh Lam Pong).

4.2 Pham vi nghién cuu

Pham vi nghién civu vé khéong gian: Nghién ctru duoc thyc hién tai dja ban tinh
Binh Thuén cii, nay dugc quan 1y boi Thué tinh Lam Pong.

Pham vi nghién ciru vé ndi dung: D& tai tip trung nghién ciru cac van dé lién
quan dén co so phap 1y, thuc trang va thuc tién 4p dung trong hoat dong quan 1y no

va CCNT duéi gbée d6 Luat hoc.

Pham vi thoi gian: Nghién ctru str dung s6 liéu thir cap trong giai doan 2021

2025.
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4.3 Phwong phap nghién curu

Nghién ctru dugc thyc hién bang cach két hop nhiéu phuong phap nham bao
dam tinh khoa hoc va d6 tin ciy cta két qua. Trude hét, phuong phap phan tich luat
viét va nghién cuu tai li¢u chinh théng dugc st dung dé hé théng hoa co s¢ 1y ludn
va phap luat vé quan 1y, CCNT, véi ngudn tham khao tir cac vin ban quy pham phap
luat, gido trinh, luan van, tap chi khoa hoc va cac bao cdo cua CQT, KTNN, IMF,
ADB va OECD. Pong thoi, phuong phap so sanh phap luat ciing dugc sir dung dé
khao ctru kinh nghiém quan 1y ng thué cua cac qudc gia tién tién trén thé gidi. S6 lidu
no thur cép giai doan 2021-2025 dugc thu thap tir h¢ théng dir li¢u nd1 by nganh va
bao cdo tong két ndm cong tic QLN cua Cyc Thué tinh Binh Thuan va Thué tinh LAm
Dong, tap trung vao tinh hinh ng thué, s6 thu ngan sach, va cac bién phap CCNT da
thye hién. S liéu duogc xir Iy bang phuong phap thdng ké mo ta, phan tich va so sanh,
nhim phan 4nh xu hudng dién bién no thué va hiéu qua QLT theo ting nim. Cudi
cung, phuong phap phan tich tinh hudng dugc ap dung dé phan tich cac trudng hop
no 16m, kéo dai do bat cap trong thuc thi chinh sach thué, qua d6 danh gia ca khia

canh phép luat 1an thyc tién 4p dung..
5. Y nghia thue tién cia dé tai

Pé tai “Phap luat vé quan ly no thué va cuong ché no thué tir thuc tién tai
Thué tinh Lam DPéong” ¢6 y nghia thiét thuc dbi voi cong tic quan 1y thué hién nay.
Nghién ciru gitip nhan dién nhiing han ché trong viéc ap dung phap luat, dong thoi
cung cip co s& khoa hoc cho viée hoan thién hé thdng phap ludt thué tai Viét Nam.
Két qua nghién ciru hd tro truc tiép cho Ban Lanh dao Thué tinh Lam Ddng trong
viéc nang cao hiéu qua quan 1y, giam no dong va bao dam ngudn thu ngin sach. Bé
tai con mang lai gia tri tham khao hitu ich cho cac sinh vién, hoc vién cao hoc quan

tam dén linh vuc phap luat QLN va CCNT.

6. Bo cuc cua dé an
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Ngoai phﬁn Mé dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, dé an duoc két

cAu thanh 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van d& 1y luan va phap luat vé quan Iy no thué va cudng ché

ng thué.

Chuong 2: Thyc tién thyc hién hoat dong 4p dung phap luat vé quan 1y no
thué, cudng ché no thué tai Thué tinh Lam Pong giai doan 2021-2025.

Chuong 3: Giai phap hoan thién phap 1y vé quan Iy no thué va cudng ché no

thué.
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PHAN II: NQI DUNG

CHUONG 1:
MOT SO VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE
QUAN LY NO THUE VA CUONG CHE NQ THUE

1.1 Téng quan ve ng thué
1.1.1 Mt s6 khdi nigm lién quan dén no thué

Dudi goe do kinh té hoc cong cong va luat tai chinh, thué 1a cong cu tai chinh
co ban va 1a ngudn thu chu yéu ctia Ngan sach Nha nuée. Khoan thu ndy mang tinh
bat budc, khong hoan tra truc tiép nham dam bao ngudn lyc cho viée duy tri bo may
hanh chinh va cung cip hang hoa, dich vu cong. Theo Diéu 47 Hién phap 2013 thi
“Moi nguoi c6 nghia vu ndp thué theo luat dinh”. Diéu nay co nghia la viéc thuc hi¢n
nghia vu thué duoc 4p dung chung cho cac thé nhin va phap nhan. Khi céc chi thé
nay tham gia vao hoat dong kinh té, phat sinh thu nhap hodc xac 1ap quyén so hiru tai
san thudc dién chiu thué, ho c6 trach nhiém trich lap va chuyén giao mat phﬁn gia tri

tai chinh cho Nha nudc theo cac quy dinh hién hanh®.

Mic du hé thdng phéap luat thiét 1ap khung thoi gian cu thé cho viéc hoan thanh
nghia vu thu nop, thuc tién van hanh nén kinh té thuong ghi nhan sy khong déng bo
gitta luu luong tién mat thuc té cia NNT va thdi diém ddo han. Sy cham tré trong
viéc chuyén giao ngudn tai chinh vao Kho bac Nha nudc xuat phat tir nhitng nguyén

nhan mang tinh khach quan va chu quan.

Vé mat khach quan, cac td chirc kinh té ¢6 thé ddi mat vai rui ro thanh khoan
tam thoi. Nhitng bién dong tir mdi trudng vi md, chu ky ludn chuyén von kéo dai,
hoic tinh trang cham thanh toan tir cdc ddi tic thuong mai c6 thé lam suy giam kha

ning thanh toan ngin han. Trong nhitng trudng hop ndy, di béo cdo tai chinh van ghi

3 Xem thém: Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, Gi4o trinh Luat Thué, Nxb. Hong Ptrc, Thanh phd Ho
Chi Minh, 2023, tr. 16.
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nhan doanh thu va lgi nhuan, dong tién thuan hién c6 lai khong du dé dap tmg kip

thdi cac nghia vu tai chinh véi co quan nha nude?.

Vé mat chu quan, su tré han c6 thé bat nguén tr nhitng han ché trong h¢ théng
quan tri rai ro va nghié¢p vu ké toan cua don vi, dan dén sai sot trong viéc ké khai
hoidc xac dinh sai thoi diém ndp. Bén canh do, hién tugng cham ndp cling phan anh
muc do tuan thua phap luat & mat s6 chu thé chua cao, khi ho ¢6 xu hudng tri hoan
nghia vy thué nham tan dung chi phi co hoi ctia dong von cho cac muc tiéu tai chinh
noi1 bo.

Sy tré han nay, doc 1ap voi nguyén nhan phat sinh, déu tac dong dén nguyén
tac tap trung ngudn thu kip thoi ctia ngan sach, c6 kha ning lam gian doan ké hoach
phan b va giai ngan cho cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi. Do d6, hé théng
phap luat quy dinh, ngay khi thoi han ndp thué theo luat dinh két thuc ma nghia vu
tai chinh chua duoc hoan tat, khoan tién chwa ndp s& chinh thirc chuyén sang trang

thai phap 1y 1a “tién thué no”.

Su kién phap 1y ndy danh dau sy chuyén doi trong phwong thiic quan 1y cua
CQT ddi v6i khoan thu. Thay vi co ché tu khai, tw ndp thong thuong, co quan quan
Iy s& kich hoat cic quy trinh don ddc va thu hdi ng. NNT lic nay s& phai chiu thém
khoan tién chdm ndp nhdm bu dép gia tri thoi gian cua tién cho ngan sach, ddng thoi
c6 thé phai chiu cac bién phap cudng ché hanh chinh theo quy dinh dé Nha nude dam
bao tinh toan ven ctia ngudn thu qudc gia’.

Trong phép luat Viét Nam, khai niém ng thué khong dugc néu ra mét cach
minh thi ma duéi goc d6 QLT thi hanh vi ndy duoc thé hién & khai niém “tién no
thué” cia NNT. Theo d6, khoan 4 Diéu 4 Luit quan 1y thué 2025 ghi nhin rang “Tién

thué no 14 tién thué, khoan thu khac, tién chAim ndp, tién phat do co quan quan ly thué

4 Xem thém: Hoc vién Tai chinh, Gido trinh Quan 1y thué, Nxb. Tai chinh, Ha Noi1, 2021, tr. 88
5 Xem: Piéu 16 Luat Quan ly thué nam 2025 (Luat sb 108/2025/QH15), hiéu luc tir ngay 01/7/2026
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quan 1y thu ma NNT chua ndp ngin sach nha nude khi hét thdi han nop theo quy
dinh”S.

O gbc nhin kinh té, no thué dugc xem 1a su chiém dung von cta Nha nudc,
anh huong tryc tiép dén chi tiéu va du tu cong, hay nghiém trong hon giy that thu
cho NSNN. Diéu nay anh huéng dén tinh cong bang trong méi trudng kinh doanh khi
nhitng DN chdy ¥ ng thué c6 thém vén dé kinh doanh, con nhitng DN tuan thii ndp

thué dung han lai khong co.

Duéi goc d6 xa hoi hoc, no thué phan anh su suy giam ¥ thirc tuan thu phap
luat ctia NNT, tir san sang tudn tha tu nguyén sang viéc cd tinh tri hodn nghia vu,
Bi¢u hién nay thuong gia ting trong bdi canh khung hoang kinh té, sy bit min cia
NNT v6i chinh sach cong hodc su budng long quan Iy ctia CQT. No thué gin vai tim

1y pho bién muon tri hodn nghia vu véi Nha nude dé bao vé loi ich ca nhan’.

No thué cling can phan biét vdi cac hién tuong khac nhu tranh thué 1a viéc loi
dung k& ho phap luat dé giam nghia vu mot cach hop phap, con tron thué 13 hanh vi
gian lan, che giéu doanh thu nhdm né tranh nghia vu®. No thué, vé ban chat, 1a nghia

vu da dugc xac dinh rd nhung bi tri hoan thuc hién.

Ttr viée phan tich trén, “No thué la sé tién thué hodc cdc khoan thu khdc thude
ngan sdch nha nudc da dwoc xac dinh ro nhung chua dwoc nop vao NSNN khi da hét
thoi han quy dinh. Vé ban chat, ng' thué la mét hanh vi vi pham phdp ludt vé thoi gian
thuc hién nghia vy tai chinh, lam phat sinh thém tien cham nop, déng thoi la can cuwr
phdp Iy dé co quan thué dp dung cdc bién phdp don doc hodc cuéng ché hanh chinh

’

nham thu hoi thué cho Nha nudéc.’

6 Tai khoan 17 Diéu 3 Luat Quan 1y thué 2019 (hiéu lyc tir ngay 01/7/2020 dén ngy 30/6/2026) dinh nghia
Tién thué ng nhu sau: Tién thue no 1a tién thué va cac khoan thu khac thudc ngén sach nha nuée do co quan
quan ly thué¢ quan 1y thu ma ngudi ndp thué chua ndp ngan sach nha nude khi hét thai han ndp theo quy dinh.

7 bang Thi Bach Van, "Xoay quanh véan d& ngudi ndp thué va tudn thi thué", Tap chi Phat trién & Hoi nhép,
S0 16 (26), Thang 05-06/2014, tr. 61-62.

¥ Tham khao: Nguyén Thj Thanh Huyén (2023) — “Hoan thién hoat dong quén 1y no thué tai Tong cuc Thué”,
Luén van Thac s Quan 1y kinh té, PH Ngoai thuong Ha Noi.
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1.1.2 Pic diém ng thué

Trudc hét, ng thué gan lién véi quyén luc cong va mang tinh cudng ché hanh
chinh bét budc, boi n6 phat sinh tir quyén lyc cong cua Nha nudc chir khong phai tir
su thoa thuan dan sy. Khi nghia vu thué d3 duoc xac 1ap r0 rang vé mirc ndp, thoi han
va chu thé, viéc chAm ndp hodc khong ndp 1a hanh vi vi pham phép luat. CQT s€ tinh
tién cham ndp trén khoan no gbc NNT tra cham, dong thoi ap dung cac bién phap
cudng ché hanh chinh nhu phong tda tai khoan, dinh chi sir dung hoa don, ké bién tai

san NNT, thu hdi gidy phép kinh doanh®.

Thi hai, no thué c6 tinh xac dinh vé& mat thoi gian va khoan no gc. N6 hinh
thanh ngay sau ngay hét han nop thué theo quy dinh ctia Luat Quan 1y thué, sé ng gbc
duoc ghi nhan trén co s¢ dit li€u to khai cia NNT hoac quyét dinh 4n dinh thué hodc

thong bdo ndp tién cua CQT.

Thi ba, no thué phat sinh thém tién cham ndp. Diéu nay khién ng thué khong
phai 1a mot con sé khong d6i ma lién tyuc ting 1én theo timg ngay, tao ap luc 16n cho

NNT budc NNT phai nhanh chéng hoan thanh nghia vu.

Thir tw, no thué 1a hién tugng tdm 1y - kinh & pho bién. Do thué 1a khoan nop
bat budc khong co tinh ddi gia truc tiép, NNT thudng cd xu hudng tri hodn nghia vu
dé bao vé loi ich ca nhan, bién tién thué thanh vén luu dong ngén han. Hi¢n tuong
nay dic biét phirc tap ¢ cac qudc gia dang phat trién, noi nhan thirc xa hoi vé ndp thué

con han ché.

Thir ndm, trang thai ctia ng thué khong c6 dinh ma thay doi tinh chat phap ly
tuy thudc vao nang luc tai chinh va tinh trang hoat dong thuc té cua NNT. Truong
hop no c6 kha ning thu ap dung cho NNT van dang hoat dong va co tai san hodc
dong tién dé thuc hién nghia vu. Truong hop ng dugc khoanh 1a khi tam dung tinh

tién cham ndp doi vdi nguoi da chét, mat tich, mat nang lyc hanh vi dan sy hoac DN

9 Truong Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, Gio trinh Luét Thué, Nxb. Hong Birc, Thanh phé H6 Chi Minh,
2023, tr. 511.
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dang giai thé, pha san, bd tron. Cudi cung, ng dugc xda la trang thai cham dut nghia
vu khi dép ung du diéu kién phap luat, chang han DN phé san khéng con tai san, ca
nhan chét khong c6 tai san thira ké, hodc khoan no qua han trén muoi ndm da ap dung

hét bién phap cudng ché nhung khong thé thu hoi'®.
1.1.3 Phén logi no thué

Cin clr quy dinh tai Quy trinh QLNT (ban hanh kém Quyét dinh sé 1129/QD-
TCT ngay 20/7/2022 ctia TCT), hé thong phan loai ng thué duoc thiét ké theo 03 tiéu
thire chinh:

Néu cin clr theo kha ndng thu hdi va tinh trang phap 1y thi no thué duoc chia
thanh: no ¢6 kha nang thu va ng khoé thu. No c6 kha nang thu 1a ng cia NNT van con
day du ning luyc phap ludt, ndng luc hanh vi va dang hoat dong tai dia chi dang ky.
Pay 1a nhém trong tim dé CQT ap dung cac bién phap cudng ché hanh chinh nhu
trich tai khoan hodc nging stir dung hoa don. Nguoc lai, ng khé thu duoc xac 1ap khi
NNT di chét, mit tich, mat nang lyc hanh vi, DN ph4 san hodc giai thé, bi khai tb
hinh sy, khong con hoat dong tai dia chi dang ky, hoac da bi thu hoi giéy chiing nhéan
dang ky kinh doanh (GCN BKKD).

Xét theo tinh chét va tién trinh thi tuc hanh chinh, cac khoan ng dugc chia
thanh: no dang xir 1y va tién thué cho diéu chinh. Trong d6, ng dang xtr 1y 13 ng dang
cho co quan co tham quyén xem x€t, xac dinh lai nghia vu nén tam thoi chua bi 4p
dung bién phap cudng ché. Mot sé khoan khac 13 tién thué dang cho diéu chinh phat
sinh tir sai s6t k¥ thut trong luin chuyén chimg tir giita ngan hang thuong mai
(NHTM), KBNN va CQT. Pay la nhém ng mang tinh chét ky thuat, khong phan anh
¥ chi chay y cia NNT. Cubi cung, ng da xir Iy trong QLT 1a nhitng khoan no da dugc
CQT xac dinh tinh trang phap Iy va ban hanh van ban chinh thirc. Truong hop thir

nhét 1a ng da dugc khoanh, tic CQT ra quyét dinh tam dung tinh tién chAm ndp va

10 Xem thém: Diéu 83 va Piéu 85 Luét Quan 1y thué s 38/2019/QH14 ngay 13 thang 6 nam 2019.
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ghi nhan trén ho so. Truong hop th hai 1a ng dugc chap thuan khong tinh tién cham

ndp do chua dugc NSNN thanh toan.

Néu phan loai theo tudi, hé thdng QLT chia cac khoan no theo thoi gian cham
ndp: tir dudi 30 ngay cho dén trén 365 ngay. Pay 13 cong cu duoc sir dung thuong
xuyén nhat tai CQT. V& mit phap 1y, mbc 90 ngay 14 ranh gidi quan trong'!. Cac
khoan no dudi 90 ngay thudong chi ap dung bién phap nhic nhg, don dbc qua giri
Thong bao no vé dija chi kinh doanh cua NNT, don déc thu ng qua email, dién thoai.
Péi v6i nhimg khoan ng qua 90 ngay dugc xem xét dé ap dung cac bién phap cudng

ché thu hdi no thué.
1.2 Tong quan vé Quéan ly n¢ thué va cudng ché ne thué
1.2.1 Quén Iy no thué
1.2.1.1 Khai niém quan 1y ng thué

Lich st hinh thinh va phat trién cta nha nudc cho thiy sy ra doi cua thué 1a
tat yéu khach quan. Thué da tré thanh cong cu dé diéu tiét ngudn thu nhap, bao dam
ngudn lyuc tai chinh cho hoat dong quan 1y x3 hoi. Tuy timg giai doan phat trién, thué
con dugc sir dung nhu mét cong cu diéu tiét kinh té, phan phéi lai thu nhdp va bao
dam cong bang xa hoi. Khi nghia vy thué da duoc xac dinh nhung khong duoc NNT
thuc hién dung han, trang thai ng thué xuAt hién. No thué khong chi [am gidam nguén
thu ngan sach ma con anh hudng dén tinh coéng bang trong viéc thuc hién nghia vu
thué cia NNT. Do d6, quan 1y no thué 1 hoat dong tat yéu Nha nudc phai thyc hién
nhiam dén ddc nhitng khoan thué phat sinh da qua han ndp vao NSNN, dugc thé hién
trén cac goc do:

Xét tur goc do nguén thu ngan sach, thué 1a khoan thu bt budc, duoc xac dinh
13 ngudn luc tai chinh chl yéu dé Nha nuéc duy tri hoat dong va thuc hién cac chirc

nang cong. Khi nghia vy thué da phat sinh nhung khong dugc thyc hién ding han, ng

11 Xem: khoan 1 Diéu 48 Luat Quan 1y thué nam 2025 (Luét s6 108/2025/QH15).
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thué xuat hién va anh hudng tryc tiép dén ngan khé qudc gia. Néu Nha nuée khong
c6 co ché quan 1y va thu hdi, tinh trang no thué kéo dai s& din dén tham hut ngan
sach, anh hudng dén kha ning chi tiéu cong, du tu co sé ha tang, bao dam phic loi
x3 hoi va an ninh quéc gia. Do d6, quan 1y ng thué 13 cong cu dé Nha nudc bao dam

ngudn thu ngan sach, han ché thap nhat tinh trang that thoat NSNN'2,

Vé mit cong bang phap 1y, hé théng phap luat thué duoc thiét ké dé 4p dung
chung cho moi chu thé, nhung néu c6 ngudi chiy y nghia vu ma khéng bi xtr 1y, tinh
cong bang cua Thué s& khong con nira. Diéu nay tao ra sy bat binh dang nghiém trong
trong moi truong kinh doanh, cu thé DN no thué c¢6 thém von chiém dung dé kinh
doanh hodc phuc vu cho muc dich ca nhan trong khi DN tuan thu nghiém ttc lai chiu
bat loi. V& lau dai, su thiéu cong bang nay lam suy giam niém tin cua xa hoi vao sy
nghiém minh ctia phap ludt va sy minh bach cta hé théng Thué. Do d6, quan Iy ng
thué 13 hoat dong quan 1y nha nuéc, chu yéu dung cac quy dinh phap luat dé diéu

chinh cdc quan hé xa hoi phat sinh trong qué trinh thu no thué.

Ngoai hai yéu cau trén, quan Iy no thué con can thiét & khia canh quan 1y rai
ro tai chinh cong. Viéc theo doi, phan loai va xu 1y ng thué giip CQT nhan di€n sém
cac rui ro, tir 46 4p dung bién phap phu hop dé ngin chin tinh trang no thué lan rong.

Pay 1a yéu t6 quan trong dé duy tri sy 6n dinh cua hé théng tai chinh quéc gia.

Cuodi cung, trong bdi canh hdi nhdp quoc t€, quan ly ng thué con co y nghia
cung cO uy tin tai chinh ctia Viét Nam. Viéc thuc hién nghiém tic nghia vu thué va
co6 co ché xtr ly ng minh bach 1a di€u ki¢n dé€ tao ni€m tin voi cac doi tdc quoc té, bao

dam sy minh bach trong moi trudng dau tu va thuong mai toan cau'’.

12 Tham khao: Tréan Viét Tudn (2021) — “Hoan thi¢n cong tdc quéan ly no thué va cudng ché no thué ¢ Viét
Nam trong dicu kién hién nay”, Ludn &n Tién si Kinh té, Hoc vién Tai chinh.

13 Xem thém: khoan 2, Muc II Quyét dinh 50 508/Qb-TTg ngay 23 thang 4 nam 2022 cua Thu tréng Chinh
phu phé duyét Chién lugc cai cach hé thong thué dén nam 2030.
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Nhu vay, “Qudn Iy no thué la hoat dong hanh chinh mang tinh quyén lec nha
nude do co quan thué thuc hién, nham dam bdo thu hoi ddy di cdc khodn thué con

no vao ngan sach’”.
1.2.1.2 Pic diém quan 1y ng thué

La mot trong bbn chiic ning quan trong ciia CQT, QLNT c¢6 nhitng dic diém

riéng bict sau:
Thit nhdt, quan Iy no thué gan lién véi khdau thu, chi va du todn NSNN.

QLNT tac dong truc tiép dén két qua thuc hién va can d6i ngin sach. Tién thué
no von di duge tinh vao du toan thu nhung thuc té, CQT chua thu duoc tién. bay la
mdt bién s6 quan trong trong qua trinh diéu hanh ngan sach. Khi viéc thu hdi no thué
dién ra hiéu qua, nguon lyc tai chinh cong s& dugc bd sung kip thoi, giap Nha nudc
thuc hién cc nhiém vy chi da dé ra. Néu viéc thu héi tri tré, NSNN bi hut thu, anh
huong dén tién d6 trién khai cac du an cong va chinh sach xa hoi. Do d6, QLNT co6
moi quan hé gin lién v6i thu, chi ngén sach va hoach dinh chinh sach phat trién kinh

té — xa hoi cho quoc gia.

Thit hai, quan I no thué tdp trung diéu chinh quan hé xa héi phat sinh khi
NNT vi pham thoi han hoan thanh nghia vu ngp thué véi NSNN.

Khi nghia vu thué da qua han va phat sinh thém tién chdm ndp, QLNT gin lién
v6i viée don ddc, phan loai no, 4p dung ché tai cudng ché, ddng thoi phai can nhic
dén quyén loi hop phap ciia NNT. Trong nhiéu trudng hop, CQT can xem xét yéu t6
khach quan nhu thién tai, dich bénh hoac khiing hoang kinh té dé c6 bién phap khoanh
ng, ndp dan tién thué no, gia han tién thué no tao diéu kién cho DN phuc hi san xuét

va tir d6 c6 ngudn tai chinh dé nop tién thué ng cho Nha nuéc'*. Nhu vay, QLNT vira

14 Trung Kién, "D mién, giam, gia han thué gan 900.000 ty dong cho nguoi dan va doanh nghiép", Chuyén
trang Thué va Hai quan - Tap chi dién tr Kinh té va Tai chinh, ngay 25 thang 5 nam 2026. Trong giai doan
2021-2025, nganh Thué da mién, giam va gia han gan 900.000 ty ddng cho nguoi dan va doanh nghiép, gitp
ho vugt qua kho khin do dich bénh Covid-19 va bién dong kinh té toan cau
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mang tinh cudng ché dé bao v¢ ngudn thu qudc gia, vira ¢6 tinh nhan dao nham duy

tri sy 6n dinh cua nén kinh té.
Thir ba, chu thé truc tiép thuc hién la cdc co quan Nha nuoc co tham quyén.

Do tinh chat phuc tap cua viéc xu Iy cac khoan ng qua han, hoat dong nay
duogc giao cho CQT chu tri, cu thé 1a cac bd phan chuyén trach vé quan ly no va
CCNT. Sy chuyén mén hoa 14 can thiét vi QLNT doi hoi k§ ning nghiép vu chuyén
su, tir viéc theo ddi tudi ng, ddi chiéu hach toan trén hé théng dit liéu dén tham dinh
diéu kién khoanh no, x6a no, nop dan tién thué no. Ngoaira, CQT con phai phéi hop
v6i cac nganh khac nhu ngan hang, cong an, co quan ding ky kinh doanh dé phong
toa tai khoan, dinh chi hoa don hodc thu hdi gidy phép. Viée giao cho co quan chuyén
mon bao dam ring cac bién phap thu hdi ng duoc ap dung ddy du, dung quy trinh
phap luat. Dong thoi, QLNT phai can bang giita yéu cau thu di NSNN va bao dam
quyén loi cia NNT.

Theo Quyét dinh s 1129/QD-TCT ngay 20/7/2022 ciia TCT, quy trinh QLNT
dugc thiét ké thong nhit trén toan qudc. Quy trinh nay quy dinh rd cac budc tir xay
dung chi ti€u thu ng; phan cong trach nhi€ém quan ly; phan loai ng theo kha nang thu
héi, tinh trang phap 1y va tudi no; va viéc ap dung bién phap dén ddc, nhic nhd va
CCNT. Tai dia phuong, CQT da t6 chie bo phan QLN chuyén trach, c6 quy trinh cu
thé va su hd trg ctia TMS. Cung v&i hoat dong thu hoi no thué, CQT con xem xét cac
dé nghi trt NNT nhu gia han, ndp dan tién thué ng, mién tién chim ndp, khoanh ng

hoac x06a no.
1.2.2 Cuong ché no thué
1.2.2.1 Khéi niém cudng ché ng thué

Trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc, thuyét phuc luén 1a phuong

thire duoc vu tién ap dung nhdm khuyén khich sy tu nguyén tuan tha phap luat coa
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ngudi dan, bado ddm cho hoat dong quan ly dat hiéu qua xa hoi cao nhat'®. Tuy nhién,
linh vuc QLT mang tinh dic thu do nghia vu ndp thué tic dong truc tiép dén quyén
loi vat chat, loi ich kinh té cia NNT. Su xung d6t loi ich nay din dén viéc mot bo
phan NNT luén c¢6 xu huéng tim cach tri hodn, chay y, tham chi gian 14n hodc trdn

tranh thuc hién nghia vu tai chinh déi véi quéc gia.

Do d6, khi cac bién phap tuyén truyén, phd bién phap luat va thuyét phuc
khong con phat huy tac dung ddi voi cac khoan ng thué qua han, Nha nuée bit bude
phai chuyén giao phuong thirc quan 1y tir thuyét phuc sang cudng ché. Viéc ap dung
bién phap cudng ché hanh chinh luc ndy 13 cong cu phép 1y tit yéu nham bao vé quyén

loi tai chinh ctua Qudc gia, ddng thoi thiét 1ap sy cong bang xa ho
giita nhitng chi thé tuan thu phap luat va nhitng cha thé c6 tinh vi pham.

Theo quy dinh tai Luit Quan 1y thué 2025, cudng ché no thué c6 tén day du la
“Cuong ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan Iy thué”. Pay 1a viéc ap dung
bién phap theo quy dinh cta Luat Quan 1y thué va quy dinh khac cua phap lut co

lién quan budc NNT phai thyc hién nghia vu ndp thué!®.

Nhu vay, c6 thé hiéu rang, “Cudéng ché no thué la viéc co quan qudn 1y thué
6 tham quyén nhan danh quyén lic nha miede dp dung cdc bién phép tic ddéng mang
tinh bdt budc do phdp ludt quy dinh nham han ché mét s6 quyén hop phdp vé tdi san,
kinh doanh hodc hanh chinh ciia NNT, budc chii thé nay phai thuc hién ddy du va kip
thoi nghia vu nép tién thué no, tién phat va tién chdm nép da qud han vao Ngan sdch
Nha nuéc. CCNT khong chi ngan chan tinh trang tri hoan nghia vu voé thoi han ma
con duy tri si cong bang gitta nhitng chii thé tudn thii nghiém tic va nhitng chii thé

c6 tinh vi pham, qua d6 bdo vé nguén thu NSNN.”’

1S Truong Pai hoc Luat TP. H5 Chi Minh, Gido trinh Luat Thué, Nxb. Hong Btrc, Thanh phé H6 Chi Minh,
2023, tr. 505.

16 Xem: khoan 10 Diéu 4 Luat Quan Iy thué nam 2025 (Luat sb 108/2025/QH15).
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1.2.2.2 Pic diém cudng ché ng thué
Cudng ché no thué c6 nhimg dic diém sau:

Cuong ché no thué chi do co quan Nha nwée cé tham quyén theo quy dinh

phap luat ap dung.

CCNT 1a bién phap hanh chinh ¢6 tac dong truc tiép dén quyén loi ctia NNT.
Vi vdy, phap luat quy dinh Thi trudng co quan quan 1y thué, Cuc truong Cuc Diéu
tra chéng buon lau thude Téng cuc Hai quan, va Cyc truéng Cuc Kiém tra sau thong
quan. Cac chirc danh nay duogc phép ra quyét dinh 4p dung mot sb bién phap cudng
ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé& quan 1y thué nhit dinh. Viéc thu hdi céc loai
gidy chimg nhan va giay phép (dang ky DN, ding ky kinh doanh, ding ky hop tac xa,
dang ky dau tu, gidy phép thanh lap va hoat dong, gidy phép hanh nghé) dugc thuc
hién theo quy dinh ctia phap luat chuyén nganh, khong thudc tham quyén tryc tiép
ctia CQT'7. Quy dinh nay nhim bao dam viéc ap dung cudng ché duoc kiém soét chit

ché, dung thAm quyén va han ché rii ro xAm pham quyén loi hop phap cua NNT.

Cudng ché no thué phdi dwoe tudn thii nghiém ngdt vé trinh tw, thii tuc quy

dinh

CCNT khong phai 1a hanh vi hanh chinh tuy ¥ ma phai dugc thuc hién theo
mot quy trinh phap 1y cu thé, chit ch&. Trudce khi 4p dung bién phap cudng ché, CQT
phai tién hanh cac budc theo luit dinh nhu théng béo, dén doc va ra soat, ddi chiéu
ng. Mdi bién phap cudng ché déu c6 diéu kién ap dung va ndi dung thue hién riéng.
Pong thoi, CCNT 1a bién phap hanh chinh budc NNT hoan thanh nghia vu tai chinh
khi chdm ndp qué 90 ngay, hodc cd tinh tAu tan tai san, bo tron, khong chép hanh
quyét dinh xtr phat. Can c(r quy trinh CCNT ban hanh kém Quyét dinh sé 1795/QD-
TCT ngay 11/11/2022 ctia TCT duoc ap dung thng nhét trén toan qubc vai cac bude
cu thé tir lua chon bién phap phu hop , khau ban hanh quyét dinh cudng ché (QPCC),

dén viéc t6 churc thyc hién va theo ddi két qua. Quy trinh ndy nhan manh nguyén tac

17 Xem: Diéu 126 Luat Quan Iy thué 2019, cap nhat thém quy dinh mdi tai Diéu 50 Ludt Quan Iy thué 2025
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cong khai, minh bach, diing tham quyén, dong thoi bao dam quyén lgi hgp phap cia
NNT.

COT thyc hién CCNT bdang nhiéu bién phdp khdc nhau.

Céc bién phap cudng ché dugc quy dinh tai Quy trinh bao gdm 07 bién phép:
trich tién tir tai khoan NH/phong toa tai khoan, khu trir mot phan thu nhap, ngling
st dung hoa don, ké bién tai san, ban dau gia tai san ké bién, thu hoi dong tién tir bén
thir ba va thu hdi GCN DKKD hoic gidy phép hoat dong'®. Viéc lwa chon bién phap
phu thudc vao tinh trang phap 1y ctia NNT, mic do vi pham va kha ning thu hoi
khoan no. Trong qua trinh thuc hién, CQT phai phdi hop chit ché véi cac co quan
lién quan nhu NHTM, KBNN, co quan ding ky kinh doanh, co quan cong an va chinh
quyén dia phuong dé bao dam hiéu qua thyc thi. Phap luat quy dinh CQT phai ap
dung linh hoat 3 bién phap dau va tuan thu tudn ty 4 bién phap sau, dong thoi c6
quyén ap dung dong thoi cac bién phap néu phat hién NNT c6 ddu hiéu tu tan tai san

nhim t6i da hoa hiéu qua thu hoi no.
1.2.3 Tiéu chi dinh gid hiéu qua quan 1y ng thué va cwong ché no thué
1.2.3.1 Tiéu chi hién hanh

Cin ctr Quyét dinh s6 1005/QP-CT ngay 30/7/2024 ctia TCT vé ban hanh hé
thdng chi s6 danh g1d hiéu qua hoat dong QLT dén nam 2030, c6 bdn chi sb thanh
phan, duogc str dung dé danh gia chit luong, hiéu qua cong tac quan 1y ng va CCNT

ctia CQT, bao gdm:

Ty I¢ tong tién thué no dén thoi diém 31/12 hang ndm so véi sé thué va cdc
khoan thu khdc thuéc ngdan sach nha nuwoc thu dwoc trong nam

Muc dich str dung: Panh gia tinh trang ng thué vao thoi diém 31/12 hang nam,

ddng thoi danh gia hiéu qua cong tac quan 1y no.

18 Tur ngay 01/7/2026, theo ]:)iéu 49 Luét Quan 1y thué 2025, phap lut bd sung thém 1 bién phap CCNT la Thu
trudng CQT ndp don yéu cau ap dung thu tuc pha san. Hién tai, chua c6 van ban huéng dan chi tiét veé bién
phép nay.
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Céch tinh chi s6: Chi sd dugc tinh bang ty 18 phan tram giita s6 tién thué no
tai thoi diém 31/12 ctia ndm danh gia véi s6 thu do CQT quan 1y trong nim danh gid.

Ty 1é tong sé tién ng dong vé thué, phi tai thoi diém 31/12 hang ndm so Vi
tong so thu ngan

sach nha nuoc thu duoc trong nam

Muc dich sir dung: Panh gia tinh trang no dong vé thué, phi vao thoi diém
cudi nam.

Céch tinh chi sé: Chi sé dugc tinh bang ty 1¢ phan tram giita téng s6 tién no
dong vé thué, phi tai thoi diém 31/12 hang nim so véi sé thu do CQT quan 1y trong
nam dénh gia.

Ty 16 thu ng c6 kha nang thu thoi diém 31/12 nam trude chuyén sang

Muc dich str dung: Banh gid hi€u qua cong tac thu ng ddi vé6i cac khoan ng ¢6
kha nang thu cua ndm trudc thu dugc trong nam danh gia.

Céch tinh chi sb: Chi sé dugc tinh bang ty 18 phan trim giita s6 tién thué no
c6 kha ning thu ctia ndm trudc chuyén sang di thu dugc trong nim danh gia véi s6
tién thué no c6 kha ning thu ctia nim trudc chuyén sang.

Ty 1 s6 tién thué ng ndam trude da thu dwoc bang bién phdp cuéng ché trong
nam danh gia

Muc dich str dung: Panh gid hi¢u qua cong tdic CCNT trong nam danh gia

Céch tinh chi sb: Chi s6 dugc tinh bang ty 1¢ phan tram gifta s6 tién thué ng
nam trudc di thu dugc bang bién phap cudng ché trong nim danh gia véi s tién thué
no nam trude da thu duoc trong nam danh gia.

Céc chi s6 hién hanh tuy c6 wu diém 1a d& do ludng va phan nao phan anh hiéu
qua thu hdi no cia CQT, nhung lai mang tinh chét tinh, chi phan anh s6 liéu tai thoi
diém cubi nim. Piéu nay dan dén tinh trang CQT tip trung cudng ché vao nhiing

thang cubi dé dat chi tiéu, trong khi thyc té tinh trang chiém dung vén ngan sach dién
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ra lién tyc nhiéu thang trong nim. Hon nita, hé théng hién tai chua c6 cong cu do
ludng rui ro phap 1y, chua danh gia chat lvgng quyét dinh hanh chinh, va ciing chua

tinh dén hiéu qua kinh té ctia bo may quan ly.
1.2.3.2 Céc tiéu chi xem xét bo sung
Trong bdi canh d6, mot sb tiéu chi sau ddy co thé xem xét dé danh gia bo sung:
Nhom céc tiéu chi dinh lugng bd sung bao gdm:
Ty 1é thu hoi no sém bdng cdc bién phap dén déc, nhdc nhé

Muc dich sir dung: Danh gia hiéu qua ctia cac bién phap thuyét phuc, ning luc

quan ly rai ro sém cua CQT doi1 véi cac khodn ng moi phat sinh.

Céch tinh chi sb: Chi sé dugc tinh bang ty 18 phan trim giita s6 tién ng thué
thu hoi dugc thong qua cac bién phap don ddc, nhic nho gian tiép hodc truc tiép (giai
doan ng dudi 90 ngay, khi chua ban hanh quyét dinh cudng ché) so vdi tong s6 tién
no thué da thu hoi dugc bang tit ca cac bién phap trong nim danh gia.

Ty 1é no ¢6 khd nang thu trén tong thu Ngdn sdch Nha nuéc (NSNN)

Muc dich str dung: Phan anh ning luc thu hoi no thyuc t& ctia CQT dbi voi
nhom NNT dang con hoat dong kinh doanh va c6 tai san

Céch tinh chi sb: Chi s6 dugc tinh bang ty 1¢ phan tram giita s6 tién ng thué
thudc nhom co kha nang thu hoi tai thoi diém danh gia (thudng chdt vao ngay 31/12)
vé6i tong s6 thu ngan sach do CQT quan 1y thu trong nim do.

Ty 1¢ tién thué da nop NSNN dang cho diéu chinh

Muc dich st dung: Panh gia tinh kip thoi, d6 chudn xac ctia cong tac hach toan
ké toan thué, theo doi dit liéu va xur 1y thong tin s6 thu cua co quan QLT.

Céch tinh chi s6: Chi s dugc tinh bang ty 1& phin trim giita tong sb tién thué
NNT da thuc ndp vao ngan sach nhung chua dugc khau trir trén s6 sach do dang cho
d6i chiéu, diéu chinh, trén tong sb tién thué ng do CQT dang quan 1y tai thoi diém
danh gia.

27



Ty 1é s6 nguoi ndp thué da dwoc thuc hién cdc bién phdp cudng ché

Muc dich sir dung: Danh gia mirc d6 tudn thii cua co quan thué trong viée trién
khai cac bi¢n phap cudng ché theo luat dinh, bao dam réng moi truong hop ng thué

dén ngudng cudng ché déu duogc xir Iy kip thoi va khong bi bo sot.

Céch tinh chi s6: Chi s6 nay dugc xac dinh bang ty 18 phan trim gifta tong sd
ngudi ndp thué (NNT) di duoc co quan thué tién hanh cudng ché chia cho téng sd

NNT thudc dién phai cudng ché no tai thoi diém danh gia.
Nhém cdc tiéu chi dinh tinh bé sung bao gom:

Céc tiéu chi dinh tinh can phai xem xét dén dé phan anh chat luong thyc thi
phap luat bao gdm muc d6 minh bach va cong bang trong xir Iy no thué, y thirc tur
nguyén tuan thu phap ludt cia NNT, va hiéu qua phdi hop lién nganh giita CQT véi
ngan hang, kho bac, cong an, co quan ding ky kinh doanh trong CCNT. Nhimng yéu
t6 nay gitp 1y giai vi sao quy trinh phap luat dugc thiét ké chit chd nhung thuc té

thue thi van gip nhiéu rao can'’.

1.3 Noi dung phap luét vé quan Iy n¢ thué va cudng ché ne
thué

1.3.1 Nji dung phdp ludt vé quan Iy no thué

1.3.1.1 Khai niém

Viéc xdy dung mot hé thdng phap 1y dong bo va toan dién 1a yéu tb cbt 151,
quyét dinh hiéu qua quan 1y tai chinh cong noi chung va quan 1y no thué ndi riéng.
Mot hanh lang phap luat pht hop véi thuc tién kinh t s& 12 nén tang dé CQT kiém
soat va xir Iy ng dong mot cach minh bach, hi¢u qua. Phap luat vé QLNT phai giai

quyét cac van dé tir khi nghia vu thué qua han phét sinh cho dén khi khoan no duoc

19 Xem thém: Tong cuc Thué - Bo Tai chinh (2013), “Xay dung tiéu chi danh gia chét lugng cong tac quan Iy
thu no”, Pé tai khoa hoc cép Téng cuc, Tran Thi Thu Huyén lam Chu nhiém. Nghién ctu da dua ra mot hé
thdng chi s6 rat thuc t& va hiru ich vi di sau vao thuc tién QLNT nhu chi phi quan 1y binh quan, sé ngay xu 1y
hd so va mirc d6 hai long cia NNT — ddy 1a nhimng chi s6 ma Quyét dinh 1005 khong d& cap.
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thu hoi day du vao ngan sach nha nudc bao gdm: thdi han ndp thué vao NSNN; phan
loai ng thué, truong hop dugc gia han no thué; thu tuc xu 1y cac trudong hop ng dac
thu (khoanh ng, x6a ng); trach nhiém, tham quyén cua CQT; trach nhi€ém, nghia vu

phoi hgp cta cac co quan lién quan va cach tinh tién chAm nop?°.

Nhu vay, “Phdp ludt quan Iy no thué la tong hop quy pham phdp ludt do Nha
nude ban hanh dé diéu chinh cdc quan hé phat sinh trong qud trinh theo doi, phdn

loai, don doc va thu hoi nhitng khodn thué qud han.”

Céc vin ban quy pham phap luat hién hanh bao gébm Luat do Qudc hdi ban
hanh quy dinh nhitng nguyén tic co ban, Nghi dinh do Chinh pht ban hanh quy dinh
chi tiét cac nguyén taic QLNT va Thong tw do B Tai chinh ban hanh quy dinh trinh
tu, thu tuc, han xu 1y cac thu tuc hanh chinh lién quan dén QLNT. Dé cu thé hoa quy
trinh CQT dja phuong cac cap thuc hién nhim théng nhét ca nudc, Tong cuc Thué
ban hanh Quy trinh nghiép vu chuan dé QLNT. Quy trinh ndy déng vai trd nhu S6
tay huéng dan, quy dinh chi tiét timg budc trong cong viée, cach khai thac dir liéu
trén TMS va mau, biéu duoc ap dung & CQT dia phuong.

1.3.1.2 Truong hop ap dung

Cin ctr khoan 3 Diéu 17 Luat Quan 1y thué 2019, NNT c6 trach nhiém Nop
tién thué, tién cham nop, tién phat diy du, dang thoi han, ding dia diém. Tuy nhién,
mot s6 NNT vi Iy do khach quan hay chu quan da khéng thuc hién theo quy dinh trén.
Luc nay, CQT s& 4p dung phap luat QLNT, cu thé trong cic trudong hop:

- NNT d3 nop hd so khai thué hodc ho so khai quyét toan thué nhung hét thoi
han nop thué theo quy dinh ma chua ndp hoac ndp chua du s6 tién thué da ké khai;
NNT nhan Quyét dinh 4n dinh thué ctia CQT va dd qua thoi han ndp ghi trén quyét
dinh an dinh; NNT bi CQT hoic co quan nhd nudc c6 tham quyén (Kiém toan Nha
nuée, Thanh tra Chinh pht) ban hanh Quyét dinh xir 1y vi pham hanh chinh vé thué,

20 Tham khao: Tran Viét Tudn (2021) — “Hoan thién cong tac quan 1y no thué va cudng ché no thué ¢ Viét
Nam trong dicu kién hién nay”, Ludn &n Tién si Kinh t€, Hoc vién Tai chinh.
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Quyét dinh truy thu thué, tién phat ma qua thoi han chép hanh ghi trén van ban; NNT
bi ban hanh Quyét dinh thu hoi tién hoan thué nhung qué thoi han quy dinh van chua
hoan tra lai tién vao ngan sach.

- NNT c6 vin ban d& nghi va CQT dang trong thoi han thidm dinh ho so theo
quy dinh cua Luat Quéan Iy thué bao gdm dé nghi gia han thdi han ndp thué, dé nghi
nop dan tién thué no (c6 bao lanh cua t6 chirc tin dung); Trudng hop d& nghi khong
tinh tién chAm ndp hoic mién tién cham nop do gdp thién tai, tham hoa, dich bénh,
hoa hoan, tai nan bat ngo.

- NNT dang c6 tién thué no thuc hién quyén khiéu nai dén co quan hanh chinh
c6 thAm quyén hodc khoi ki¢n vy an hanh chinh tai Toa 4n lién quan dén sb thué phai
ndp. Trong thoi gian ndy, quy trinh quan 1y no van duoc ap dung (NNT van phai nop
du sb tién no, trir truong hop co quyét dinh tam dinh chi thuc hién quyét dinh tinh
thué cua co quan thim quyén).

- NNT thudc ddi twong khoanh no (Piéu 83 Luit Quan Iy thué) va xéa no
(Piéu 85 Luat Quan ly thué) nhu DN bi tuyén bd phd san da thanh Iy tai san; c4 nhan
da chét/mat tich khong c6 di san thira ké; hodc khoan no da qua 10 nam va da 4p dung

hét cac bién phap cudng ché tdi cao nhung khong thé thu hoi.
1.3.1.3 Quy trinh quan 1y no thué 1129

Quy trinh quan 1y ng thué theo Quyét dinh 1129/QD-TCT c6 hiéu luc tir ngdy
20/7/2022 (thay thé Quyét dinh s6 1401/QD-TCT nim 2015) xac dinh rd hai nhém
d6i twong ap dung gdm chu thé quan 1y va ddi tuong bi quan 1y. Pay 1 vian ban huéng
dan nghiép vu ddi véi co quan thué cac cap, nham chuan héa quy trinh céng vy, dam
bao tinh chinh xac va tranh sai st hanh chinh. Nhom chu thé quan 1y gdm CQT céc
cap va cong chuc truc tiép thuc hién, phdi hop trong quy trinh. Nhom dbi twrong bi
quan 1y la céc td chirc, DN, ho kinh doanh, c4 nhan c¢6 nghia vu thué qua han, cung
céc chi thé c6 trach nhiém khau trir va ndp thay. Quy trinh khong ap dung dong loat
ma c6 cach xu 1y riéng biét theo trang thai phap 1y cia khoan ng nhu ng ¢ kha nang
thu, ng kho thu, ng dang xir 1y, tién thué chd diéu chinh. Mdi nhém duoc ap dung
bién phap phu hop, tir don dbc, cudng ché dén khoanh hodc x6a ng.
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Vé co ban, Phép luat QLNT c6 hai ndi dung chinh 1a lap ké hoach thu ng va

d6n dbc, xir 1y tién thué no. Quy trinh quan 1y ng duoc quy dinh nhu sau:

Bit dau tir viéc x4y dung chi tiéu va phan cong trach nhiém can bo QLN. Hing
nam, CQT can cur vao tinh hinh ng va du toan thu ngan sach dé dit ra cic muc tiéu
cu thé, chang han ty 1¢ tong tién thué no trén tong thu ngan sich khong vuot qua 8%,
ty 16 ng co kha niang thu khong vuot qua 5%, va bao dam thu tdi thiéu 80% sb no co
kha ning thu tir nim trude. Nhitng chi tiéu nay dugc giao chi tiét dén tirng bo phén,
ting cong chirc dé gin trach nhiém ca nhan véi két qua cong viée.

Tiép theo 1a phan loai khoan ng. Cac khoan ng dugc chia thanh ndm nhom
gém no c6 kha nang thu, ng khoé thu, ng dang xu ly, tién thué cho diéu chinh va no
da xu ly. Viéc phan loai nay giap CQT lua chon bién phap phu hop, nang cao hi¢u
qua thu hoi ng. No ¢6 kha ning thu 13 nhém ng CQT sé& 4p dung bién phap don déc
va cudng ché tuan tu. No kho thu 1a cac khoan ng ciia doanh nghiép khong hoat dong
tai dia chi kinh doanh, doanh nghi¢p dang lam thu tuc pha san, thu tuc giai thé, ng
clia ¢4 nhan da chét, mat tich; day 1a nhéom ng CQT s€ thyc hién khoanh ng hodc x6a
no. No dang xtr 1y 14 cac khoan thué no dang trong qua trinh giai quyét khiéu nai,
khiéu kién hoac dang dugc CQT xem xét gia han, ndp dan hodc mién tién cham nop.
Tién thué chd diéu chinh 12 tién no phat sinh tir sai s6t hé thong, can CQT phdi hop
véi KBNN va NHTM dé tra soat cho NNT. No di xir Iy bao gébm khoan no ctia NNT
ma CQT da ban hanh quyét dinh khoanh ng va khoan ng ma CQT d4 ban hanh thong
bao chfip thuan khong tinh tién cham ndp do chua dugc NSNN thanh todn. CQT
khong thyc hién d6n déc va cudng ché dbi voi ng khé thu, no dang xt 1y, tién thué
cho diéu chinh va no di xtr Iy.

Sau khi phan loai, CQT tién hanh don déc thu ng d6i v4i nhom no co kha nang
thu. Vi nhitng khoan ng méi phat sinh tir 1 dén 30 ngay, bién phap thuong la nhic
nhd linh hoat qua dién thoai, email hodc tin nhén. Néu no kéo dai tir 31 ngay tro 1én,

CQT s& gui théng bao chinh thic theo maiu quy dinh. Dbi véi cac khoan ng qua 90
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ngay, ho so s& duoc chuyén sang ap dung bién phap cudng ché theo Quyét dinh
1795/Qb-TCT.

Mot bude quan trong khac 13 xir Iy cac khoan ng cho diéu chinh. CQT can
phéi hop véi KBNN va NHTM dé khic phuc sai sot chtng tir. Vi no khé thu, ho so
duoc lap dé khoanh ng, x6a no hodc chuyén sang cudng ché khi dap tmg quy dinh
phap luat. Ngoai ra, NNT c6 thé dé nghi gia han hodc ndp dan trong thoi gian tdi da
12 thang, kém theo bao Ianh tin dung.

Quy trinh ciing quy dinh viec THXC va cong khai thong tin. Nhitng c4 nhan
hoic ngudi dai dién phap luat cuia DN dang bi cudng ché nhung chua hoan thanh
nghia vu thué co6 thé bi THXC. Pong thoi, thong tin vé NNT chay ¥ hoic trén thué
s€ dugc cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung va website cua nganh

thue?!.

Cubi cung, CQT phai lap sb theo ddi, bao cdo va luu trit. Dinh ky hang thang,
cac don vi cap dudi giri bdo cao vé cong tac QLN cho cip trén dé theo ddi, danh gia

tién d6 cong viéc va chi dao dé hoan thanh chi tiéu cap trén giao.
1.3.2 Nji dung phdp ludt vé cdc bi¢n phdp cwéng ché no thué
1.3.2.1 Khai niém

Hé thong phéap luat CCNT tap trung vao nhiing ndi dung cbt 16i nham bao dam
viéc ap dung bién phap cudng ché dugc kiém soat chit ché va ding phap luat. Thir
nhat, phap ludt phai xac dinh rd ddi twong chiu tic dong cia CCNT dé tranh su ty
tién trong ap dung ché tai. Thir hai, phap luat quy dinh cu thé cic bién phap cudng
ché cung vdi trinh ty, tha tuc va thoi han ap dung, nham can béng gitta myc tiéu thu
hdi no va bao vé quyén loi hop phap ciia NNT. Cudi cing, cac van ban phap luat

cling phan dinh thim quyén caa CQT va trach nhiém phéi hop cua céc bén lién quan

21 Xem: khoan 3 Diéu 7 Luat Quan Iy thué 2025, khoan 1 Didu 100 Luat Quan Iy thué 2019.
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nhu ngan hang, cong an, co quan dang ky kinh doanh, dé bao dam viéc cudng ché

dién ra minh bach, hiéu quéa va c6 co ché xtr 1y khi phat sinh tranh chap.

Do d6, “Phdp ludt vé cudng ché no thué la tong hop cdc quy pham phdp ludt
do co quan nha niede ¢ tham quyén ban hanh, nham diéu chinh cdc quan hé xd hji
phat sinh trong qud trinh dp dung cdc bién phdp bdt budc doi véi nguoi ndp thué qua

han nghia vu”.
1.3.2.2 Truong hop ap dung
Phap luat thué quy dinh céc truong hop sé bi CCNT, cu thé:

- NNT c6 tién thué no qua 90 ngay ké tir ngay hét thoi han nop theo quy dinh,
qué thoi han gia han ndp tién thué; NNT khong chap hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh vé QLT theo thdi han ghi trén quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh vé
QLT; NNT c6 tién thué ng c6 hanh vi phat tan tai san hoac bd tron.

- T4 chuc tin dung, ngan hang thuong mai, KBNN khong thyc hién quyét dinh
trich tién tir tai khoan cua NNT bi cudng ché hodc khong phong toa tai khoan theo
yéu cau cua co quan QLT.

- T4 chirc, ca nhan bao lanh nghia vy thué néu qua thoi han nop thué quy dinh
ma NNT chua ndp, bén bao lanh khong thuc hién nghia vu ndp thay trong pham vi
da bao lanh.

- T4 chtc, ca nhan nam giir tién, tai san cia NNT bi cudng ché khong thuc
hién trich ndp tién, khong ban giao tai san cia NNT dang do minh nim giir theo quyét

dinh cudng ché thu tién, tai san tir bén thit ba cia CQT.

Bién phap CCNT duoc co quan nha nude ¢6 tham quyén ap dung véi NNT vi
pham nghia vu thué vi NSNN. Vi vy, dbi tuong ap dung bao gdm NNT vi pham,

CQT, cong chirc thué, co quan nha nuée, ca nhan, t6 chirc ¢o lién quan dén CCNT.
1.3.2.3 Céac bién phap cudng ché ng thué

Céc bién phap cudng ché theo Piéu 125 Luat Quan 1y thué 2019 bao gdm:
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- Thtr nhat 1a trich tién tir tai khoan hodc phong téa tai khoan cia NNT tai
KBNN, NHTM hoic TCTD. Ngay khi nhan duoc QPCC, NHTM phai trich s tién
ghi trong quyét dinh dé ndp vao ngan sach, ké ca khi sé du it hon s6 no. Bién phap
nay c6 hiéu luc trong vong 30 ngay ké tir ngay ban hanh.

- Thtr hai 1a khau trir mot phan tién lvong hodc thu nhap, 4p dung cho c4 nhan
lam viéc theo hop dong tir sau thang trd 1én hodc dang hudng tro cp. Ty 1¢ khau trir
dao dong tir 10% dén 30% d6i voi luong, tro cap hang thang, va tdi da 50% ddi véi
cac khoan thu nhap khac. Co quan chi tra thu nhap c6 trach nhiém khau trir va chuyén
tién vao ngan sach cho dén k

- 1 thu du no.

- Thr ba 1a dimg lam thu tuc hai quan d6i v6i hang héa xuat nhap khau. Co
quan hai quan phai théng bdo bang vin ban cho ngudi ndp thué it nhit nim ngay
truéc khi 4p dung. Bién phap nay khong ap dung cho hang héa co thué suit 0% hoic
phuc vu quéc phong, an ninh, phong chéng thién tai, dich bénh va vién tro nhan dao.

- Thr tu 1a ngung st dung héa don, tirc vo hi¢u hoda tinh phap 1y cua hoa don,
khién doanh nghiép khong thé giao dich binh thuong. Co quan thué phai cong khai
quyét dinh trén cong thong tin dién tir trong vong 24 gid. Trong truong hop dic biét,
doanh nghiép c6 thé duoc phép st dung hda don theo ting 1an phat sinh néu ndp ngay
it nhat 18% doanh thu vao ngan sach??.

- Thtr nam 1 ké bién va ban ddu gia tai san. Gia tri tai san ké bién phai tuong
duong s6 no va chi phi cudng ché. Mot s6 tai san khong dugc ké bién nhu thude chita
bénh, lwong thuc thiét yéu, cong cu lao déng, nha & duy nhat va do dung sinh hoat co
ban. Néu sau 30 ngay ké tir ngay ké bién ma ngudi ndp thué khéng ndp du, co quan

thué c6 quyén ban dau gia tai san.

22 Xem: diém d khoan 4 Diéu 34 Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP ngay 19 thang 10 nim 2020 ciia Chinh phi
quy dinh chi tiét mot sé diéu cuia Luat Quan 1y thué: “Truong hop dang dp dung bién phap cudng che ngung
stk dung héa don ma ngwoi nép thué cé vin ban dé nghi sur dung hoéa don dé ¢6 nguon thanh todn tién luwong
cong nhan, thanh todn cac khoan chi phi dam bao san xudt kinh doanh dwgc lién tuc thi co quan thué tiép tuc
cho nguoi ndp thué sir dung héa don theo tirng lan phdt sinh véi diéu kién nguwoi nép thué phdi ngp ngay it
nhdt 18% doanh thu trén héa don dwoc sir dung vao ngdn sach nha neée.”
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- Thir sau 1a thu tién hodc tai san tir bén thir ba. Khi ¢6 cdn ctr xac dinh bén tha
ba dang giit tién hodc tai san cta ngudi ndp thué, co quan thué cé thé yéu cau ho ndp
thay trong vong 15 ngay ké tir ngay nhan quyét dinh cudng ché.

- Cudi cung 1a thu hoi gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép hodc gidy phép
kinh doanh. Pay 14 bién phap nghiém khic nhat, din dén cham dut sy ton tai hop
phap cua doanh nghi¢p hoac c4 nhan, mang tinh rdn de va canh bdo manh ddi véi
nhiing trudng hop cd tinh chy ¥.

Tir ngay 01/7/2026, Luat Quan 1y thué nim 2025 chinh thirc hiéu luc thi hanh
va thay thé Luat Quan 1y thué 2019. Quy dinh vé cac bién phap cudng ché no thué
dugc quy dinh tai Luat 2025 bao gém 8 bién phap®®. Cu thé, Luat 2025 bo sung thém
mot bién phap cudng ché 1a Thu truong CQT ndp don yéu cau Toa an ap dung tha
tuc pha san ddi voi NNT. Ba bién phéap dau tién duge ké thira tir Luat 2019. Nam bién
phap tiép theo dugc ciu trac chit chd hon bao gdm: Ngimg st dung héa don; Thu
tién, tai san khac cta d6i tuong bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan
Iy thué do co quan, to chiic, ca nhan khac dang nam giir; Ké bién tai san, ban dau gia
tai san ké bién theo quy dinh cta phap luat; Nop don yéu cau ap dung thii tuc phé san
va thu hoi gidy ching nhan dang ky kinh doanh.

1.3.2.4 Nguyén tic cudng ché ng thué
Nguyén téc trong thuc hién CCNT bao goém:

Quy tic ap dung linh hoat ddi v&i 03 bién phap cudng ché dau tién. CQT cin
cr vao tinh hinh thue té, co s& dit liéu vé NNT dé lua chon bién phap phu hop va

mang lai hiéu qua cao nhat. Cu thé:

- Bién phép trich tién/phong toa tai khoan dugc ap dung ddi véi NNT c6 tai
khoan tai Kho bac Nha nuéc (KBNN), NHTM, To chtc tin dung (TCTD). Trudng
hop co s¢ dir liéu cia CQT khong c6 thong tin hodc thong tin khong chinh xac, CQT

23 Xem thém: khoan 1 Piéu 9 Luat Quan ly thué 2025.
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¢ quyén gui vin ban yéu cau NH cung cap thong tin trude khi ban hanh QDCC trich
tién tai khoan.

- Bién phap kh4u trir mot phan tién luong hodc thu nhip ap dung dbi voi NNT
13 c4 nhan dang duoc hudng tién luong, tién cong tir co quan, t6 chic thude bién ché;

ky hop ddng lao dong tir 06 thang tré 1én; hodc dang hudng tro cap huu tri, mat sirc.

- Bién phap dung lam thu tuc hai quan dugc str dung khi NNT dang c6 hoat
dong Xuét nhadp khau hodc di tung thuc hién hoat dong Xuét nhap khau it nhat 01 lan
trong vong 12 thang gan nhat.

Khi céc bién phap linh hoat néu trén khong thé ap dung, hoic d ap dung
nhung khong thu du sé tién thué ng, CQT bat budc phai chuyén sang 4p dung 04 bién
phap ché tai ning hon theo nguyén tic tuan ty. Trinh tu bit budc nay bao gom: (1)
Ngung st dung héa don; (2) Ké bién tai san, ban ddu gia tai san ké bién; (3) Thu tién,
tai san khac do co quan, t6 chirc, ca nhan khac dang ndm gitr; (4) Thu héi GCN

DKKD/Gidy phép thanh lap va hoat dong.

Tiép theo 1a quy tic ban hanh quyét dinh lién tuc va ap dung dong thoi cac
bién phap cudng ché. Pé tranh tao ra nhitng co hdi b1 NNT loi dung tdu tan tai san,
Quy trinh 1795/QD-TCT quy dinh rd viéc ban hanh QDCC phai lién tuc, nbi tiép
nhau. Dic biét, nham tang tinh hi¢u luc, hi¢u qua thu hoi ng thué, néu co quan quan
Iy thué thu thap dugc thong tin, diéu kién cho thay viéc quay lai 4p dung bién phap
cudng ché trudc d6 (vi du: phat hién DN vira mé tai khoan NH méi) hodc ap dung
ngay bién phap cudng ché tiép theo s& mang lai hiéu qua thu hdi no cao hon, CQT ¢6
quyén dong thoi ap dung bién phap trude hodc bién phap tiép theo dé khan truong
thu hdi ng vao NSNN.

Cubi cung, quy tic ap dung ché tai tdi da ddi v6i hanh vi phét tan tai san, bo
tron. Néu CQT c6 can cuir xac dinh NNT c6 hanh vi phat tan tai san hodc bo tron (nhu
roi khoi dia chi dang ky kinh doanh ma khéng khai bao), sé tién thuc hién cudng ché
s& 1a "tong sd tién thué no" ctia NNT (bao gdm ca nhirng khoan ng méi phat sinh, no

chua qua han trén 90 ngay).
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1.3.2.5 Quy trinh cudng ché no thué 1795

Quy trinh Cudng ché ng thué theo Quyét dinh s6 1795/QP-TCT ngay
11/11/2022 chuén hoéa cac thao tac nghiép vu, 4p dung thdng nhét cho toan nganh
Thué ddi v6i 07 bién phap cudng ché duoc quy dinh tai Diéu 125 Luat Quan 1y thué
2019.

Budc 1: Lap danh saich NNT chuén bi cudng ché. Héng thang, dua trén dir licu
tor TMS va cac nguén thong tin lién quan, cong chuc QLN thuc hién ra soat va lap
danh sach NNT chuén bj cudng ché. Can ctr dé lap danh sich bao gdm:

- NNT c6 khoan no thué di qua 90 ngay (hodc qua 60 ngay dé dua vao dién
chuan bi ra soat) ké tir ngay hét thoi han ndp.

- NNT hét thoi gian gia han ndp thué hodc ndp dan tién thué ng nhung chua
hoan thanh nghia vu.

- NNT khéng chap hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé thué dung
han.

- Pac biét, NNT c6 hanh vi phat tan tai san hodc bd tron khoi dia chi kinh
doanh (truong hop nay s€ bi dua vao danh sach ngay 1ap tuc khong phu thude vao
tudi no).

- NNT dang bi 4p dung mét bién phap cudng ché nhung quyét dinh sip hét
hiéu luc (con dudi 30 ngdy) ma van chwa ndp du tién.

Budc 2: Thu thap va x4c minh thong tin cua NNT. Tuy thudc vao bién phap
du kién ap dung, CQT phai thu thap cac thong tin twong mg:

Déi v6i bién phap trich tai khoan, CQT can xac minh s tai khoan, noi mé tai
khoan tai cac NHTM, TCTD;

Dbi vai bién phap ngimg str dung hoa don, CQT can ra soat tinh hinh sir dung

hoéa don, loai héa don dang dung;
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Péi voi bién phap ké bién tai san/thu bén thi ba, CQT can xac minh tinh trang
phap 1y ctia tai san, quyén s& hitu, hop dong kinh té hodc cac khoan coéng no tir bén

thu ba.

Truong hop co s6 dit liéu cua CQT khong ddy du, CQT c6 tham quyén phat
hanh van ban yéu cau NNT, NHTM, Co quan ding ky dét dai, hodc bén thir ba cung
cap thong tin.

Budc 3: Lap danh sach NNT phai 4p dung bién phap cudng ché. Trén co sé
danh sach chuan bj (6 Budc 1) va két qua xac minh thong tin (¢ Budc 2), cong chirc
QLN s& chét danh sach chinh thirc cac NNT phai ap dung bién phap cudng ché. Néu
qua xac minh cho thdy khong du diéu kién ap dung bién phap hién tai (vi du: NNT
khong c6 tai khoan NH, tai khoan khong c6 s du, hodc khong co tai san dé ké bién),
cong chie thué 1ap tirc bao cao lanh dao dé chuyén NNT sang danh sach ap dung bién
phap cudng ché tiép theo cho phu hop véi nguyén tic tuan tu.

Budc 4: Ban hanh QDCC can ctr vao danh sach da chét, cong chuc du thao
QDPCC kém theo cac hd so ching minh (To trinh néu rd dién bién qua trinh don ddc,
Thong bao tién thué ng, vin ban xac minh) trinh Thu truéng CQT ky ban hanh. Déi
v6i cac bién phap nhu ké bién tai san, thu hdi gidy phép kinh doanh, hd so bit budc
phai chuyén qua bd phan Phap ché cua CQT dé thdm dinh tinh hop phap trudc khi
trinh Thi truong ky duyét. Viéc ban hanh QDCC phai dam bao nguyén tic ngay 1ap
tirc va lién tuc: Ban hanh ngay sau ngay thir 90, ngay sau khi hét thoi gian gia han,
hodc ngay sau khi QDCC ctia bién phap trudc d6 hét hidu luc.

Budc 5: Gui va cong khai QPCC ngay trong ngay ban hanh, QDCC phai dugc
giri dén NNT bi cudng ché va cac bén c6 nghia vu lién quan (NH, Co quan Hai quan,
co quan chi tra thu nhap). Viéc gui thu vu tién st dung phuong thic giao dich di¢n
tir; néu chua d diéu kién thi giri qua buu chinh bang thu bao dam hoic giao truc tiép.
Pong thoi, CQT c6 trach nhiém ding tai cong khai thong tin QPCC va danh sich

NNT bi cudng ché 1én trang thong tin dién tir ctia nganh Thué, hodc trén cac phuong
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tién thong tin dai ching (dac biét dbi vé6i bién phap ngung str dung hoa don, thoi han

cong khai la trong vong 24 gio).

Budc 6: To chire thyuc hién va theo dbi hiéu luc trong subt thoi gian QDCC c¢6
hiéu luc (thudong 14 01 niam, riéng trich tai khoan 13 30 ngay), cong chirc thué phai

theo ddi sat sao dién bién thu ndp.

Ngay trong ngdy nhan duoc thong tin NNT di nop di toan bd sd tién ng bi
cuodng ché, hodc NNT duge CQT chép thuan cho nop dan, gia han, khoanh ng, CQT
phai 1ap tic ban hanh Quyét dinh chdm dut hidu luc cua QDCC dé khoi phuc quyén
loi, hoat dong cho DN.

Néu QPCC hét hiéu luc ma van chua thu du no, CQT phai chuyén sang ap
dung bién phap cudng ché cao hon. Trong trudng hop dang ap dung mot bién phap
ma phat hién NNT cé dong tién, tai san méi, CQT dugc quyén ap dung dong thoi
bién phap trudc d6 (nhu trich tai khoan) dé khan truong thu hoi tién cho Nha nudc.

1.3.3 Quy dinh vé bién phdp tam hodn xudt cinh

Tam hoan xuat canh 1a bién phap CCNT bé sung nham ngan chin tinh trang
NNT, dic biét 12 nhitng nguoi quan 1y, diéu hanh DN, tiu tan tai san va trén tranh
trach nhiém tai chinh ddi véi Nha nudc bang cach roi khoi lanh thd Viét Nam?,

Cin ctr Diéu 66, khoan 7 Diéu 124 Luit Quan 1y thué 2019 va khoan 1 Diéu
21 Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP, cac d6i tuong chua hoan thanh nghia vu ndp thué
s& bi 4p dung bién phap THXC bao gom:

- C4 nhan, ca nhan la ngudi dai dién theo phap luat cia DN thudc truong hop
dang bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué

- Ngudi Viét Nam xuét canh dé dinh cu & nuée ngoai chua hoan thanh nghia

vu

24 Xem thém: khoan 5 Diéu 17 Luat Quan Iy thué 2025
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- Nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai trude khi xuat canh
- Nguoi nudce ngoai trude khi xuat canh tir Viét Nam

Trong giai doan trude, phap luat khong quy dinh ngudng no tdi thiéu dé ap
dung THXC, din dén mét sb bat cap trong thyuc tién. Nham bao dam quyén loi hop
phap ciia cong din dong thdi nang cao hiéu qua thu no, Nghi dinh s6 49/2025/ND-
CP (c6 hiéu luc tir ngay 28/02/2025) di thiét 1ap cac ngudng no cu thé:

- D6i v6i ca nhan kinh doanh, chit HKD: Ap dung khi ¢6 khoan tién thué no
tir 50 triéu dong tré 1én, di qua thoi han trén 120 ngay va thudc dién dang bi cudng
ché;

- Péi véi nguoi dai dién phap luat ciia DN, hop tac xa: Ap dung khi DN dang
bi cudng ché va c6 khoan no tir 500 triéu dong trd 1én, dd qua han trén 120 ngiy;

- Déi voi dbi twong rii ro cao (bo dia chi kinh doanh) va déi twong c6 yéu td
nuéc ngoai: Khong quy dinh ngudng no tbi thiéu. Viéc THXC duogc ap dung ngay
khi phéat sinh ng thué qué han.

Pic biét, tir ngay 01/7/2026, pham vi 4p dung bd sung thém dbi twong diéu
chinh cta quy dinh nay 13 cac c4 nhan 13 cha so hitu hudng loi cia DN nhim tranh

cac truong hop thué ngudi dai dién phap luat cho DN trén danh nghia®>.

Theo khoan 3 Diéu 21 Nghi dinh 126/2020/ND-CP va Quy trinh Quan 1y no
ban hanh kém Quyét dinh s6 1129/QD-TCT, CQT gui thong bao du kién 4p dung
bién phap THXC qua tai khoan dién tir hodc cong thong tin cho NNT. Sau thoi gian
chd 30 ngay, néu nghia vu chua duge hoan thanh, CQT s& ban hanh vin ban chinh
thire (Mau s6 01/XC) giri co quan quan 1y xuat nhap canh dé thuc hién ngay trén hé
théng. Khi NNT d3 hoan thanh nghia vu ndp thué, CQT phai ban hanh thong béo hiy

25 Xem: khoan 5 Diéu 17 Luat Quan ly thué 2025 quy dinh:
“5. Cdc trieong hop phai hoan thanh nghia vu ngp thué trude khi xudt canh bao gom:

a) Ca nhan kinh doanh, chu ho kinh doanh, ca nhdn la chu so hitu hwong lpi cua doanh nghiép, cd nhdn la
nguot dai dién theo phdp ludt cua doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tac xa thugc truong hop bi cudong
ché thi hanh quyet dinh hanh chinh vé quan Iy thué chwa hoan thanh nghia vu nop thué:”
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b6 (MAu s6 02/XC) trong vong 24 gid 1am viée, va co quan xuat nhap canh co trach

nhiém g& bo 1énh trong vong 24 gid tiép theo.
1.4. Kinh nghiém qudc té vé quan 1y va cudng ché no thué
1.4.1. Kinh nghiém cua Malaysia

Cin ctr chudi bao cao A Comparative Analysis of Tax Administration in Asia
and the Pacific (2022-2024) ctia Ngan hang Phét trién Chau A (ADB), Malaysia duoc
danh gia 1a mot trong nhimg qudc gia kiém soat no thué hiéu qua nhat ASEAN khi
duy tri ty 1& no dong trén tong thu ngan sach on dinh dudi mic 6,5%. Thanh cong
nay dua trén nén tang phap 1y chit ché ctua Pao luat Tong cuc Thué ndi dia Malaysia
1995 (IRBM Act 1995) va Pao luat Thué thu nhap 1967 (Income Tax Act — ITA
1967)%.

Khac voi Viét Nam, Téng cuc Thué noi dia Malaysia (IRBM) ap dung mo
hinh “Nhom xtr Iy ng phéan tdn” (Branch-level Recovery Units) truc thude timg Van
phong Thué chi nhanh (Branches) va cac Trung tdim Dich vu Doanh thu (Pusat
Khidmat Hasil). Theo Quy trinh chuan (SOP) ctia Ban Thu héi no thudc IRBM, mdi
nhom gém 3-5 cong chirc do mdt Trudng bd phan (Ketua Unit) diéu hanh doc 1ap.
Nhom nay duoc phan quyén khai théc truc tiép co s dit liéu ciia Hé théng quan 1y
thué tich hop (Hé théng HasiNet) dé ty hoach dinh chi tiéu thu no theo tuin, ty ban
hanh 1énh d6n d6c ma khong can qua nhiéu cip phé duyét hanh chinh.

Can ctr Muyc 103 (Section 103) Dao luat ITA 1967, khi nghia vu thué duoc xac
dinh (qua tu khai hoac an dinh), NNT c6 30 ngay dé thanh toan. Néu qué han, h¢
thong ty dong ap dung muc phat chim ndp 10% tinh trén sb thué no gdc (Section

103(3)).

26 Xem thém: Asian Development Bank (ADB), A Comparative Analysis of Tax Administration in Asia and
the Pacific (2023), Manila, 01/2025, eighth edition, pp. 108-109, trong d6 c6 néu: “TIy I¢ no thué khé thu cé su
khdc biét rat lom gitta cdc quoc gia, tir mirc thap 2,8% ¢ Malaysia dén mirc trén 80% tai Armenia, Azerbaijan,
Georgia va Sri Lanka. Khi ty 1é ng' khé thu cao, diéu ndy thiwong phan dnh viéc quy dinh phdp ludt, thi tuc
hanh chinh cia quéc gia @6 thuong khong linh hoat, khién co quan thué bi han ché trong viéc dp dung cdc
bién phap xu ly.”
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Tuy nhién, trude khi cudng ché tai san, Muc 107B cho phép Lanh dao IRBM
phé duyét cac "Thoa thuan ndp dan" (Skim Bayaran Ansuran) dya trén giai trinh dong
tién ctia DN. Néu DN chimg minh duoc thiét hai bat kha khang do déi tic ng DN,
IRBM c6 tham quyén quyét dinh mién giam mot phan hoic toan bo khoan tién phat

cham ndp 10% nay (Section 103(8)).

Theo bao cao thudong nién 2021, 2022, 2023 cua IRBM, trung binh mdi nim
IRBM 4p dung Iénh cAm xuét canh d6i voi hon 180.000 c4 nhan 1a nguoi dai dién
phap luat caa DN. Bién phap ndy gitip thu hoi tir 1,2 dén 1,5 ty RM (Ringgit Malaysia)
mdi nim do ap luc tdm ly 1on. Pay 1a bién phap cudng ché hiéu qua nhit cua
Malaysia. Tong cuc truéng IRBM c6 quyén ban hanh mét Ching thu (Certificate)
giri thang cho Tong cyc truong Tong cuc Nhap canh (Immigration Department) dé
yéu cau ngin chin khong cho c4 nhan hodc ngudi dai dién phap luit cia DN no thué
101 khoi Malaysia. Lénh nay c6 hiéu lyc tirc thi va chi duoc d bo khi tién thué ng va
phat dugc ndp du, hoac co td chirc tai chinh ding ra bao lanh bdo dam (Section

104(2)).

Phép luat Malaysia cho phép CQT lua chon bién phap cudng ché mot cach
linh hoat, khong bat budc phai di theo trinh tir. Muc tiéu 1a t6i da hoa sb thué thu hdi
v6i chi phi hanh chinh thip nhét. Day 1a kinh nghiém thuc tién quan trong, cho thiy
su két hop gitra co s& phap 1y chit ché va co ché hanh chinh linh hoat c¢6 thé tao ra
hi€u qua vuot troi trong QLNT, 1a bai hoc dang tham khao cho Vi¢t Nam trong viéc

hoan thién hé thdng cudng ché thué.
1.4.2. Kinh nghiém cua Nhat Ban

Cin cr vao Ludt Thu hdi Thué qubc gia Nhit Ban (National Tax Collection
Act —Dao luat s6 147 naim 1959) va cac bao cdo nghiép vu chinh thirc cia Co quan
Thué quéc gia Nhat Ban (NTA), CQT Nhat Ban xay dung hé¢ théng quan 1y no doc
tir trung wong dén dia phuong, trong d6 Cuc Quéan 1y Doanh thu va Thu hdi ng thudc
NTA hoach dinh chién lugc, con 12 Cuc Thué vung va 524 Chi cuc Thué dia phuong
trién khai truc tiép trén hé théng KSK dé theo dbi nghia vu thué theo thdi gian thue.
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Phap luat Nhat Ban dat trong tam vao phong ngutra rui ro sém. Theo Luét Thu
tuc Thué qudc gia, hé thong KSK ty dong phat hanh vin ban nhic nhd trude han nop,

dic biét d6i voi thué tiéu dung — sic thué co nguy co no dong cao. Pong thoi,

cong nghé Auto Call dugc 4ap dung cho cac khoan ng nho dudi 30 ngay, giup
xtr 1y nhanh cac truong hop quén ndp va giai phong ngudn luc cho cong chirc thué

tap trung vao ho so phuc tap.

Mot diém ndi bat khac 1a ché tai gian tiép thong qua Chung nhin ndp thué
(Nozei Shomeisho). Theo Diéu 123 Lénh thi hanh Luat Thu tuc Thué qudc gia, DN
mudn tham gia dau thau cong hoic tiép can von tin dung bat budc phai ching minh
khong c6 ng thué. Pay 1a bién phap cudng ché mém gan nghia vu thué véi quyén loi
thuong mai, khién viéc ng thué tré thanh rao can truc tiép dbi vai nang luc canh tranh

va uy tin DN.

Theo cac Bao cdo thuong nién cua Co quan Thué quéc gia Nhat Ban (NTA
Annual Report), ty 1¢ no dong thué tai Nhat Ban da giam tir hon 11% vao dau thap
nién 1990 xudng chi con 1,1-1,2% trong giai doan gan ddy — mot trong nhimng mirc
thap nhat thé giéi. Bao cdo thuong nién ctia NTA cho thiy Auto Call xir Iy hang triéu
khoan ng nhé mdi nim v&i chi phi gan nhu bang khéng, trong khi ché tai phat chdm
ndp (Entei-zei) v6i mirc phat liy tién tir 10% dén 40% d3 nang ty 1& tuan thu tu
nguyén 1én trén 98% d6i voi thué thu nhap DN?’.

1.4.3. Kinh nghiém cua Australia

Pao luat Quan 1y Thué 1953 (Taxation Administration Act — TAA 1953) cta

Qudc hoi Australia va cac bao cao nghiép vu chinh thirc ctia Co quan Thué Australia

27 Xem thém: Biéu d0 thdng ké tai: National Tax Agency (NTA), National Tax Agency Annual Report 2024,
Tokyo, 06/2024, Chapter IV: “Proper and Fair Taxation and Collection”, pp. 39-42 cho thdy sé no thué qua
han cudi nam 2022 khoang 895 ty yén, thap hon rat nhiéu so v6i nhitng nam 1990 (khoang 2.700 ty yén). Chinh
sach thué ciia NTA di 4p dung: véi nguoi nop thué c6 thién chi, NTA khuyén khich ndp tu nguyén, xem xét
hoan canh kinh doanh, tai san va thu nhap dé dua ra giai phap phu hop nhu cho phép tra gop, gia han hodc
chuyén doi tai san; nguoc lai, néu ngudi ndp thué cb tinh chay y hoic nhleu lan vi pham cam két, NTA s& ap
dung bién phap cudng ché manh nhu ké bién, dau gia tai san hodc truy to. Riéng voi no thué tiéu dung, co quan
thué dat muc tiéu giam manh bang cach xir Iy nhanh céc trudng hop mai phat sinh, tranh dé tich tu thanh no
l6n.
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(Australian Taxation Office — ATO) 2023-2024 va 2024-2025, ATO van hanh mo
hinh quan 1y no dua trén chién luge "Phan tich dit liéu 1én va Quan ly rui ro tudn thu".
ATO lién thong co s dir liéu thoi gian thuc véi hé thong ngan hang thuong mai, co
quan quan 1y doanh nghiép (ASIC), va cac to chirc dinh ché tai chinh khac. Thuat
toan ctia hé théng tu dong phan loai NNT no thué thanh cdc nhoém rui ro (Thap, Trung
binh, Cao) dua trén lich str tuan thu, hanh vi thanh toan va nang luc tai chinh thuc té,

tir do tu dong dua ra cac gidi phap phap ly phu hop.

Mot trong cac ché tai ATO thuc hién 13 ban hanh Quyét dinh xtr phat Giam
dbc (Director Penalty Notice — DPN) theo Division 269, Schedule 1 TAA 1953 cho
phép ATO quy trach nhiém c4 nhan dbi véi giam déc DN ng cac khoan thué bat budc
nhu Thué khau trir tai nguén (PAYG), Thué hang hoa va dich vu (GST), hoic Tién
dong bao hiém huu tri cho ngudi lao dong (SGC). Néu giam ddc khong thanh toan
trong vong 21 ngay, ATO c6 quyén tich thu tai san ca nhan dé thu hoi no, han ché
hanh vi hanh vi ¢ ¥ cho cong ty cii phd san dé quyt no thué roi thanh lap cong ty méi

dé tiép tuc kinh doanh.

Pong thoi, ATO trién khai co ché cong khai thong tin ng thué cho cac t6 chirc
tin dung (hiéu luc tir 2019) cho phép ATO béo cao DN ng thué 16n (trén 100.000
AUD), qua han trén 90 ngdy cho cac co quan xép hang tin dung (nhu Equifax,

Experian), khién DN mat kha nang vay von va co hoi kinh doanh.

Hiéu qua cta cac cong cu ndy duoc ching minh bang dir lidu thyc té. Theo
ATO Annual Report, ké tir khi ap dung co ché cong khai thong tin ng thué, hon 40%
DN trong danh sach canh bao da chu dong thanh toan hodc cam két tra dan trude khi
thong tin bi cong bd, giup thu hdi hang trim triéu AUD ma khong can cudng ché tai
san. Trung binh mi ndm, ATO phat hanh hon 20.000 DPN, thu héi truc tiép cho
ngan sach trén 800 triéu AUD. Nho do, ty 1€ ng thué c6 kha nang thu hdi cta Australia
luén duy tri & mirc an toan toan cau, duoc OECD danh gia cao vé tinh minh bach tai

chinh.
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1.4.4. Bai hoc cho Viét Nam

Tir viéc nghién ctru md hinh t6 chtrc va cach van hanh QLNT ciia cac qudc gia
c6 hé thong phap luat tién tién, c6 thé thiy xu hudng dich chuyén ctia QLNT tir cudng
ché thu hoi no thué sang chi dong quan 1y rai ro tudn thu2®. Mot sé kinh nghiém cho

Viét Nam:

Thi nhat, tu dong hoa khau don ddc sém, Nhat Ban da kiém soat ty 1¢ ng dong
& muc rat thap nho cong nghé Auto Call. Viét Nam hién da c6 hé thong TMS ghi
nhan khodn ng¢ theo thoi gian thuc, do do can trién khai Auto Call st dung Tri tué
nhan tao (AI) két hop tin nhin dinh danh qua SMS, ty dong kich hoat tir ngay thu 1
dén ngay thtr 30 cta khoan no, gitp NNT hoan thanh sém nghia vu vio NSNN va

giam 4p luc hanh chinh cho cong chirc thué.

Thir hai, vé ting cudng hiéu luc ché tai tam hodn xuét canh va nang cao tinh
linh hoat ctia bién phap cudng ché, Malaysia di chimg minh hiéu qua vuot troi khi
thu vé 1,2-1,5 ty RM mdi nim nho 1énh cAm xuat canh. Viét Nam dé c6 quy dinh
nay trong Luat Quan Iy thué 2025, nhung quy trinh phdi hop gidy t& con cham. Giai
phap 1a xay dung quy ché phdi hop dién tir, lién théng dir liéu tu dong gitta nganh
Thué va Cong an. fo)ng tho, can stra ddi luat cho phép CQT linh hoat Iya chon bién

phap cudng ché tdi vu, thay vi bit budc tudn tha trinh ty 7 bude.

Thi ba, vé co ché cudng ché mém gin nghia vy thué véi loi ich thuong mai
va uy tin tin dung, Nhat Ban gan no thué véi quyén dau thdu cong, con Australia cong
khai théng tin ng cho cac t6 chirc tin dung. Viét Nam c6 thé ap dung ngay nho ha
tAng sdn c6 bao gdm Hé thong mang d4u thau qudc gia va Trung tam CIC cia Ngan

hang Nha nudc?®. DN no thué qua han sé& bi hé théng diu thau ty dong tir chdi hd so,

28 OECD, Tax Administration 2023: Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging
Economies, OECD Publishing, Paris, 2023, Chapter 7: Collection. Bao cao nhén manh cac bién phép hién dai
nhu phén tich dy doan, phan tich xu hudng ngay cang dugc cac CQT ap dung dé thu hoi no thué nhu xac dinh
truong hop can can thi¢p, thoi diém can thi¢p, va bién phéap t6i wu dé dat hiéu qua chi phi - loi ich thu hdi ng
1a cao nhat.

29 Xem thém: Thong tw s6 15/2023/TT-NHNN ngay 05 thang 12 nim 2023 ctia Ngan hang nha nudc Viét Nam
quy dinh v€ hoat dong thong tin tin dung cua Ngan hang nha nudc Viét Nam. Theo d6, CIC la viét tat cta
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d6ng thoi bi CIC ghi nhan ng xau trong ho so tin dung, khién DN khong thé vay vén

hoac mua hang tra cham.

Credit Information Center - Trung tim Thong tin Tin dung Qudc gia Viét Nam. Pay 1a t6 chirc sy nghiép cong
1ap hoat dong dudi sy quan 1y truc tiép ciia Ngan hang Nha nude Viét Nam. No6i mot cach dé hiéu, CIC gidng
nhu mot hé thdng luu trix ghi lai toan bo qua trinh vay von, thoi quen tra no, va mirc do uy tin tai chinh cua tat
ca cac ca nhan, doanh nghiép c6 phat sinh giao dich tin dung tai Viét Nam.
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KET LUAN CHUONG 1

Tir viée nghién ctru, hé thdng héa toan dién hé thdng co so Iy ludn, cic quy
dinh phép luat va kinh nghiém qudc té vé quan 1y ng thué va cudng ché no thué dudi

gdc do Luat hoc, co thé rat ra cac két luan sau:
1. V& 1y luan chung vé ng thué va quan 1y ng thué

No thué 1a mot sy kién phap 1y 1am phat sinh quan hé hanh chinh mang tinh
quyén luc cong gitta Nha nuéc va nguoi ndp thué vi pham nghia vu thoi han phap
dinh. Thé ché quan 1y no thué hién dai doi hoi phai van hanh dua trén nguyén tic
quan 1y rai ro tudn thi, trong d6 viéc phan loai ng thanh cdc nhom tinh chat 14 co so

dé co quan quan 1y 4p dung cac bién phap don dbc nop thué phu hop.
2. Vé Iy luan cudng ché ng thué va tiéu chi danh gia hiéu qua

Phép luat da thiét 1ap mot hé théng ché tai hanh chinh nghiém khic nham bao
dam thu ng hi¢u qua. Trinh ty, thu tuc cudng ché duoc xay dung chat che, két hop
linh hoat giira cac bién phép tac dong truc tiép vao dong tién (trich tai khoan, khau
trir thu nhap) va cac bién phap tac dong vao quyén kinh doanh, quyén sé hitu tai san

(ngimg sir dung hoa don, ké bién tai san, thu hoi gidy phép).
3. V& kinh nghiém qudc té va dinh hudng nghién ciru thyc tién

Kinh nghiém tir cic qubc gia c6 hé thdng quan tri tai chinh tién tién nhu
Malaysia, Nhat Ban, Australia cho thdy xu hudng tat yéu 1a chuyén tir giam sat hanh
chinh thu dong sang quan tri rui ro chu dong dua trén nén tang s6 hoa. Hoc tap kinh

nghiém tir cac qudc gia la nhiing goi maé co gia tri thyc tién sau sac cho Viét Nam.

Trong tinh hinh bién dong no thué phtic tap ciia Thué tinh LAm Pong, xiy
dung co so 1y luan khoa hoc rd rang lam nén tang danh gia thyc trang phap luat vé
quan 1y no va cudng ché no thué 1a diéu kién tién quyét dé danh gia thyc trang ap
dung phap luat va dé xuat kién nghi nhimg giai phap hoan thién thé ché va nang cao

hi€éu qua thu hdi no dong.
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CHUONG 2:
THU'C TIEN THU'C HIEN HOAT PONG QUAN LY NOQ VA
CUONG CHE NOQ THUE TAI THUE TINH LAM PONG

2.1. Khai quat diic diém dia ban va cong tac to chirc quan
1y no thué tai Thué tinh LAm Pong

2.1.1. Khdi quadt vé dia ban va bé mdy ciia co quan thué trude va sau
sap nhdp tinh

Trudce khi sap nhip dia giéi hanh chinh cip tinh, Binh Thuan 13 mét tinh ven
bién thudc ving Duyén hai Nam Trung Bo. Nén kinh té ciia dia phuong phat trién
manh & cac linh vuc nhu du lich, nang luong tai tao (dién gio, dién madt troi), cong
nghiép ché bién va nong nghiép tng dung céng nghé cao. Mic du tao ra nhiéu du dia
thu ngan sach, nhung viéc phin bd dan cu va DN khong dong déu, chu yéu tip trung
tai TP. Phan Thiét va cac huyén ven bién; cung voi dic trung dia hinh c6 nhiéu dja
ban ¢ mién ndi, ving sdu ving xa da tao nhimng thach thirc nhat dinh cho cong tac

quan 1y thué.

V& bo may quan 1y, Cuc Thué tinh Binh Thuan (cii) duoc to chirc va hoat dong
theo Quyét dinh s6 1836/QD-BTC ngay 08/10/2018 ctia Bo Tai chinh va Quyét dinh
s6 211/QD-TCT ngay 12/3/2019 ctia Tong cuc Thué. Co ciu t6 chitc bao gdm 01 Cuc
truong, 02 Phé Cuc truong, 11 phong chuc nang tham muu, 01 Van Phong va 06 Chi
cuc Thué khu vuyc, huyén, thanh phé. Can ctr Bao cao téng két cong tac t6 chirc can
bo nam 2024, téng ) luong can bg, cong chirc cia Cuc Thué tinh Binh Thuan 13 463
nguoi, trong d6 80% cong chure c6 trinh do tir dai hoc tr¢ 1én. BO phan QLN va CCNT

ctia Cuc Thué tinh bao gdm 38 cong chirc, dugc phin bo 8 cong chirc ¢ cap tinh (tai

30 Xem thém: Quyét dinh sb 1701/Qb-TTg ngay 27/12/2023 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach
tinh Binh Thuan thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050.
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Phong Quan 1y ng va cudng ché ng thué) va 30 cong chirc & cAp huyén (tai cac Chi

cuc Thué khu vuc)L.

* 01 Cyc Trudng

* 02 Pho Cuc trudng

* 11 Phong chure nang tham muu
* Véan phong

Cuc Thué tinh
Binh Thuan

Chi cuc
Thué khu
A

« 02 Chi cuc Thué Thanh phé/huyén (Phan Thiét, Pha Quy)
* 04 CCT Khu vyc (Ham Thuan Nam - Ham Thuén Bic, buc
Linh - Ténh Linh, Bac Binh - Tuy Phong, Lagi - Ham Téan)

Hinh 2. 1 Co céu t6 chirc Cuc Thué tinh Binh Thuén (truwéc sip nhép)

Thuc hién chi truong ctia Pang va Nha nude vé sip xép, tinh gon don vi hanh
chinh, Quéc hoi khéa XV di ban hanh Nghi quyét s 202/2025/QH15 ngay
12/06/2025. Can cir theo khoan 14 Piéu 1 ciia Nghi quyét nay, toan bo dién tich tu
nhién va quy mé din sb ctia tinh Dak Nong, tinh Binh Thuan va tinh Lim Pong dugc
sap xép, sap nhap thanh mot tinh méi ldy tén goi 1a tinh LAm Pong. Tinh Lam Dong
mo&i chinh thirc di vao hoat dong tir ngay 01/7/2025 véi quy md rat 16n, c¢6 dién tich
tir nhién 1én t&i 24.233,07 km? va quy mo déan sb dat 3.872.999 nguoi. Vé mit dia 1y,
tinh Lam Pong méi c6 dudng bién gidi va ranh gidi tiép gidp vo cung da dang: giap
cac tinh Pik Lak, D@)ng Nai, Khanh Hoa, Thanh phé Ho Chi Minh, Vuong quéc
Campuchia va Bién Dong. Trung tdm chinh tri - hanh chinh cua tinh dugc dat tai
thanh phd Pa Lat.

Cin ct Diéu 3 Quyét dinh s6 381/QD-BTC ngay 26/2/2025 cta Bo truong Bo

Tai chinh quy dinh chirc ndng, nhi€ém vu, quyén han va co cau té chic cua Cuc Thué

31 Xem thém chirc nang, nhiém vu cia Phong QLN & CCNT tai Quyét dinh s6 211/QD-TCT ngay 12 thang 3
nam 2019 cua Tong cuc Thué vé viéc quy dinh chtrc ning, nhiém vu, quyén han cta cac phong va vin phong
thudc Cuc Thué
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(duoc sira doi, bo sung boi Piéu 1 Quyét dinh sé 2229/QD-BTC ngay 30/6/2025 cia
B6 trudng Bo Tai chinh), Thué tinh Lam Béng duoc td chure theo don vi hanh chinh
cta tinh Lam Ddng, trén co s sap nhap Cuc Thué tinh Lam Pdng, Cuc Thué tinh
Binh Thuan va Cyc Thué tinh Bak Nong. Thué tinh Lam Pong c6 tu cach phap nhan,
con déu riéng, dugc cap mi co quan quan Iy thu va dugc mo tai khoan tai KBNN

theo quy dinh ctia phép luat.

Dé dap mg yéu ciu quan 1y trén mot dia ban hanh chinh rong 16n, da dang vé
kinh té - x3 hoi, co ciu t chirc cua Thué tinh LAm Déng duoc thiét ké theo hudng
chuyén mon hoa cao, duoc to chirc thanh cac phong tham muu thudc Thué tinh, thanh
phd va cac thué co so. Theo Quyét dinh s6 1376/QD-CT ngay 30/06/2025 cua Cuc
truong Cuc Thué (trude day 1a Tong cuc trudng Tong cuc Thué), bd may hién nay

bao gom:

- Khéi cac phong tham muu: Gom 11 phong chire ning; trong dé, c6 03 Phong
Quan 1y, hd trg DN va 03 Phong Kiém tra, Vin phong va 04 Phong tham muu khac
bao gdm Phong To chirc can bo; Phong Nghiép vu, du toan, phap ché; Phong Thué
ca nhan, ho kinh doanh va thu khac; Phong Quan tri dir li¢u va quan 1y rui ro.

- Khéi cac don vi co s¢: Gom 13 Thué co s& (tir Thué co so 1 dén Thué co so
13) trai dai trén toan dia ban tinh. Cac don vi nay c6 tu cach phap nhan, con dau riéng

va tai khoan tai KBNN, truc tiép thyc hién nhi€ém vu quan ly thué theo tung khu vuyc.

Su hop nhét va tai co cau bd may da tao ra nguén lyc tap trung manh mé dé
thue thi phap luat thué, song ciing dit ra thach thire 16n trong giai doan chuyén giao.
Dac biét trong cong tdc QLN, hé théng moi - voi lyc luong chu dao 1a cdc Phong
Quan 1y, hd trg doanh nghiép 1 (phu trach dia ban Lam Pdng cii); Phong Quan 1y, hd
tro doanh nghiép 2 (phu trich dia ban Binh Thuan cii) va Phong Quan 1y, hd tro doanh
nghiép 3 (phu trach dia ban Dak Nong cii) va mang ludi Thué co sé — phai tiép tuc

theo ddi va xir Iy khdi lwong ng dong 16n phe tap tir cac tinh cii chuyén sang®2. Diéu

32 Tham khao: Thong bao két qua kiém toan s6 85/TB-KV XII ngay 23/9/2025 ciia Kiém toan nha nuéc KV
XII tai Cyc Thug tinh Binh Thuan (cii).
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nay doi héi mot co ché phéi hop ndi nganh chét ché, nhip nhang va quyét liét dé bao

dam hiéu qua QLN thué trong bdi canh méi.

* 01 Truéng Thué tinh

’ « 05 Pho truéng Thué tinh

Thué tinh ||+ 03 Phong Quan Iy, hd trg doanh nghi¢p
Lam Dong | |. 03 Phong Kiém tra

* 04 Phong tham muu khéc

* Van phong
Thué co | |° 05 Thué co s& (phu trach dia ban Lam Déng cli)
s * 04 Thue co so (phu trach dia ban Binh Thuén cii)

« 04 Thué co so (phu trach dia ban Pk Néng cii)

Hinh 2. 2 Co céu t6 chirc Thué tinh Laim Dong (sau sap nhip)
2.1.2 To chirc bp mdy qudn ly no va cwéng ché no thué

Cin ctr Quyét dinh 3736/QD-CT ngay 31/12/2025 ctia Cuc Thué vé quy dinh
chtrc ndng, nhiém vu cua Vin phong, cac Phong thudc Thué tinh, thanh phd va Quyét
dinh s6 3737/QD-CT ngay 31/12/2025 cua Cuc Thué quy dinh mé hinh t6 chirc quan
Iy thué cua Thué co so, Phong Quan 1y, hd trg doanh nghiép thudc Thué tinh va T
Quan 1y, hd tro doanh nghiép thudc Thué co s& s& thuc hién toan bo cong tac lién

quan dén QLN va CCNT.

Hién tai theo co cau td chirc trong mo hinh méi, CQT t6 churc quan ly thué
theo d6i twong tir ndm 2025 thay vi quan 1y theo chirc ning nhu trude day. Toan bod
viéc quan 1y thué tir ké khai, nop thué, hoan thué, mién thué, giam thué, hd tro NNT,
QLNT va cudng ché timg NNT déu duoc gan tén cho timg can bo thué quan 1y truc
tiép DN, dam bao nguyén tac "rd ngudi - 18 viée - rd trach nhiém".

Theo thdng ké ctia Phong Té chirc can b - Thué tinh LAm Dong, tai thoi diém
ngay 31/12/2025, Phong Quan 1y, hd trg doanh nghiép 2 (phu trach quan 1y thué dia
ban tinh Binh Thuan cii) ¢c6 01 Trudng phong, 03 Phé Truong phong va 31 Kiém tra

vién thué; 100% cong churc co trinh d§ chuyén mon tir Pai hoc tr¢ 1én. Tai Thué co
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sO 6, 7, 8, 9 (trude day 1a cac Chi cuc Thué truc thuéc Cuc Thué tinh Binh Thuén) co
tong 36 cong chic trong d6 c6 09 Cong chire git chirc vu linh dao va 27 Cong chirc

khong gitt chiic vu lanh dao™®.
2.1.3 Céng tdc chi dao, trién khai vin béin phdp ludt

Cong tac QLNT ¢ Thué tinh Lam Pdong duoc trién khai dya trén hé théng vin
ban chi dao tir cép trén, ddm bao tinh kip thoi va phu hop véi thuc tién. Trude tinh
trang ng thué tang nhanh, CQT da chii dong dua ra cac giai phap cap bach nham ting

tdc thu hoi no thué, ngin chin rui ro danh mat ngudn thu NSNN.

Thuc hién chi dao ctia Cyuc Thué tai Cong vin s6 971/CT-NVT ngay 29/4/2025
vé ting cudng cong tac QLN va CCNT, Thué tinh Lam Pong dd ban hanh Céng vin
s6 1015/CCTKV15-NVDTPC ngiy 27/5/2025 giri cho cac don vi thudc va truc
thudc; trong d6 giao chi tiéu tong so tién thué no (khong bao gdm ng dang xur Iy va
no da xu 1y) khong dugc vuot qua 8% va ng c6 khad ning thu khong vugt qua 5% trén
tong sb thuc thu NSNN nam 2025, phan d4u thu 80% céc khoan tién thué ng ¢ kha
ning thu tai thoi diém ngay 31/12/2024. Viéc giao chi tiéu duoc thyc hién chi tiét dén
timg bd phan va ca nhan cong chtc quan 1y, 1y két qua thu no 1am cin ct xép loai
hoan thanh nhiém vu va binh xét thi dua, tao ra co ché rang budc trach nhi€ém phap
Iy rd rang. Dong thoi, Cong vin dé nghi cac Phong, cac Doi ting cudng lam viée truc
tiép voi NNT dé ddi chiéu, thu hdi no thué. Pong thoi, ng sai, ng do phai duoc xir Iy
trudc ngay 25 hang thang (truée khi Cuc Thué thiee hién khéa sé ké todn). Cong tac
cudng ché thu hdi ng thué phai duoc phan loai va xir Iy sém d6i voi cac DN ng trén
90 ngay va c6 sb thué ng tir 100 triéu dong tré 1én.

Hoat dong trién khai phap luat khong chi ding lai & viéc don ddc ma con tap
trung vao tinh nghiém minh cta cac ché tai hanh chinh. Trén co s& Cong vin s6

1851/CT-NVT ngay 18/6/2025 ctia Cuc Thué, don vi di quyét liét thuc hién viéc

33 Xem thém: Pidu 6 Quyét dinh sé quy dinh chuc nang, nhiém vu cua Phong Quan ly, hd trg doanh nghiép
3736/Qb-CT ngay 31/12/2025 cua Cuc Thue.
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cong khai danh tinh NNT chay y trén cac phuong ti¢n thong tin dai chiing va website
nganh Thué dé dam bao minh bach théng tin va ning cao y thirc trach nhiém cua
NNT véi NSNN. Nhan duoc thong tin phan anh tir co quan bao chi, CQT mdt sb dja
phuong chua thyc hién tét viée ra soat, ddi chiéu dir liéu khi cong khai thong tin no
thué ctia NNT trén cac phuong tién thong tin dai ching, do d6 Cuc Thué da dé nghi
cac Thué tinh ting cudng ra soat dit liéu, néu thong tin phat hién khong chinh xac,

Tha trudng CQT phai dinh chinh thong tin da cong khai cho cong chung.

Pong thoi, Thué tinh da ban hanh cdc vin ban nhu Cong vin sd
422/CCTKV.15-NVDTPC ngay 22/04/2025 va Cong vin s6 868/CCTKV15-QLDN5
ngay 16/05/2025 nham chuin héa quy trinh xr Iy no; tir khau don dde qua dién thoai,
email d6i voi khoan ng dudi 30 ngay dén viéc ban hanh 100% Thong bao tién thué

no (Mau 01/TTN) va chuyén sang cudng ché ngay khi no qua han 90 ngay.

Mot diém méi trong cong tac chi dao giai doan 2025 1a viéc tap trung nhin
dién nguoi thuc su dimg sau doanh nghiép nham ngin chin tinh trang thué nguoi dai
dién phap luat dé trén tranh no thué. Theo hudng dan tai Cong van s6 868/CCTKV15-
QLDNS5 ngay 16/5/2025, CQT yéu cau ra soat k danh sach cha so hiru hudng loi dé
ap dung bién phap THXC theo ding quy dinh tai Nghi dinh 49/2025/ND-CP.

Pé d4anh gia hidu qua thuc thi, Thué tinh Lam Ddng tich cuc tham gia dinh ky
Hoi nghi kiém dém cong tac QLN cta Cuc Thué t6 chirc (02 1an/ndm). Thong bao sb
807/TB-CT ngay 09/10/2025 va Thong bao s6 3883/TB-LDO ngay 17/11/2025 vé
két luan sau hoi nghi chuyén dé da chi rd dinh huéng thao g& kho khin cho NNT
thong qua viéc xur 1y gia han ng, mién tién cham ndp theo quy dinh. Thong béo sd
3883 ciing nhin manh viéc phdi hop chit ché véi co quan Cong an theo Quy ché phéi
hop s6 288/QCPH-CA-TLDPO d diéu tra, xtr 1y cac trudng hop cb ¥ tau tan tai san
hodc bé tron mang theo ng thué. Viéc ddi thoai truc tiép v61 cac DN no 16n dudi su
chu tri cia UBND tinh dé phdi hop giita CQT voi cic co quan nha nudc ¢6 thaim

quyén nham xt 1y dit diém cac vudng miac vé tha tuc dat dai, khoang san; dong thoi,
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tao ap luc hanh chinh tryc tiép, budc cac chu thé vi pham phai tu gidc hoan thanh
nghia vu vd1 NSNN.

2.2. Thue trang no thué tai dia ban Binh Thuén cii giai
doan 2021 — 2025

2.2.1 Quy mé va sw bién djong ciia tong no thué

Tinh hinh ng thué qua cdc nam cua NNT trén dia ban tinh Binh Thuén cii tu

nam 2021 — 2025 duoc thé hién qua bang s6 liéu sau:

Bang 2.1 Tinh hinh n¢ thué ciia tinh Binh Thuin cii tir nim 2021 — 2025

Pon vi tinh: ty dong

So sanh
Chi tiéu 2021 2022 2023 2024 2025 2025/2024
+/- %
Tong ng 848 1.333 1.636 1.609 2.431 +822 +51,1%
Tong thu
10.128 10.089 9.362 9.618 10.405 +787 +8,2%
NSNN
Tong

ng/Tong thu 8,4% 13,2% 17,5% 16,7% | 23,4% +6,7%
NSNN

(Nguon: Bdo cdo Tong két cong tic no ciia Cuc Thué tinh Binh Thudn qua cdc ndm)

Qua dir liéu bang 2.1, giai doan 2021 - 2025 ching kién sy bién dong phiic tap
va gia ting manh vé quy md no thué trén dia ban. Burc tranh no dong thué trong 5
nam nay phan &nh nhiing tdc dong ti€u cuc tir hau qua cua dai dich Covid-19. Su bién
dong duogc chia thanh 2 giai doan:

Giai doan 2021 — 2023 ¢6 sb tién thué no ting rat cao. Tong no ting cao tir
848 ty dong (nam 2021) 1én dinh diém 1.636 ty dong (ndm 2023), twong g véi ty
1€ no trén té)ng thu NSNN tang vot tir 8,4% Ién mirc rat cao la 17,5%. Su gia tang dot

bién nay xuat phat tir cic nguyén nhan chu yéu:
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- Nén kinh té chju anh huong nang né sau dai dich Covid-19, ddn dén nhiéu
DN lam an thua 15, mat kha nang thanh todn hoac bé dia chi kinh doanh, khién no
kho thu ting manh*. Chi tinh riéng giai doan nay, theo két qua két xuat tir TMS ngay
01/3/2026, gan 10% s6 doanh nghiép trén dia ban giai thé hodc pha san hodc bo trén
khoi dia chi kinh doanh?’.

- S6 no dong 16n dén tir tién thué dat, tién cap quyén khai thac khoang san
(KTKS) ctia cac du an bat dong san (BDS), du lich. Cac dy an nay dang vudng mic
vé tha tuc dén bu, giai phong mit bang hodc chwa duoc cAp phép khai thac khoang
san. Luat Quan ly thué va cac van ban huéng dan thi hanh trong giai doan nay van
chua quy dinh d6i v6i dimg 1ap bo tién thué dat, tién cap quyén KTKS va dimng tinh
tién cham nop ddi voi cac doanh nghiép bi thu hdi, dinh chi hodc han ché st dung
dat, mo trén thuc té (trudng hop ciia Cong ty C6 phan XX, Cong ty TNHH T.G.X,
Cong ty TNHH D.T.S.G,...)*. Do d6, hé théng quan 1y thué van tu dong tinh no va
phat tién cham nop, khién s6 ng gia tang hang nam.

- Nhiéu DN san xuat, phan phdi dién 1am vao canh ng thué do chua dugc Cong
ty Mua ban dién (Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN)) thanh toan tién ban dién, dan
dén thiéu hut ngudn tién dé ndp vao NSNN nhu cac Cong ty dién gid, dién mit troi
trén dia ban huyén Bic Binh, huyén Tuy Phong thudc tinh Binh Thuén cii (trudce sap
nhap). Theo quy dinh Luat Quan 1y thué, cac DN nay c6 thé thuc hién ho so ndp dan
tién thué no. Tuy nhién, yéu cau thanh phan ho so ndp cho CQT phai c6 thu bao lanh

34 Xem thém: Lan Trung, "Thu ngén sich thang 8 giam manh so véi cing ky ", www.gdt.gov.vn, ngay 07 thiang
9 nam 2021. Cong tac thu ng thué trén ca nudc Viét Nam nhu sau: “Vé cong tdc thu no thué, 8 thang dau nam,

toan nganh thué da thye hién thu hoz ng dong dat 20.900 ty dong, dat 69,4% chi tiéu thu no giao. Tuy nhién,

t6ng s6 no thué cia toan nganh van tang. S6 no thué tang cao chii yéu do anh huong boi cac dot bung phat
dich COVID-19 voi dlen bién phirc tap, nhiéu dia phwong phai gian cach xa hoi dan dén nguoi nop thué gap
khé khan trong san xudt kinh doanh, anh heéng dén cong tdc thu hoi ng thué.”

35 Trong 4.849 doanh nghiép do Cuc Thué tinh Binh Thuén (cit) quan 1y c¢6 437 doanh nghiép dong cira; cu thé
c6 02 DN tam ngung kinh doanh, 220 DN giai thé, 01 DN lam thu tyc pha san va 214 DN bo tron khoi dia
diém kinh doanh.

36 Bai nghién ctru viét tit én doanh nghiép dé dap tmg yéu ciu bao mét thong tin NNT theo quy dinh tai Diéu
7 Luat Quan ly thué 2025.
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tir to chure tin dung; trong khi hoat dong nay phat sinh mirc phi bao lanh va céc chi
phi khac khién doanh nghiép khong thé chi tra dé thyuc hién’’.

- Mot s6 chil dau tu dy 4n BPS thu tién cua khach hang va ti ké khai thué,
nhung do du 4n chua di diéu kién giao dich phap 1y nén khong ndp tién vao ngin
sach, tao thanh cic khoan no thué 16n trén hé thong (truong hop ctia Cong ty D.V,
Cong ty C6 phan H.G.H).

Giai doan 2024 — 2025 ghi nhan nd luc kiém so4t no cua CQT nhung chua
hiéu qua. Quy mo6 n¢g nam 2024 ghi nhan sy sut giam 1,7% so v41 nam 2023, 1ui vé
muc 1.609 ty dong; ty 16 no/tdong thu NSNN giam xudng con 16,70%. Két qua nay
dén tr viec CQT da trién khai quyét liét, dong bo cac bién phap cudng ché, dic biét
13 hang ngan QDCC trich tién tir tai khoan, nging st dung hoa don da dwoc ban hanh.
Viéc ap dung bién phap THXC dbi voi nguoi dai dién theo phap ludt cua cac DN
chdy ¥, bo tron, tao tinh rin de rit cao budc nhiéu DN phai ndp tién vao ngan sach.
Tuy nhién, sang dén nam 2025, mac du CQT tiép tuc thuc hién nhiéu bién phap don
dbc no nhung no tir cac khoan thu lién quan dén vuéng mac phap ly vé dat, KTKS
van 1a ganh nang 16n nhét (692 ty dong, chiém 28% tong ng nam 2025). Cu thé, Cong
ty TNHH D.T.S.G no 160 ty dong; Coéng ty TNHH D.V ng 228 ty dong; Cong ty
TNHH T.T.N ng 66 ty dong; Cong ty CP XD XX n¢ 52 ty; Cong ty CP T.Z ng thué
46,6 ty; Cong ty CP L.S no thué 36,8 ty; Cong ty TNHH thuong mai T.Q.C ng 32 ty.

2.2.2 Phdn tich co ciu no thué theo tinh chit

Co cau ng thué theo tinh chat trén dia ban tinh Binh Thuén cii tir nam 2021 —

2025 duoc thé hién qua bang s liéu sau:

Bang 2. 2 Co ciu no thué theo tinh chét ciia tinh Binh Thuén (cii) nim 2021-2025

Pon vi tinh: ty dong

37 Tham khao: Diéu 66 Thong tu s6 80/2021/TT-BTC quy dinh vé thi tuc ndp dan tién thué no.
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So sanh
Chi tiéu 2021 2022 2023 2024 2025 2025/2024
] +/- %
Tong ng 848 1.333 1.636 1.609 2.431 +822 +51,1%
No kha nang thu 729 612 705 880 1.915 +1.035 | +117,6%
- Ty trong 85,9% | 45.9% | 43,1% 54,7% | 78,8% +24,1% -
No kh¢ thu 84 116 110 169 239 +70 +41,4%
- Ty trong 9,9% 8,7% 6,7% 10,5% 9,8% -0,7%
No dang xu 198 35 605 821 559 277 -282 -50,4%
- Ty trong 4.2% 45,4% 50,2% 34,8% | 11,4% -23,4% -

(Nguon: Bdo cdo Tong két cong tic no ciia Cuc Thué tinh Binh Thudn qua cdc ndm)

Qua bang $6 liéu 2.2, ¢ thé phan tich sy chuyén dich co ciu ng thué theo tung

nhém tinh chéit nhu sau:

No ¢6 kha ning thu 12 nhom chiém ty trong 16n nhat va cé tac dong truc tiép
dén két qua thu ngn sach, ciing 1a dbi twong chinh cua cac bién phap dén déc va
cudng ché. Trong giai doan 2021-2024, s6 ng ¢6 kha ning thu duy tri & muc twong
d6i on dinh, dao dong tir 700 dén 800 ty dong mdi nam. Tuy nhién, ty trong ciia nhom
nay lai giam rd rét, tr mirc 85,1% ndm 2021 xubng con khoang 43%—54% trong cac
nam 2022-2024. Su thay ddi nay phan anh nd luyc cua CQT trong viéc phan tich, ra
so4t, tao co s& phin loai mot phan 16n no sang nhom ng dang xir Iy, nham phan anh
ding ban chét vuong mic cua cac du an. Pén nim 2025, tinh hinh c6 su bién dong
manh. S no c¢6 kha ning thu ting vot 1én 1.915 ty dong, tirc ting 118% so voi ndm
2024, va chiém gan 79% tong co cau ng ciia Thué tinh Lam Pong. Pang lo ngai 1a
trong s6 nay c6 tdi 1.509 ty dong 1a ng di quéa han trén 90 ngay. Pay 1a mirc rit cao
cho thiy cac bién phap nhic nhd hanh chinh thong thudng khong phat huy nhiéu tac
dung, budc CQT phai khan truong ra soat va ap dung dong bo nhiéu bién phap cudng

ché dé dam bao hié¢u qua thu hoi cho ngan sach.

38 Nhom “No dang xir 1y dd bao gdm ca tién thué dang chd diéu chinh va tién thué dang khiéu nai, khiéu kién.
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Nhom no khé thu trong giai doan 2021 — 2025 phan anh nhiing khoan ng gan
nhu khong con kha ning thu hdi, véi xu hudng gia ting lién tuc tir 84 ty ddng nim
2021 1én 239 ty dong nam 2025. Dic biét trong hai ndm cudi, cho thay nén kinh té vo
cung kho khan khi nhiéu DN khong thé duy tri hoat dong. Co cau nim 2025 cho thiy
63% (khoang 151 ty dong) phat sinh tir NNT da bo dia chi kinh doanh, 13% (khoang
30 ty dong) tir cac trudng hop bi cudng ché hoa don nhiéu lan, va 24% (khoang 58 ty
ddng) thudc dién NNT da chét, mat tich, giai thé hodc pha san. Dang chua ¥ 13 s6 luong
no thudc vé cac DN am thdm bo dija chi kinh doanh, khong lam thu tuc giai thé theo
Luat Doanh nghiép va ciing khong mé thua tuc pha san tai Toa an theo Luat Phuc hdi,
pha san.

Nhom no dang xtr Iy va chd diéu chinh trong giai doan 2021 tir mirc chi 35 ty
ddng nam 2021, s no ndy da ting vot 1én 605 ty dong nim 2022 va dat dinh 821 ty
ddng nam 2023, chiém hon 50% tong no toan dia ban. Sy gia ting ndy chu yéu dén
tir ng dang xir Iy mién thué, giam thué hodc xac dinh lai nghia vu ciia NNT (462 ty
d6ng), dang xur Iy gia han ndp thué (99 ty dong), dang xir 1y ndp dan tién thué no 1a
(89 ty dong), tién thué ng dang khiéu nai, khéi kién 1a (170 ty). Trong nim 2025,
Thué tinh LAm Ddng di tap trung ngudn luc dé phdi hop véi cac S6, nganh lién quan
nham giai quyét khiéu nai, khiéu kién ctia NNT, dong thoi diéu chinh triét dé cac
khoan no sai va no 4o phat sinh do 15i ludn chuyén chimg tir tir NH, KBNN, 15i ndp
sai thong tin trén gidy nop tién cia NNT*. Ty trong nhom ng ndy giam manh xudng

con 277 ty ddng, twong tmg mirc giam 50% trong nam 2025.
2.2.3 Phan tich co cdu no theo sic thué va logi hinh NNT

*Phan tich co ciu ng theo sic thué

Co ciu no thué theo sic thué trén dja ban tinh Binh Thuén cii tir nam 2021 —

2025 duogc thé hién qua bang sb liéu sau:

39 Tham khao quy trinh tra soat ching tir ndp sai, 15i truyén nhén, hach toan chtng tir tai Didu 69 Thong tu sb
80/2021/TT-BTC.
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Bang 2. 3 Co ciu no theo sic thué cia tinh Binh Thuén cii tir nim 2021 — 2025

Pon vi tinh: ty dong

So sanh
Chi tiéu 2021 2022 2023 2024 | 2025 2025/2024
_ +/- %
Tong ng 848 1.333 | 1.636 | 1.609 | 2.431 +822 +51,1%
Thué, phi, 16 phi | 477 803 880 622 1.274 +652 | +104,8%
- Ty trong 56.3% | 60.2% | 53,8% | 387% | 524% | +13,7% -
Tién thué dét 130 222 414 537 692 +155 +28,9%
- Ty trong 153% | 16.7% | 253% | 334% | 285% | -4,9% -
Thu khac* 31 32 135 142 147 +5 +3,5%
- Ty trong 3.7% 2,4% 8,3% 8,8% 6,0% -2,8% -
Tién cham nop | 210 276 207 307 318 +11 +3,6%
- Ty trong 248% | 207% | 12,7% | 191% | 13.1% | -6,0% -

(Nguon: Bdo cdo Tong két cong tac no ciia Cuc Thué tinh Binh Thudn qua cdc nam)
Qua phan tich dit liéu tai bang 2.3, c6 thé thiy:

Thué, phi, 1& phi trong giai doan 2021-2023 ¢6 s6 no duy tri & muc cao, tir
477 ty dong nam 2021 1én 880 ty dong nim 2023. Nho cac bién phap doén déc va
cudng ché quyét liét, con s6 ndy giam xudng con 622 ty dong (chiém 38,7%) vio
nam 2024. Tuy nhién, dén nam 2025, no lai tang vot 1én 1.274 ty déng, tang 104,8%
s0 voi ndm trude va chiém tdi 52,4% téng ng. Thué GTGT la thué gian thu lai 13 sic
thué c6 ty trong ng 16n nhét. Viéc no dong cao cho théy mot bd phan DN da ¢b tinh
chiém dung tién thué tir khach hang dé giai quyét kho khin vé von. Pang cha y, nim
2025, ng thué thu nhap DN ting tir 76 ty dong cudi nim 2024 1én 644 ty ddng cudi
nam 2025, cha yéu do Téng Cong ty Phat dién 3 ké khai bd sung To khai quyét toan

40 Thu khac bao gdm tién cdp quyén khai thac tai nguyén (khoang san, nudc) va tién xir phat vi pham hanh
chinh
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thué TNDN phat sinh 15i gy ng 40 & dia ban nhan khoan thu phan bo 1a Binh Thuan
(cil), 86 ng 4o 13 373 ty déng dang chd Cuc Thué hudng dan xir [y4!.

Nhom céc khoan thu tir dat tré thanh ng 16n va kho xtr Iy nhét c6 s no ting
lién tyc tr 130 ty dong nam 2021 (chiém 15,3% tong ng) 1én 414 ty dong nam 2023,
537 ty dong nim 2024 va dat 692 ty dong nam 2025 (chiém 28,5%). Nguyén nhan
chu yéu xuat phat tir cac dy an BDS, KTKS va du lich nghi dudng vudng méc phap
Iy vé dit dai nhu chdm giao dit, chim giai phong mit bang hodc chd diéu chinh quy
hoach. Du chua thé trién khai kinh doanh, CQT van phai 1ap b tinh tién thué dit va
tién sir dung dat hang nam, khién sd ng trén s6 sach ting déu nhung thuc té khong

thé thu hoi*?

Nhom tién cham ndp duy tri & mirc rat cao, tir 210 ty dong nam 2021 1én 318
ty ddng nam 2025. DAy 1a hé qua tat yéu tir cac khoan ng gbe 16n bi treo nhiéu nam.
Hé thdng tu dong tinh thém murc phat 0,03%/ngdy trén s6 tién chim nop*. Ngoai ra,
viéc hach toan tién chim nop ddi véi cac khoan tam nop thué TNDN theo quy, can
cu Nghi dinh 126/2020/ND-CP va Nghi dinh 91/2022/ND-CP, ciling lam phat sinh
tang dot bién**

Nhom céc khoan thu khac bao gdm tién phat vi pham hanh chinh, tién cip
quyén KTKS va cac khoan thu khac. Ty trong dao dong tir 2,4% dén 8,8% qua céc
nam, ting tir 31 ty dong nim 2021 1én 147 ty dong ndm 2025. Sy gia ting chil yéu

41 Xem thém: Cong vin s6 2216/LDO-QLDN2 ngy 19/3/2026 cta Thué tinh Lam Pong giri Chi cuc Thué
Doanh nghiép 1én — Cuc Thué vé viéc bao céo tinh hinh ng thué phat sinh do 161 tng dung va phoi hop xur 1y.

42 Thyc trang twong tu nhu da trinh bay tai 2.2.1 ctia bai nghién ciru.

43 Xem thém: diém a khoan 2 Diéu 59 Luat Quan Iy thué 2019, diém a khoan 2 Diéu 16 Luat Quan Iy thué
2025.

44 Ban chat viéc phat sinh tang dot bién tién chim nop thué Thu nhép doanh nghié¢p (TNDN) Xuét phat khi co
chénh Iéch giita s6 thué tam nop thué TNDN theo quy va s6 thué quyét toan thué TNDN theo nam. Can cir
Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP, doanh nghiép budc phai tam ndp it nhét 75% s6 thué TNDN quyét toann nim
trong ba quy dau nam; tuy nhién, Nghi dinh s6 91/2022/ND-CP da sira doi theo hudng co loi cho NNT khi yéu
cau tong s6 thué tam ndp cua ca bdn quy khong dugc thap hon 80% s6 quyét toan TNDN nam. Trong thue té,
hé thdng TMS chi ddi chiéu khi doanh nghiép ndp To khai quyét toan ndm (cham nhit ngay 31/3). Néu tong
s tién tam ndp 04 quy thap hon 80% s phai ndp, hé thong s& tw dong tinh tién cham ndp véi mic 0,03%/ngay,
truy hoi tir ngay 31/1 (hét han tam ndp quy IV) cho dén khi doanh nghiép ndp du phan thiéu vao NSNN.
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dén tir tién cap quyén KTKS va tai nguyén nudc, dic biét & cac DN dang chd dong
mo KTKS, cho giai thé hodc vudng mic phap 1y khi thay doi trir lugng khoang san
duogc khai thac. Cu thé, trudng hop Cong ty CP XD XX ¢6 mo da xdy dung Tay Nam
Ta Z6n (Ham Thuén Bic, Binh Thuén (cii)) duoc phé duyét tién cip quyén khai thac
tir naim 2014. Tong sd tién phai ndp theo quyét dinh phé duyét: 31,86 ty dong. Pén
31/12/2025, cong ty da ndp 7,73 ty dong, con no 24,12 ty ddng. Thué tinh dd nhiéu
lan guri cong van cung cap sb liéu san lugng khai thac cho S& NN&MT dé ddi chiéu.
S& NN&MT ciing c6 van ban phan hoi, nhung van ton tai sy khéc biét gifra sb lidu
ké khai ctia doanh nghiép va sd liéu co quan tai nguyén. Theo giai trinh ctia DN, do
khéi lugng KTKS thyc té giam hon nhiéu so vdi trit lwgng khai thac da dugc cap
phép do thu hep pham vi khai thac. Can ct Luat Dia chit & Khoang san 2024 va Nghi
dinh 193/2025/ND-CP, cong ty van phai thuc hién theo quyét dinh phé duyét tién cap
quyén hién hanh cho dén khi c6 quyét dinh thay thé. Sau khi c6 két qua quyét toan,
co quan thué s& xir 1y s6 tién nop thira hodc bo sung theo quy dinh**. Tuy nhién, Cong
ty khong thé sap xép tai chinh dé nop tién vao NSNN din dén khoan no thué kéo dai

budc phai thuc hién cudng ché thué.
*Phan tich co ciu no theo loai hinh ngwoi ndp thué

Co cu no thué theo loai hinh NNT trén dia ban tinh Binh Thuén cii tir nim

2021 — 2025 duoc thé hién qua bang sb liéu sau:

Bang 2.4 Co cAu no thué theo loai hinh NNT ciia tinh Binh Thuén cii tir niim 2021 —
2025

Pon vi tinh: ty dong

45 Xem thém: Dleu khoan chuyen tiép tai Piéu 111 Luat Dia chat va Khoang san nam 2024 quy dinh Cac quyét
dinh phé duyét tién cap quyén khai thac khoang san hoac tién trang déu gia quyén khai thac Van tiép tuc cod
hiéu lyc thi hanh cho dén khi c6 quyét dinh thay thé ctia co quan quan 1y nha nuéc c¢6 thim quyén. Tai khoan
8, khoan 9 Pidu 139 Nghi dinh 193/2025/ND-CP ngay 02/7/2025, néu s6 tién cip quyén KTKS da nop 16n hon
s6 phai ndp sau quyét toan thi co quan thué xem xét hoan tra hodc bu trir vao nghia vu ndp cac ky sau cho
NNT.
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So sanh

Chitieu | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2025/2024
- %

Téngng | 848 | 1.333 | 1.636 | 1.609 | 2.431 | +822 +51,1%
DNNNTW | 31 21 2 3 330 377 | +12.566.7%
- Ty trong | 3.7% 1,6% 0,1% 02% | 15,6% | +154% -
DNNN PP | 22 60 146 29 241 212 +731.0%

- Ty trong | 2 6% 4,5% 8,9% 1,8% 9,9% +8,1% -

DN nuge 28 63 42 55 41 -14 225.5%

ngoai

- Ty trong | 3,3% 4,7% 2,6% 3,4% 1,7% -1,7% -

DN NQD 693 1.059 1.190 1.116 | 1.296 +180 +16,1%

- Tytrong | §17% | 794% | 727% | 69,4% | 533% | -161% -

HKD 75 130 256 406 473 +67 +16,5%

- Ty trong 8.8% 98% | 15,6% | 252% | 19,5% -5,7% -

(Nguon: Bdo cdo Tong két cong tic no ciia Cuc Thué tinh Binh Thudn qua cdc ndm)
Qua bang s6 liéu 2.4:

Khdi DN NQD luén la khu vuce ¢co s6 no tuyét ddi 1on nhét va chiém ty trong
ap dao trong co cau no. No ciia khdi ndy ting manh tir 693 ty dong (chiém 81,7%
nam 2021) 1én 1.116 ty dong (ndm 2024) va dat 1.296 ty ddng vao nam 2025. Sy gia
tang ng & khu vuc nay Xuét phat tir nhitng kho khan noi tai cua nén kinh t& hau dai

dich.

Khéi DNNN ¢6 no duoc duy tri & muc twong d6i thip va trong tim kiém soat
(chi chiém tir 0,1% dén dudi 9% tong ng) trong giai doan 2021-2024. Tuy nhién,
budc sang ndm 2025, khdi nay ghi nhan su gia ting dot bién. Cu thé, ng cia DNNN
Trung wong vot 1én 380 ty dong (ting 12.566,7% so voi nim 2024), va DNNN Dia
phuong dat 241 ty dong (ting 731,0%). Nhiéu khoan no lién quan dén vudng mac

tién cham ndp tién thué dat cua cac don vi su nghiép cong lap khi chuyén tir hinh thirc
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giao dat khong thu tién sang thué dat va cac DN dién thuoc Tap doan EVN c6 To
khai phan bd TNDN bj 16i lam phat sinh ng 40*

Khéi HKD va c4 nhéan gia ting no déu dan va dai dang tir mirc 75 ty dong (nam
2021) 1én 473 ty dong vao nim 2025 (ting 16,5% so véi 2024), chiém 19,5% téng co
ciu no. Su gia ting nay chu yéu dén tir cac khoan no tién sir dung dat cua ca nhan
(phat sinh tir trang d4u gia dat nhung chua ndp tién), 1¢ phi trude ba va cac HKD ng
thué. Mic du sb no ting c4 nhan/HKD khong qua 16n, nhung do tinh phan tan, sb
luong dong dao va kho ap dung triét dé cac bién phap cudng ché (nhu trich tai khoan
NH do ho thuong khong dé s6 du), nhom no ndy tao ra ganh ning theo ddi hanh chinh
rat 16n cho CQTY.

DPiém sang dén tir khdi DN ¢6 vén dau tu nude ngoai dugc ghi nhan sy sut
giam no trong ndm 2025. Téng no ctia khdi FDI giam 25,5% (tir 55 ty ddng ndm 2024
xudng con 41 ty ddng nam 2025), chi con chiém 1,7% ty trong tong no toan dia ban.
Dién bién nay phan anh ning luc tai chinh 6n dinh, quy trinh quan trj roi ro tot va
thirc tuan thii phap luat thué cao ctia khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai so véi cic

khéi DN trong nudc.

46 Tuyét Thuw, “Trinh xin y kién Quoc héi vé xir 1y s6 no tién thué dat cia don vi sw nghiép céng ldp”’, Chinh
phit dién tir (Chinhphu.vn), ngay 29/8/2025. Chinh phi1 ¢ ban hanh Nghi quyét s6 259/NQ-CP ngay 29/8/2025
vé viéc trinh Qudc hoi xin y kién xu ly s6 no tién thué dat cua cac don vi su nghiép cong lap. Theo d6, Chinh
phii dong y dé xuat ctia BY Tai chinh (Td trinh s 25/TTr-BTC ngay 04/02/2025) vé viéc mién tién thué dat
dbi vai thoi gian cac don vi sy nghiép cong 1ap chwa hodc cham lam thii tuc mién trudc khi Luat Dt dai 2024
¢06 hiéu luc. Déng thoi, dbi v6i cac khoan ng tién thué dit va tién cham ndp da dugc co quan thué thong bao,
Chinh phu kién nghi Qudc hdi cho phép xir 1y theo co ché x6a ng quy dinh tai Luat Quan ly thué va Nghi dinh
s6 103/2024/ND-CP. Noi dung nay sé& dugc dwra vao Nghi quyét chung cua ky hop Qudc hoi dé thao o kho
khin cho cac don vi sw nghiép cong lap, giam ganh ning cho co quan thué trong viéc theo ddi va thu hoi ng.

47 Xem thém: T6 Van Cao, Bui Van Trinh, "Giai phap tang cuong quan 1y }hue d6i voi ho va ca nhan kinh
doanh trén dia ban tinh Vinh Long", Tap chi Khoa hoc Pai hoc Curu Long, S6 37 (2025).
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2.3. Thuec tién 4ap dung cac bién phap don doc va cudng ché
ng thué
2.3.1 Céng tic phan logi, theo déi va don déc thu hoi ng thué

Cong tac phan loai, theo ddi va don ddc thu hdi no thué duge CQT xac dinh 1a
nhiém vu trong tam, xuyén sudt nham kiém soat ng dong, chong that thu va dam bao
tinh cong bﬁng trong viéc thuc hi¢n nghia vu NSNN. Hoat dong nay duogc trién khai
bai ban, tudn tht nghiém ngit Quy trinh Quan 1y ng ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 1129/QD-TCT.

Tai Thué tinh Lam Pong, mdi ma s6 thué s& duoc Lanh dao Phong giao cho
mot can bo xir 1y chuyén trach; tir d6 chiu trach nhiém tham muu don déc ndp thué
va cudng ché ng thué ctia ma s thué d6. Pinh ky trudc ngay 10 hing thang, sau khi
d3 khoa sb ké toan, can bd quan 1y ng truy cap vao TMS dé ra soat, ddi chiéu va phan
loai no thué. Trén co s& d6, CBT tham muu ban hanh Thong bao tién thué ng mau sb
01/TTN ban hanh kém theo Thong tu s6 80/2021/TT-BTC déi v6i cac NNT c6 khoan
ng phat sinh tir 31 ngay tré 1én*®. Cac NNT co6 ding ky tai khoan giao dich dién tu
v6i CQT sé& dugc CBT giri Thong bao ng bang phuong thirc dién tir; con lai cac NNT
khac (chiém chua dén 10% tong s NNT) s& duoc nhan Thong bio bang chuyén phat
nhanh qua duong buu dién. Can cu dir liéu ng, CBT thyc hi¢n don dde thu no bé“mg

dién thoai va thu dién tir (email).

Béng tong hop sé lwong Thong béo tién thué ng da ban hanh giai doan 2021-

2025:
Bang 2.5 S6 lwong Thong bao tién thué ng' di ban hanh nim 2021-2025
Don vi tinh: Thong bado
Chi tiéu 2021 2022 2023 2024 2025

4 Tham khdo quy trinh khoa s6 ké toan thué tai Thong tw s6 111/2021/TT-BTC ngay 14/12/2021 ctia B) trudmng
B¢ Tai chinh huéng dan ké toan thu¢ ndi dia.
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S6 thong bao ng

582.464

626.808

999.161

1.873.457

1.944.132

Tang, giam (%)

+7,6%

+59,4%

+87,5%

+3,8%

(Nguén: Bdo cdo Tong két cong tic no ciia Cuc Thué tinh Binh Thudn qua cdc ndm)

Thué tinh LaAm Déng thuc hién phan loai ng theo tinh chat: ng c6 kha nang
thu, no kho thu, no dang xur 1y, tién thué dang chd diéu chinh. Dong thoi, Thué tinh
trién khai don déc thu no linh hoat, quyét ligt theo tirng nhém tudi no. Dua trén bao

cdo phan loai ng, CQT ap dung cac bi¢n phap don ddc thu hoi ng dong:

- Pbi v6i khoan no tir 01 dén 30 ngay, CQT chu dong lién hé dén ddc, nhic
nhd thong qua hinh thic goi dién thoai, nhan tin, gui thu dién tir (email) hodc moi
NNT Ién 1am viéc tryc tiép. Viéc nay gitp NNT sém hoan thanh nghia vu, tranh dé
no ton dong dan dén mét kha nang thanh todn hodc phat sinh thém tién cham nop

- Péi voi khoan ng tir 31 ngay dén dudi 90 ngay, CQT ban hanh 100% Thong
bao tién thué ng (Mau s6 01/TTN) trén hé thong quan 1y thué tap trung (TMS) giri
NNT bang phuong thirc dién tir hodc qua buu dién. Tinh tir nam 2023, toan CQT da
ban hanh tir 01 triéu luwot thong bio ng mdi nim gdp phan canh béo va nhic nhd NNT;
déng thoi, dbc thac DN thuc hién ddi chiéu thong tin ng cia CQT vdi s6 sach DN
dang theo doi nham han ché tinh trang ng sai, ng 4o.

- Béi véi khoan no trén 90 ngay, CQT lap tirc chuyén sang giai doan ap dung
céc bién phap CCNT (nhu trich tién tir tai khoan, ngimg sir dung hoa don) va cong
khai thong tin NNT chdy ¥ trén cac phuong ti€n thong tin dai chiing, trang thong tin
dién tir nganh thué theo quy dinh cta Luat Quan Iy thué.

Thuyc hién chi dao cua Cuc Thué, Thué tinh Lam Déng thyuc hién giao chi tiéu
thu no, x1r Iy ng dong cu thé cho tung déng chi 1anh dao, tirng Truong phong/boi
truong va chi tiét dén tung cong chirc QLN. Déng tho1i, hé théng TMS duoc khai thac
tdi da dé tu dong hoa cac khau ra soat, hach todn nghia vu thué, chdt no va hd tro ban

hanh QDCC hang loat. i voi ho va ca nhan kinh doanh, CQT ting cudng thu thap
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thong tin tai khoan va huéng dan cai dat ing dung eTax Mobile dé NNT tu tra ciru,

nop thué, giup thu hoi hidu qua cac khoan ng nho.
2.3.2 Thuec tién dp dung cdc bién phdp cwong ché no thué

Trong giai doan 2021 - 2025, trudce tinh hinh ng dong c6 xu hudng gia ting

phuc tap, cong tac CCNT dd dugc CQT day manh trién khai quyét liét theo nguyén

tac 4p dung tuan tu tir bién phap nhe dén manh. Duéi day 1a bang tong hop s6 lugng
cac QDCC di ban hanh (khong bao gom bién phap THXC) trong giai doan 2021 -

2025:

Bang 2. 6 S6 lugng cac QPCC di ban hanh 2021-2025

DPon vi tinh: Quyét dinh/Céng van

Bién phap cudng ché 2021 2022 2023 2024 2025
1.Trich tién tir tai khoan 460 440 1.260 2.505 2.859
2.Ngung stir dung hoa

155 117 387 717 1.498
don
3.Ké bién tai san - - - - -
4. Pé nghi thu hdi gid
s sy 26 6 166 169 19
phép KD

(Nguon: Bdo cdo Tong két cong tic no ciia Cuc Thué tinh Binh Thudn qua cdc ndm)

Qua bang sd liéu 2.6, c6 thé thay:

Bién phép trich tién tir tai khoan, yéu cau phong téa tai khoan dugc CQT ap

dung véi tin sudt 16n nhat. S6 lugng quyét dinh ban hanh ting manh qua timg nam,

tir mirc chi 460 quyét dinh (nim 2021) vot 1én 1.260 quyét dinh (ndm 2023), 2.505

quyét dinh (nim 2024) va dat dinh 2.859 quyét dinh vao nim 2025. Su gia ting nay
cho thdy CQT di khai thac triét dé hé thong TMS dé tu dong hoa viéc phat hanh

QDPCC hang loat d6i vi cac khoan ng qua 90 ngay. Tuy nhién, ty 1& thu hoi no tir
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bién phap nay trén thuc té lai rat thap (nim 2025 khoi HKD, c4 nhan chi thu dugc
khoang 1% trén tong s6 ng theo QPCC). Nguyén nhén 1a do hé théng chia sé¢ thong
tin gitta CQT va cac NHTM con d6 tr&; khi CQT xac minh va ban hanh quyét dinh
phong téa, NNT chay y thuong da nhanh chong tau tan tién, hodc cd tinh dé lai sé du
tugng trung trong tai khoan hoac tai khoan da trong trang thai ngung giao dich tir 1au.
Pong thoi, cac NHTM d6i khi con e ngai, thiéu su chu dong phdi hop trich chuyén
tién ctia khach hang vao NSNN.

Bién phap ngimg st dung hoa don c6 s6 luong quyét dinh ban hanh ciing ting
lién tuc va manh mé, tir 155 quyét dinh (nam 2021) 1én 1.498 quyét dinh (nim 2025).
Bién phap nay dac bi¢t phat huy hi¢u qua véi cac DN dang hoat dong thuc sy nhung
c¢d tinh chiém dung von NSNN; khi bi chin hoa don, ho budc phai thu xép tai chinh
ndp ngay ng thué dé duoc mo lai hoa don phuc vu kinh doanh. Theo quy dinh tai
diém d khoan 4 Piéu 34 Nghi dinh 126/2020/ND-CP c6 quy dinh truong hop dang
ap dung bién phap cudng ché ngimg sir dung hoa don ma NNT ¢ vin ban dé nghi
sir dung hoa don dé c6 nguon thanh toan tién luong cong nhan, thanh toan cac khoan
chi phi dam bao san xuét kinh doanh dugc lién tuc thi CQT tiép tuc cho NNT st dung
hoa don theo ting 1an phat sinh v6i diéu kién NNT phai nop ngay it nhit 18% doanh
thu trén héa don dugc sit dung vao NSNN. Cac DN nhu Cong ty CP XD XX va Cong
ty TNHH T.T.N thudc truong hop dang bi cudng ché hoa don, nhung van cin xuit
héa don cho bén mua nén hang thang van dé nghi CQT dugc st dung hoa don theo
timg 1an phat sinh. Ngoai ra, d6i voi luong 16n DN dd 4m thim ngimg hoat dong, bo
tron khoi dia chi kinh doanh nhung chua hoan tat thi tuc dong ma sé thué, bién phap
nay gan nhu vo dung vi NNT khong con nhu cau xuat hoa don.

Bién phép ké bién tai san, ban ddu gia tai san ké bién chua duoc Thué tinh
Lam Béng thuc hién. Bién phdp nay trén ly thuyét rat manh nhung thuc tidn trién
khai lai v6 cting phirc tap va tiém an nhiéu rui ro phap 1y cho chinh CQT. CQT gip
rao can 10n trong viée xac dinh quyén s hitu tai san hop phap ctia NNT. Hau hét cac
tai san c6 gid tri (BDS, may moc, xe ¢g) cua cac DN ng 16n déu da duoc thé chép tai
NH, s6 tién vay ng NH tham chi vurgt qua gié tri tai san nén khi cudng ché CQT ciing
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khong thé thu hoi duge tién thué. Thém vao d6, CQT khong cé chiic ning, chuyén
mon trong viée dinh gia tai san va ban dau gia. Nhiéu truong hop ngudi ndp thué
khong hop tac, khong cung cap thong tin hodc khai bao khong c6 tai san dé dbi pho
voi CQT#.

Bién phap D¢ nghi thu hdi gidy phép kinh doanh 13 bién phap cudng ché hanh
chinh & mtrc 46 nghiém khic nhét.Viéc ap dung bién phap nay co sy trdi sut, tir 26
cong vin dé nghi (ndm 2021), ting manh 1én 166 va 169 cong vin trong 2 ndm 2023-
2024, sau d6 giam manh chi con 4ap dung 19 truong hop vao nam 2025. Sy sut gidm
viéc str dung bién phap niy trong nam 2025 phan anh su than trong va d6i méi tu duy
ciia CQT. Khi co quan Pang ky kinh doanh (S¢ Tai chinh) ra quyét dinh thu hoi gidy
phép, DN s& mat di tu cach phap nhan, mit hoan toan kha ning tao ra doanh thu va
dong tién méi. Lic nay, muc tiéu thu hdi sé no thué vao NSNN gan nhu thit bai hoan
toan. Do d6, CQT chu trurong han ché sir dung bién phap nay, thay vao d6 wu tién ap
dung cac bién phap c6 tinh rin de ma van dé DN ton tai (nhu THXC) dé NNT tiép

tuc kinh doanh va tra no.
2.3.3 Ap dung bign phdp tam hoan xudt cinh

Cin ctr Diéu 66 va Diéu 124 Luat Quan ly thué sb 38/2019/QH14, Diéu 21
Nghi dinh 126/2020/ND-CP, bién phap THXC dugc ap dung dbi v6i ca nhan, c4 nhin
13 nguoi dai dién theo phap luat cuia DN dang bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh

chinh vé quan 1y thué nhung chua hoan thanh nghia vy nop thué. Sang nim 2025, co

49 Tham khao: Minh Huyén, “Dé& xuit co quan Thué duoc linh hoat ap dung ddng thoi cac bién phap cudng
ch¢ n¢g thue’, Tap <chi Tai chinh — Thué Hai quan, ngay 26/06/2024. Nguon:
https://thuchaiquan.tapchikinhtetaichinh.vn/de-xuat-co-quan-thue-duoc-linh-hoat-ap-dung-dong-thoi-cac-

bien-phap-cuong-che-no-thue-191767-85385.html c¢6 néu: Theo Bo Tai chinh, trong sé cac bién phap cudng
ché thué, ké bién tai san va thu ng qua bén thir ba dugc danh gia 1a higu qua thp va kho trién khai. Thyc té,
bién phap ké bién thuong chi dirng & khau xac minh thong tin, trong khi bié€n phap thu qua bén thir ba chi ap
dung dugc khi bén thir ba c6 khoan ng dén han phai tra cho nguoi nop thué. Qua trinh xac minh thuong gép
tinh trang doanh nghiép va cac don vi lién quan khong cung cép thong tin, hodc tai san da thé chép tai ngan
hang nén kho xac dinh gia tri va quyén s¢ hitu dé cudng ché. Ngoai ra, co quan thué khong c¢6 chie nang dinh
gia d6i vai tai san nhu nha xudng, phuong tién, may moc, nguyén vét lidu, hang héa, din dén kho xac dinh gia
tri k& bién co tuong ng voi khoan ng hay khong. Viéc bao quan tai san ké bién cling doi hoi kho bai, nhan
luc, chi phi 16n. Bén canh do, phap luét hién hanh chua c6 nguyén téc cho phép co quan thué lua chon ngay
bién phap cudng ché phu hop trong trudng hop ngudi ndp thué phat tan tai san hodc bo tron, khién viée thu hoi
no cho ngan sach nha nudc thém phuce tap va kém hiéu qua.
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s& phap 1y ciia bién phap nay cu thé hoa trong Nghi dinh 49/2025/ND-CP (c6 hi¢u
luc tir 28/02/2025). Dudi day 1a bang tong hop sb luong cac Théng bao tam hodn
xuét canh CQT d3 ban hanh trong giai doan 2021 - 2025:

Bang 2. 7 S6 lwgng Thong bao tam hoin xuét canh nim 2021-2025

Don vi tinh: Thong bado

Bién phap cuong

che

2021 2022 2023 2024 2025

Tam hodn xuét canh 01 - 01 451 264

(Nguon: Bdo cdo Tong két cong tic no ciia Cuc Thué tinh Binh Thudn qua cdc ndm)

Tir bang s6 liéu 2.7 va thuc tién trién khai thoi gian qua, c6 thé danh gia vé

bién phap THXC tai dia ban nhu sau:

Trong giai doan 2021-2023, bién phap THXC gan nhu chua dugc trién khai
rong rai, chi c6 01 thong bao ban hanh ndam 2021 va 01 thong bao nam 2023. Nguyén
nhan xuét phat tir viéc day 1a cong cu cudng ché méi duoc bd sung trong Luat Quan

Iy thué 2019, CQT ap dung mang tinh thir nghiém, than trong.

Dén nim 2024, CQT déy manh thyc hi¢n ngay tir dau nam. Toan nganh da ban
hanh 451 thong bao THXC vdi tong s tién no 395,5 ty déng. Trong tAm tip trung
vao 201 ngudi dai dién phéap luat cia DN bo trdn, 16 trudng hop chd giai thé va 234
truong hop van dang hoat dong nhung chiy y nghia vu thué. Nam 2025, bién phap
nay tiép tuc duoc duy tri voi 264 théng bao. Tuy nhién, viéc ap dung c6 su phan hoa
theo ngudng no quy dinh tai Nghi dinh 49/2025/NP-CP. CQT tip trung xt 1y tt ddi
v6i DN, t6 chiic ¢6 ng trén 500 triéu dong, trong khi déi voi HKD va ca nhan (no trén

50 triéu déng) ty 1€ thyc hién lai rat han ché, g?ln nhu chua dugce trién khai.

Vé hiéu qua mang lai, s6 tién thu hoi truc tiép chua chiém ty trong 16n nhung
van tao ngudn thu dang ké. Pién hinh nim 2024, théng qua viéc NNT ndp tién dé
dugc hity bé tam hodn (32 théng bao huy), CQT da thu hoi duge 9,5 ty dong vao ngan
sach. Py 1a bién phap c6 tac dong tim Iy manh m&. Nhiéu trudng hop c4 nhan 1a
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ngudi dai dién phap luat cua DN khi bi chan tai san bay, cira khau da chu dong lién
hé CQT, thu xép tai chinh dé thanh toan toan bo sd ng nhim duoc g& b phong téa
xuét canh. Bién phap nay budc ngudi quan 1y didu hanh phai gin trach nhiém ca nhan

voi nghia vu tai chinh ctia DN, ddc thuc sém hoan thanh nghia vu vao NSNN.
2.3.4 Céng tic phéi hop lién nganh

CQT da tham muu cho UBND tinh thanh lap, kién toan va duy tri hoat dong
Ban Chi dao thu va chéng that thu NSNN. Cu thé tai Ké hoach sb 4521/KH-BCP
ngay 20/11/2023, CQT duoc yéu cau thudng xuyén béo céo tinh hinh ng ¢ UBND
tinh t6 chirc ddi thoai truc tiép v6i DN ng 16n, chay v, qua d6 chi dao thio g& vudng

mac va don doc thu ndp.

No lién quan dén dat dai va khodng san 1a nhém dai dang nhat. CQT phéi hop
chit chd voi S& Nong nghiép va Moi truong (S6 NN&MT) va So TC dé xir 1y cac
vuéng mic vé giao dat, giai phong mit bang, tra mo khai khoang. Khi bién phap
thong thuong khong hiéu qua, CQT dé nghi ap dung ché tdi manh. Nam 2024, di c6
169 cong van gii S TC dé nghi thu hoi gidy phép kinh doanh ctia DN ng thué. Nam
2025, CQT tiép tuc dé nghi cung cap thong tin ngudi dai dién phap luat dé phuc vu
bién phap cAm xudt canh, dong thdi phdi hop v6i S6 Nong nghiép & Moéi trudng thu
hoi dat, thu hdi Quyét dinh cip quyén KTKS, qua d6 ban hanh 10 vin ban va thu hoi
dugc 7 ty dong.

Piém sang giai doan 2024-2025 1a viéc déy manh bién phap tam hodn Xuat
canh. Ngay 12/5/2025, Cyc Thué ky Quy ché phdi hop s6 01/QCPH-CT-QLXNC véi
co quan Quan 1y xudt nhap canh dé trao d6i thong tin cAm xuét canh va g& bo bang
hinh thirc dién tir tip trung, kip thoi. Dong thoi, CQT lién tyc ra soat, chuyén ho so
cac trudng hop bo dia chi kinh doanh, ¢6 ¥ chdy y sang Cong an dé diéu tra, xu 1y,
nang cao tinh ran de.

Bién phap cudng ché trich tién tir tai khoan can sy phdi hgp voi NHNN trong
chi dao, kiém tra cac TCTD trong cung cip thong tin giao dich cia NNT cho CQT.
Niam 2025, CQT da giri Cong vin sang NHNN yéu ciu chn chinh tinh trang mét sd
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NHTM chua thyc hién trich nop ng thué theo 1énh cudng ché, @& NNT rat tién tau

tan trong thoi gian phong tda tai khoan.

Cubi cung, truyén thong ciing dugc CQT str dung nhu cong cu tao ap luc thu
ng. CQT da phdi hop chit ché véi cac dai phat thanh, truyén hinh va bao chi dja
phuong dé cong khai théng tin cac t6 chuc, ca nhin tron thué, chdy y ng thué theo
quy dinh tai Diéu 100 Lu4t Quan 1y thué 2019 va Diéu 29 Nghi dinh 126/2020/ND-
CP.

2.3.5 Phan tich cdc khodn ng lon, chdy y ciia Thué tinh Lim Pong
* Cong ty TNHH Thép XX,
Mai s6 thué: 3400253 XXX;

Dia chi: L6 1/3, Khu Cong nghiép Phan Thiét, phuong Binh Thuén, tinh Lam
Pong

Nganh nghé kinh doanh chinh: Ban buén kim loai va quing kim loai.

Thué tinh LAm Pong d3 ban hanh Thong bao ng s6 7708/TB-LDO-DT ngay
15/10/2025, tinh dén ngay 30/9/2025, Cong ty TNHH Thép XX c6 tong sb tién thué
ng, tién phat va tién chim ndp 1a 72 ty dong. Trong dd, ng lién quan dén hoat dong
KTKS 1a 34 ty dong (bao gom thué tai nguyén, phi bao vé méi trudng, tién cap quyén
KTKS va tién chdm ndp lién quan) va ng lién quan dén dit dai 13 34 ty ddng (tién

thué mit dat hang nim va tién cham ndp).

Pay 1a truong hop no thué thudc nhom chay y, ton dong 16n va kéo dai nhiéu
nam mac du da dugc CQT don ddc, ban hanh thong bao ng hang thang tr nam 2015
dén nay. CQT da 4p dung hé thong cac bién phap cudng ché theo trinh tu tir nhe dén
ning nhung chua dat dugc két qua thu hoi dut diém:

T ndm 2022 dén nay, CQT di ban hanh nhiéu quyét dinh trich tién tir tai
khoan/phong toa tai khoan tai KBNN va cac TCTD nhu Quyét dinh sé 539/QP-
CTBTH ngay 28/4/2022 véi s6 tién 36,3 ty dong va gan nhat 1a cac Quyét dinh tir s6
491 dén 505/QD-LDO-BT ngay 26/8/2025 véi sb tién cudng ché hon 65,3 ty dong
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Pong thoi, CQT ap dung bién phap ngimg sir dung héa don lién tuc qua cac
nim tai Quyét dinh s6 791/QD-CTBTH (01/6/2022) cudng ché 36,2 ty dong, tai
Quyét dinh s6 945/QD-CTBTH (01/6/2023) cudng ché 46 ty dong, Quyét dinh sb
1421/QD-CTBTH (06/6/2024) cudng ché 56,9 ty dong, Quyét dinh sé 1042/QD-
CCTKV15-PT (09/6/2025) cudng ché gan 66 ty dong.

Ngay 08/3/2024, CQT ban hanh Thong bao sb 1527/TB-CTBTH gui Cuc
Quan 1y xuit nhip canh dé thyc hién THXC ddi véi ong Nguyén Vin Thanh, nguoi
dai dién theo phap luat cua Cong ty

Ngay 31/12/2024, CQT di ban hanh Cong vin s6 8979/CTBTH-QLN d nghi
S& Ké hoach va Pau tur tinh Binh Thuan thyc hién thu hoi gidy phép kinh doanh do
Cong ty khong chip hanh nghia vu thué sau cac bién phap cudng ché trude do.

Trong nim 2025, Cong ty dd ndp tién vao NSNN 17 ty dong chu yéu la Thué
tai nguyén va tién cAp quyén KTKS. Do Céng ty vin con no qui 16n, ngay
28/10/2025, Phong Quan 1y va hd trg DN 2 da tong hop ho so va chuyén thong tin,
tham muru bao cdo co quan c6 tham quyén thu hoi dat do ngudi sir dung dat khong
thuc hién nghia vu tai chinh véi Nha nude theo quy dinh cua Luat Dt dai 2024; déng
thoi gri Cong vin dén UBND tinh Lam Dong dé nghi thu hoi Gidy phép KTKS do
vi pham nghia vu ndp tién cap quyén KTKS va cac khoan thué, phi lién quan.

*Cong ty TNHH Pau tu XX

Ma s6 thué: 0302643XXX;

Dia chi: GM-N.12, Du an Golden Mansion, sb 119 Phd Quang, phuong btrc
Nhuén, Thanh phd H6 Chi Minh

Nganh nghé kinh doanh chinh: Kinh doanh BPS

Co quan quan 1y thué truc tiép: Thué co sé 13 TP. HO6 Chi Minh

Cong ty TNHH Pau tu XX c¢6 hoat dong kinh doanh BDS va KTKS vang lai
tai dia ban Binh Thuan cii (Sentosa Villa Miii Né, du an san golf Hon Rom)
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Theo tra ctru dif liéu trén hé thong ing dung Quan 1y thué va Thong bao tién
thué ng s6 7667/TB-LDO-DT ngay 15/10/2025 cua Thué tinh Lam Dong, tinh dén
ngay 30/9/2025, Cong ty TNHH Pau tu XX con ng tién thué, tién phat, tién chim
ndp 1a 161 ty dong; trong do, no lién quan dén dat dai 1a 133 ty dong va ng lién quan

dén KTKS 1a 21 ty, con lai cac khoan ng khéc.

S6 no nay c6 xu hudng gia ting lién tuc qua cac nam (ting 28 ty dong so voi
nim trude) do phat sinh thém tién thué dat va tién chim ndp hang nim. CQT da ap
dung hé thdng céc bién phap cudng ché theo trinh tu luat dinh nhung chua thu hdi

duoc dut di€m so no:

CQT d4 ban hanh lién tuc cac quyét dinh trich tién tir tai khoan/phong toa tai
khoan qua cac nim nhu Quyét dinh s6 1485/QD-CTBTH (01/11/2021) véi sb tién
81,6 ty ddng, Quyét dinh sb 2662-2663/QD-CTBTH (22/12/2023) véi sb tién 107 ty
ddng, Quyét dinh sb 3025-3033/QD-CTBTH (22/10/2024) véi sb tién 126,9 ty dong,
Quyét dinh tir s6 998 dén 1006/QD-CCTKV15-DT (06/6/2025) véi s tién hon 140
ty dong

Déng thoi, CQT da thuc hién cudng ché hoa don tai Quyét dinh s 06/Qb-
CCT-CC (28/3/2024) cudng ché 115,2 ty dong, Quyét dinh sé 1157/QD-PNH
(26/6/2025) cudng ché hon 140 ty dong.

Thué co s¢ 13 — TP. Ho6 Chi Minh d3 ban hanh Thong béo sé 6955/TBXC-
CCTPH ngay 31/5/2024 d&&¢ THXC d6i v6i nguoi dai dién theo phéap luat cia Cong ty
theo dé nghi phéi hop cta Thué tinh LAm Dong

Mic du di ap dung nhiéu bién phap dén doc va cudng ché, NNT van khong
chip hanh ndp ngan sach. Ly do 1a cong ty dang ¢ kién nghi vé viée tra lai mo KTKS
va dé nghi dong cira mo, nhung hién nay chua duoc co quan nha nude c6 thaim quyén
giai quyét dat diém. Do vuéng mac tha tyc hanh chinh, dy an chua thé van hanh thuc
té nhung hé théng quan 1y van tiép tuc 1ap bo tinh tién thué dat va cap quyén hing

nam, dan dén phat sinh ng "d0" va tién cham ndp tich liy
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Trong nam 2025, Cong ty khong ndp tién vio NSNN. Do cac bién phap cudng
ché thong thuong khong mang lai hidu qua thu hoi, ngay 07/11/2025, Phong Quan 1y,
hd tro doanh nghiép 2 di tong hop hd so va dé nghi bd phan chuyén trach thyc hién
céc bude thue hién thu hoi dat do vi pham nghia vu tai chinh theo quy dinh cua Luat

Pit dai 2024; dong thoi, thu hoi Gidy phép KTKS ddi v6i don vi.
* Cong ty CP Pau tu Phat trién XX
Ma s6 thué: 3400520XXX
bia chi: Thon Vinh Son, xa Vinh Hao, tinh Lam Déng
Nganh nghé kinh doanh chinh: Van tai hang héa bang duong bod

Theo tra ciru dit liéu trén hé thong tmg dung Quan 1y thué va Thong bao tién
thué no s6 7658/TB-LDO-DT ngay 15/10/2025 cua Thué tinh Lam Pong, tinh dén
ngay 30/9/2025, Cong ty CP Dau tu Phat trién XX con no tién thué, tién phat, tién
cham nop 13 23 ty dong; trong d6 no tién cip quyén KTKS, nghia vu tai chinh lién
quan va tién cham ndp 1a 12 ty dong; no cac khoan tién dat va tién cham nop 1a 381
triéu déng, con lai cac khoan no khac.

CQT di ban hanh Quyét dinh sb 1871-1873/QD-CTBTH ngay 25/10/2023
thue hién trich tién tir tai khoan va phong téa tai khoan ngan hang cta don vi véi sb
tién 6,69 ty dong

Pong thoi thuc hién Cudng ché hoa don tai Quyét dinh s6 2160/QD-CTBTH
(24/11/2023) cudng ché sb tién 6,98 ty dong va Quyét dinh sé 3568/QD-CTBTH
(27/11/2024) cudng ché sb tién 16,7 ty dong. Dé ting cuong tinh ran de dbi véi nguoi
diéu hanh DN, ngay 10/09/2025, CQT d ban hanh Thong bao sé 36/TBXC-LDO-
PT dé nghi Cuc Quan ly XUt nhap canh thyc hién THXC ddi voi nguoi dai dién theo
phap luat ctia cong ty

Trong nam 2025, Cong ty da nop vao NSNN 5 ty. Du da ap dung hang loat
bién phap cudng ché hanh chinh nghiém khéc, Cong ty van chay ¥, sd con ng thué

qua 16n. Trudce thuc trang cac bién phap don doc va cudng ché thong thuong khong
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mang lai hiéu qua dut diém, ngay 28/10/2025, Phong Quén 1y va hd tro doanh nghiép
2 d3 tong hop hd so va béo c4o co quan c6 tham quyén thuc hién thu hdi Gidy phép
KTKS do vi pham nghia vy tai chinh kéo dai; dong thoi, d& nghi thyc hién cac thu
tuc thu hoi dat d6i v6i dién tich du an theo quy dinh cta Luat Pat dai nim 2024 nhim
xu ly trigt dé cac khoan ng dong v6&i Nha nudc.

*Cong ty Co6 phan ning lwong XX

M s6 thué: 3401147XXX

Dia chi: thon Hong Trung, xa Hoa Thang, tinh Lam Pong

Nganh nghé kinh doanh chinh: san xuat dién

Theo tra ctru dif liéu trén hé thong ung dung Quan 1y thué va Thong bao tién
thué no s6 10587/TB-LDO-DT ngay 08/5/2026 cua Thué tinh Lam Pdng, tinh dén
ngay 30/4/2025, Cong ty C6 phan ning lugng XX con no tién thué, tién phat, tién
cham ndp 1a 25 ty ddng; chii yéu dén tir ng thué GTGT (24 ty dong).

CQT d4 ban hanh Quyét dinh s6 1333-1339/QD-CTBTH ngay 31/5/2024 thuc
hién trich tién tir tai khoan va phong toa tai khoan ngan hang ciia don vi véi s6 tién
500 triéu dong. Pén ngay 05/7/2024, CQT tiép tuc ban hanh Quyét dinh sé 1690-
1692/QD-CTBTH thyc hién trich tién tir tai khoan va phong toa tai khoan ngan hang
ctia don vi v6i s tién 900 triéu dong

Pong thoi thuc hién Cudng ché hoa don tai Quyét dinh sé 1988/QD-CTBTH
(08/08/2024) cudng ché sb tién 1,8 ty dong va Quyét dinh sé 423/QD-CTBTH
(08/08/2025) cudng ché sb tién 6,3 ty dong. Pé ting cudng tinh ran de d6i v6i nguoi
diéu hanh DN, ngay 10/09/2025, CQT d ban hanh Thong bao sé 30/TBXC-LDO-
PT dé nghi Cuc Quan ly XUt nhap canh thyc hién THXC ddi voi nguoi dai dién theo
phap luat ctia cong ty 1a 6ng Vi Quang Nam.

Cong ty no tién thué GTGT do Tap doan Pién luc Viét Nam (EVN) chua thanh
toan tién ban dién cho Cong ty. Ly do dén tir sai pham cua Cong ty tai Két luan s6

1027/KL-TTCP ngay 28/4/2023 cua Thanh tra chinh phu.
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Dy 4n Nha may dién mit trdi Hong Phong 5.2 (chu dau tu: Cong ty CP ning
luong XX) xay dung trén dat khu vuc du trir khoang san titan qudc gia (thudc ddi
tuong thdo g& vudng méc, kho khin theo Nghi quyét s6 233/NQ-CP ngay 10/12/2024
ctia Chinh phu). Péi v6i ndi dung ndy, ngay 22/01/2026, BO NN&MT c¢6 Cong vin
s0 724/BNNMT-DCKS vé viéc danh gia mirc do anh huéng dén khoang san trong
pham vi du &n nha may dién mat troi H6ng Phong 5.2 tai khu vuc dy trir khoang san
qudc gia; trong d6, “Bo Noéng nghiép va Moi truong théng nhat véi phuong an danh
gia mic do anh huéng khodng san dy trit va viéc trién khai Dy 4n nha may di¢n mat
troi Hong Phong 5.2 tai khu vuc du trit khodng san titan sa khoang qudc gia (Tuy
Phong — Bic Phan Thiét 2) duwoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sb
1277/QD-TTg ngay 01/11/2023 va ddng thoi BO NN&MT dé nghi UBND tinh Lam
Déng ra soat, trién khai thuc hién viéc thu tuc chép thuan chu truong dau tu du an
néu trén theo dung quy dinh cua phap luat, t6 chirc giam sat viée trién khai thue hién
cling nhu yéu ciu nha dau tu khi trién khai dy 4n phai thyc hién dung theo quy dinh
tai cac khoan 6, 7 Diéu 33 ctia Luat Dia chit va khoang san. T chiic, ca nhan thuc
hién dy 4n dau tu phai thuc hién cac giai phap bdo vé khodng san thudc ddi tuong du
trtt, khoang san chua khai thac trong pham vi thyc hién dy an, chiu trach nhiém toan
dién trude phap ludt trong truong hop c6 xay ra vi pham”. Ddng thoi, Dy an hién
chua dugc Cuc Pién luc va Niang luong tai tao — Bo Cong Thuong chap thuan két
qua kiém tra cong tac nghiém thu cong trinh theo quy dinh. P6i voi ndi dung nay, Bo
Cong Thuong di thuc hién cong tac kiém tra nghiém thu hoan thanh cong trinh xay
dung, nhung chua dén két qua cudi cung. Hién nay, theo quy dinh vé phan cap, phan
quyén, cac Chua dau tu kién nghi tiép tuc S& Cong Thuong kiém tra cong tac nghiém
thu hoan thanh cong trinh xay dung.

Do do, trong thoi gian sép to1, sau khi cong trinh dugc nghiém thu, EVN sé
thyc hién thanh toan cho Cong ty (sb tién khoang 1.000 ty ddng), Cong ty s& thuc
hién nop tién thué vao NSNN.

* Cong ty C6 phian Xay dung XX
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M3 sd thué: 3400627XXX

bia chi: Km 1709 Quéc 10 1A, thon Phu Khénh, xa Tuyén Quang, tinh Lam
Déng.

Nganh nghé kinh doanh chinh: xay dung cong trinh dudng bd

Cin ctr Thong bao sd 5837/TB-LDO-PT ngay 10/03/2026 ctia Thué tinh Lam
Pong thong bao tién thué ng, tinh dén ngay 28/02/2026, Cong ty Co phan Xay dung
XX ¢6 tong s tién thué ng chua nop NSNN 1a 54 ty dong; trong d6 tién cip quyén
KTKS 12 50 ty dong, con lai 1a tién xir phat vi pham hanh chinh vé thué 4 ty dong.

CQT d3 ban hanh Quyét dinh s6 473/QD-CTBTH ngay 28/2/2024 thuc hién
trich tién tir tai khoan va phong téa tai khoan ngan hang ciia don vi véi s tién 7 ty
dong. Dén ngay 23/4/2024, CQT ra Quyét dinh s6 994/QD-CTBTH ngiy 23/4/202)
cudng ché hoa don véi sb thué no 1a 51 ty dong va Quyét dinh sb 1435/QD-
CCTKV15-PT ngay 27/6/2025 cudng ché héa don sb tién 51 ty dong. Du dang bi
cudng ché hoa don, vao thang 12/2025, CQT da tao diéu kién cho cong ty xuit hoa
don theo timg 1an phat sinh d6i v6i doanh thu hon 9,9 ty dong dé c6 ngudn chi tra

lwong cong nhan va duy tri san xuat kinh doanh.

Tai budi lam viée v6i Cong ty vao ngay 10/03/2026, CQT di dé nghi cong ty
hoan thanh nghia vy, néu khong s€ thuc hién bién phap THXC ddi vai nguoi dai dién

theo phap luat. Toi nay, CQT chua thuc hién THXC dbi véi chii DN nay.

Vé vudng miac cua DN, Cong ty di c¢6 van ban dé nghi tinh lai tién cap quyén
KTKS véi Iy do da tra lai mot phan dién tich mo (theo Quyét dinh sé 2218/Qb-
UBND ngay 10/09/2020) din dén thay ddi trir lwong khai thac thuc t. DN cho riang
s6 no hién tai chua phan anh ding nghia vu thuc té sau khi diéu chinh quy hoach mo.
CQT can ctr quy dinh tai khoan 8, khoan 9 biéu 139 Nghi dinh 193/2025/ND-CP
ngay 02/7/2025 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh
Luat Dia chét va khoang san dé nghi Cong ty trong thoi gian cho két qua quyét toan
va diéu chinh tir co quan chirc ning, vin phai chdp hanh nop thué theo cac quyét dinh
phé duyét tién cap quyén dang c6 hiéu lyc dén khi c6 quyét dinh thay thé cua co quan
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quan 1y nha nudc c6 tham quyén. Sau khi cé két qua quyét toan tién cap quyén KTKS,

CQT s& giai quyét hoan nop thira theo quy dinh.

Viéc cham tré trong xtr 1y tha tuc hanh chinh vé khoang san cta cac so, nganh
lién quan 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién nhém no nay tiép tuc ton dong va

phat sinh tién cham ndp hang nam.
* Cong ty TNHH XX
M s6 thué: 3400573917
Dia chi: Puong Hon Gid - Thuan Quy, phuong Tién Thanh, tinh Lam DPong.
Nganh nghé kinh doanh chinh: Kinh doanh BPS

Cong ty XX la chu dau tu du 4n T6 hop Khu du lich Thung liing Pai Duong
tai phuong Tién Thanh, tinh Lim Dong. Pay 1a mot trong nhimng don vi ng thué trong
diém trén dia ban véi quy mo no phat sinh trong ndm 2025 1én dén 228 ty dong, chiém
tGi 29% tong no thué va phi toan tinh. Can ctr Thong béo tién thué ng sé 02/TB-
CTBTH ngay 17/1/2025 cta Cuc Thué tinh Binh Thuan, tinh dén ngay 31/12/2024,
Cong ty c6 so tién thué no 1a 189 ty dong, trong d6 thué GTGT ng tdi 116 ty dong,
tién thué dit 30 ty dongva tién cham ndp 43 ty ddng. CQT di ap dung bién phap
cudng ché nging sir dung hoa don thong qua Quyét dinh sé 1034/QD-CTBTH (thang
4/2024) va Quyét dinh s6 844/QD-CCTKV 15 ngay 25/4/2025).

Trong giai doan dang bi cudng ché ngimg st dung héa don, Cong ty XX da
thuc hién mot nghiép vu ké khai bo sung nhu sau:

Ngay 20/3/2025, Cong Ty va Khéach hang da ky Bién ban thanh 1y 73 Hop
déng mua ban BDS d3 ky, da phat sinh thu tién, d3 xuit hoa don tuong tng, da ké
khai thué GTGT dau ra vao cic thang 9, thang 10 va thang 11 nim 2023.

Ngay 04/4/2025, Cong ty ndp T khai thué GTGT bd sung (gém: ky ké khai
thang 9/2023, thang 10/2023 va thang 11/2023) ké khai diéu chinh gidm s thué
GTGT dau ra 1a 175 ty dong (ddng thoi giam s6 thué GTGT phai ndp 1a 175 ty dong)
dbi voi thanh 1y hop dong mua ban BDS phat sinh ngay 20/3/2025. Dya trén viée
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diéu chinh giam nghia vu thué nay, Cong ty d& nghi CQT bai bé QDCC ngimng sir

dung hoa don vi cho rang no thyc té di giam.

Ngay 25/4/2025, Cong ty bi cudng ché hoa don theo Quyét dinh sb 844/QP-
CCTKV15 vé viéc cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé& quan 1y thué bang
bién phap ngimg sir dung héa don (thoi han cudng ché tir ngay 25/4/2025 dén
24/4/2026)

DPén ngay 13/6/2025, CQT ban hanh Quyét dinh sé 1226/QD-CCTKV15-DT
cham dut hiéu lyc QDCC thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué bang bién
phép ngung su dung hoa don.

Ngay 14/6/2025, Cong ty xuat hoéa don GTGT ban ra diéu chinh cac hoa don
da 1ap trong thang 9/2023, thang 10/2023, thang 11/2023 d6i v&i viée thanh 1y hop
ddng mua ban phat sinh ngay 20/3/2025.

Ngoai ra, CQT nhin dugc Cong vin s6 962/SXD-QLN&PTDT ngay
14/4/2023 ctia S& X4y dung tinh Binh Thun (trudc sap nhap) xac dinh du an T6 hop
khu du lich Thung Liing Pai Duong ctia Cong ty TNHH XX chua du diéu kién giao
dich.

V& viéc ké khai bd sung cua Cong ty, Thué tinh Lam Ddng di c6 Cong vin sb
475/LDO-QLDN2 ngay 23/7/2025 bao cao Cuc Thué vé vuéng mic phap 1y va dé

xuat xur Iy nhu sau:

- Phuong 4n 1: Thang 6/2025, Cong ty XX xuat hoa don GTGT ban ra diéu
chinh cac hoa don da lap trong thang 9/2023, thang 10/2023 va thang 11/2023 ddi véi
viéc phat sinh thanh 1y hop dong mua ban phat sinh thang 3/2025 khong thudc truong
hop sai sot dé ké khai bo sung diéu chinh giam sb thué phai nop thang 9/2023, thang
10/2023 va thang 11/2023 theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 47 Luat Quan Iy thué ngay
13 thang 6 nim 2019, dugc stra d6i, bo sung tai khoan 6 Diéu 6 Luat sb
56/2024/QH15 ngay 29/11/2024; Cong ty XX phai thuc hién ké khai gidm doanh thu
tinh thué va nghia vu thué tai ky phat sinh hoa don dién tir thay thé (thang 6/2025).
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- Phuong an 2: Thué tinh Lam Béng dé xuat NNT ty khai, tu chiu trach nhiém,
CQT chua xir Iy tién thué, tién cham ndp ndp thira theo quy dinh tai Diu 25, tra soat
diéu so tién da nop NSNN tir tiéu muc 1701 diéu chinh sang tiéu muc 1053 khoan 2
Piéu 69 Théng tu s6 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021 cua Bo Tai chinh va diéu
chinh giam tién cham ndp thué GTGT. Khi dy 4n BDS ciia Cong ty XX di diéu kién
kinh doanh theo phap luat vé xdy dung, dit dai thi CQT xem xét theo quy dinh.

Trén co s¢ nodi dung trinh bay tai Phuong an 1 va Phuong 4n 2 néu trén, Thué

tinh Lam Déng dé xuét lya chon Phuong an 1.

Ngay 14/01/2026, Thué tinh Lam Pong nhan dugc Cong van tra 10i s6 219/CT-
CS ctia Cuc Thué v/v quan ly thué. Theo d6, Cuc Thué c6 v kién:

“Truong hop xdc dinh viéc cham dirt d6i véi 73 hop dong mua ban bat déng
san cia Céng ty TNHH XX Binh Thudn da ky két thudc doi twong hity bé hop dong
theo quy dinh cua B¢ Ludt Dan sw phu hop voi Piéu 422 Bé Ludt Dadn sur va ¢é can
cit dé hity bo hop dong thi thuc hién theo quy dinh vé hdu qua ciia viéc hiy bé hop
déng theo Piéu 427 Bé Ludt Dén suw. Doi véi viée ké khai thué va ldp hoa don diéu
chinh: Dé nghi Thué tinh Lam Dong doi chiéu vao ho so thuc té, phdp ludt vé thué
va phdp ludt vé quan Iy thué dé xir Iy theo quy dinh va phit hop véi phdp ludt timg
thoi ky.”

Cong van hudng dan sé 219/CT-CS ngay 14/01/2026 ctia Cuc Thué méi chi
néu nguyén tac chung, chua dua ra két luan cy thé cho phuong an xir Iy ma Thué tinh
Lam Ddng di dé xuat. Ngay 28/1/2026 Thué tinh Lam Dong ban hanh Quyét dinh
ndp dan tién thué no sé 168/QD-LDO vdi téng sb tién 244 ty dong trong 12 thang
can ct Diéu 66 Thong tuw 80/2021/TT-BTC. CQT khong cudng ché no thué DN.

Ngay 26/3/2026, Thué tinh Lam Pong c¢6 Cong vin s 2434/LDO-QLDN2 v/v
ké khai thué GTGT gui Cong ty, noi dung: “Thué tinh Lam Pdng sao giri Cong vin
s6 475/LDO-QLDN2 va Céng vin sb6 219/CT-CS dé Cong ty nghién ciru va thyc

hién. Dé)ng thoi, dé nghi Cong ty can ct tinh hinh thuc té tai don vi, ddi chiéu véi cac
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quy dinh tai van ban quy pham phap luat vé thué, phap luat vé kinh doanh BDS va
cac quy dinh lién quan dé thyc hién ké khai thué dung quy dinh.”

Ngay 17/4/2026, Cong ty tiép tuc c6 Vin ban 04/2026/CV-VLBT v/v d& nghi
xtr Iy can trir theo cong van sd 57/2025/CV-VLBT va diéu chinh giam so tién phat
cham ndp thué GTGT theo cong vin sd 56/2025/CV-VLBT. Theo d6, Cong ty kién
nghi Cong ty dugc ké khai bd sung diéu chinh giam sé thué GTGT phai ndp cua cac
ky ké khai thué thang 09/2023, thang 10/2023 va thang 11/2023.

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 66 Thong tu 80/2021/TT-BTC trong vong 05
ngay lam viéc, Thué tinh LAm Pong giri vin ban dén Ngan hang thyc hién bao lanh
cho NNT (MBank) bang Vin ban s 3413/LDO-QLDN2 ngay 21/4/2026 vé viéc yéu
cau ngan hang thuc hién nghia vu bao linh. Tir thang 01/2026 dén thang 03/2026,
Cong ty da thuc hién ndp theo Quyét dinh nop dan tién thué no ctia Thué tinh, véi sb
thu 14 60 ty dong. Hién tai, Phong Quén 1y, hd trg doanh nghiép 2 dang thuc hién lay
¥ kién cac phong chirc nang dé théng nhat huéng din DN thyc hién phuong an 1 ké
khai hoa don diéu chinh giam vao ky ké khai thang 06/2025 tai ky phat sinh hoa don
dién tir thay thé, khong dong y viéc DN giam tién no thué ctia ky tinh thué nim 2023.

2.4. Panh gia chung vé cong tac quan ly no va cudng ché
ng thué
2.4.1. Két qua dat dwoc

Trong giai doan vira qua, chia sé nhitng kho khin chung cua nén kinh té hau
Covid-19 va trai qua nhiéu su thay d6i tir viéc sip xép lai bo may CQT theo dia gi6i
hanh chinh méi, Thué tinh Lam Dong da trién khai quyét liét, ddng bo cac quy dinh
ctia Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14 va cc vin ban hudng dan thi hanh. Cong
tac ap dung phap luat vé QLN va CCNT di dat duoc nhitng két qua tich cuc, ndi bat

trén cac phuong dién sau:

CQT co ban thuc hién cac budc trong Quy trinh Quan 1y no thué (Quyét dinh
s6 1129/QD-TCT) va Quy trinh Cudng ché no thué (Quyét dinh sé 1795/QD-TCT).
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Vi¢c ra soat, phan tich va phan loai tién thué no duogc thuc hién thuong xuyén, ddm
bao phan anh dung ban chit cta timg khoan no cua timg NNT. Bén canh dé, Ban
Lanh dao Thué tinh d3 giao chi tiéu thu ng va xir Iy no chi tiét &én timg phong, Thué
co s va gan trach nhiém cu thé cho timg cong chiic quan 1y. Nho viée bam sat quy
trinh, ty 1¢ ban hanh Thong béo tién thué ng (Mau 01/TTN) qua phuong thirc dién tir
luén dat murc tuyét déi 100% so véi sb lugng bét bude phai ban hanh (dat hang triéu
luot thong bao mdi nam), gitip d6n dbc va canh bao kip thoi tinh hinh no thué cho

NNT.

Véi phwong chAm “Gidm mét dong no thué la tang thu mét dong cho NSNN
dé phuc hoi, phat trién kinh té”, ting can bd thué chu dong ra soat cac khoan no sai,
no 40, lap Gidy moi lam viéc v6i DN tai try s¢ CQT. Sau budi 1am viée vé6i dai dién
phap luat va ké toan trudng ctia DN, T6 1am viéc thudc Thué tinh Lam Ddng hoan
thanh 14p Bién ban lam viéc giira hai bén; 1am co s& dé xur 1y cac budc tiép theo ddi
v&i khoan ng thué ciia DN.

Viéc 4p dung bién phap THXC theo Diéu 125 Luat Quan 1y thué s
38/2019/QH14 dugc thuc hién triét dé. Pay 1a diém sang 16n nhit trong cong tac
CCNT hién nay. CQT da cha dong ra soat, phdi hop v6i co quan Quan 1y Xuit nhap
canh dé ban hanh 1énh cAm xuét canh d6i véi ca nhan, nguoi dai dién theo phép luat
cua DN chay y ng thué, dic biét 1a cac DN bo dia chi kinh doanh. Thuc tién cho théy,
bién phap nay mang lai tic dung rin de 16n, budc nhiéu chi DN phai nhanh chong
thu xép tai chinh, thanh toan hang ty dong tién no gbc va 13i chdm ndp vao NSNN dé

dugc g& boé phong toa xut canh.

Trong cong tac tham muu, phdi hop lién nganh, Thué tinh Lam Pong di thuc
hién rat t6t cong tac tham muu cho UBND tinh va Ban Chi dao thu va chong that thu
NSNN. Thay vi chi ap dung cac bién phap hanh chinh ctmg nhic, CQT da chil dong
l1ap danh sach cac khoan ng 16n dé Ban chi dao to chirc 1am viéc, dbi thoai truc tiép
v6i DN. Giai phap nay da phat huy hiéu qua khi két qua dén dbc thu hoi duoc hang
tram ty dong (dién hinh nhu dot lam viéc cudi nim 2024 da thu hdi duoc hon 200 ty
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dong vao NSNN). Pong thoi, CQT di phdi hop chit ché véi So Tai chinh (S TC)
dé nghi thu hoi Gidy ching nhan dang ky DN; phdi hop véi S6 NN&MT dé nghi thu
hoéi dat, thu hdi quyén sir dung Gidy phép KTKS d6i véi cac don vi c¢d tinh khong

hoan thanh nghia vu tai chinh.

Viéc ap dung CNTT vao thuc thi phap luat duoc trién khai manh mé&. TMS da
duoc khai thac toi da dé tu dong hoa viéc ra soat, tu dong 1ap danh sach NNT chuan
bi cudng ché va hd trg ban hanh QDCC dién tir hang loat, giup tiét kiém thoi gian,
giam chi phi va han ché sai s6t thu cong. bac biét, do1 ngli cong chie da chu dong
nghién ciru, ap dung cac sang kién kinh nghiém sat véi thyc tién, dién hinh nhu: Sang
kién “Nhan dién bién dong no thué theo tung thang” giap Lanh dao va can bd thué
kiém soat chinh xac 1y do ting/giam no cua timg DN, tir d6 ap dung bién phap don
dbc phu hop; sang kién “Kiém soat viéc khai bo sung, diéu chinh t& khai” d6i véi cac
DN dang bi cudng ché, nhdm ngin chan tinh trang NNT loi dung k& ho ké khai diéu
chinh giam s6 thué phai ndp dé x6a no va yéu cau g& bo 1énh cudng ché. Viéc thiét
1ap co ché kiém soat chit chd nay da dam bdo tinh hi¢u lyc, hi¢u qua va su nghiém

minh cua cac QDCC.
2.4.2. Han ché va ton tai

Mic du CQT d3 ap dung ddng bo nhiéu bién phap quan Iy va cudng ché, ty 16
no thué trén téng thu ngan sach trong giai doan 2021 - 2025 tai dia ban van & muc
cao va thuong xuyén vuot ngudng chi tiéu (<8%) do Tong cuc Thué (TCT) giao. Cac
ton tai can cai thién:

Hoat dong cudng ché no thué chua bao dam tinh lién tuc vé mat thoi gian theo
quy dinh. Theo quy trinh duoc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1795/QD-TCT, cac
bién phap cudng ché phai duoc ap dung mot cach lién tuc, ndi tiép nhau ngay khi
quyét dinh trudc d6 hét hiéu lyc nham ngan chan hanh vi tAu tan tai san. Tuy nhién,
thyc té 4p dung tai dia ban cho thay, dbi v6i nhiéu trudng hgp doanh nghiép ngoai
qudc doanh ¢6 s ng 16n, CQT con cham tré trong khau theo ddi tudi no, din dén viéc

xuét hién cac khoang thoi gian trong kéo dai nhiéu tudn giira hai quyét dinh cudng
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ché. Pic biét, trong bdi canh CQT t6 chirc lai md hinh hoat dong méi gan véi sap
nhap don vi hanh chinh va thuc hi¢n theo quy dinh ctia B Tai chinh vé thoi gian
cong tac ctia cong chirc thué, CQT dia phuong ban hanh nhiéu Quyét dinh luan phién,
luan chuyén, diéu dong, biét phai cong chirc dan dén can bd quan Iy ng ctia NNT thay
d6i khién cong tac theo ddi ng thué va ban hanh Quyét dinh CCNT chua dugc sat
sao, kip thoi®®. Diéu ndy 1am giam tinh nghiém minh va hiéu luc, hiéu qua cua cac
ché tai hanh chinh.

Tinh trang lap bo tu dong hang loat NNT theo ky tién thué dat, tién cip quyén
KTKS dan dén phat sinh no sai I¢ch, ng ao. Déi véi cac du an bat dong san, khoang
san bi dinh tré do 13i tir phia co quan nha nudc (cham ban giao dat, vudng quy hoach,
chua giai quyét hd so dong cira mo, hd so dé nghi thu hep pham vi KTKS cua NNT,
dur 4n dinh tré do chdong l4n 1én viing quy hoach du trit khoang san titan cua quéc gia),
CQT van tiép tuc tinh tién thué dat, tién cip quyén va phat chdm ndp theo Luat Dt
dai 2013 va Luat Dia chit va Khoang san 2024°!. Viéc nay khién s6 no ghi nhin cao

nhung thyc chat khong phan anh diing nghia vu thyc té ctia doanh nghiép.

Su thiéu ddng bo trong viéc trién khai cac bién phap cudng ché cua CQT dbi
vo1 ting nhom ddi tuong NNT, cu thé sd no tir khdi ho kinh doanh va cé nhan c6 xu
hudng gia ting qua cdc nam (chiém dén 19,5% tong co cau no vao nim 2025), hoat
dong ap dung phap luat cudng ché cua CQT hién nay van chi dang tap trung xtr 1y
khéi doanh nghiép. Cac bién phap cudng ché linh hoat nhur trich tai khoan ngan hang,

hay bién phap b6 sung nhu tam hodn xuit canh theo ngudng no quy dinh tai Nghi

50 Can et Quy dinh sé 65-QB/TW ngay 28/4/2022 ciia Bo Chinh tri vé luan chuyén can bo, Quyét dinh sb
2028/Qb-BTC ngay 21/10/2021 ctia B Tai chinh quy dinh danh muc vi tri cong tac va thoi han diéu dong,
chuyén ddi vi tri cong tac ddi véi cong chure, vién chire tai cac don vi thude va trye thudc B Tai chinh, Thué
tinh thyc hién luan phién, luan chuyén cong chirc theo quy dinh vé thoi gian cong tac.

51 Xem thém: Phuong Nam — Vo Tung, "Chong ldn khodng san - it thét lam nghén mach phat trién", Bao
dién tor Phap Luat Thanh phd HO Chi Minh, ngay 18 thang 8 nim 2025, ngudn: https://plo.vn/chong-lan-
khoang-san-nut-that-lam-nghen-mach-phat-trien-post866227.html. Bai viét c6 néu: “Tinh Binh Thudn cii ¢
15 dw an, g&m sau dw an dién gio va chin dy an dién mat troi, tét ca déu mdc khuyét diém lién quan dén thuc
hién trén dat du trit khoang san quéc gia titan. Mot 56 dw an chwa dwoc dia phuong cho thué hodc giao dat,
chiea dwoe Cuc Pién lie va nang luong tdi tao - B¢ Cong Thiwong hay S¢ Cong Thuong chdp thudn két qua
kiém tra nghiém thu céng trinh.”
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dinh s6 49/2025/ND-CP dbi vé6i ca nhan, chi ho kinh doanh hiu nhu chua dugc trién
khai ddng bo trén thyc té.

Viéc ban hanh quyét dinh cham dut cudng ché con cham tré so véi quy dinh.
Theo Quy trinh cudng ché ng thué 1795, ngay trong ngay nhan duoc thong tin NNT
da ndp du toan bd s6 tién no bi cuong ché, hodc NNT duoc CQT chép thuan cho ndp
dan, gia han, khoanh ng, CQT phai lap tirc ban hanh Quyét dinh chdm dut hiéu luc
ciia QDCC dé khoi phuc quyén loi, hoat déng cho DN. Tuy nhién, do 15i hé théng
lién thong chimg tir gitta NHTM, KBNN va CQT, do chimg tir nop NSNN sai s6t vé
mit ndi dung dan dén chimg tir ndp NSNN duoc truyén dir liéu dén CQT tré hon 1-3
ngay so véi thuc té. Hé qua 1a CQT khong thé ban hanh quyét dinh chim dat cudng
ché ding thoi han, khién doanh nghiép van bi treo cic bién phap hanh chinh nhu
ngimg st dung hoéa don, tam hodn xudt canh, hodc phong téa tai khoan du da hoan

thanh nghia vu.

Khau phéi hop hanh chinh xir 1y thil tuc d& bo 1énh tam hodn xuat canh chua
thuc hién duoc bang phuong thirc dién tir; can cir khoan 3 Piéu 21 Nghi dinh sb
126/2020/ND-CP quy dinh rd CQT phai ban hanh thong bado huy bo bién phap tam
hodn xuét canh trong vong 24 gior ké tir khi NNT hoan thanh nghia vu ndp thué. Tuy
nhién, trén thuc té, khau chuyén Cong van tai nhiéu Thué co s& van thuc hién thi
cong bang ban gidy qua dudng buu dién din dén thoi gian g& bo qua 24 gid giy ra

nhitng buc xuc khong dang c6 cho doanh nghiép.

Mic du Luat Quan 1y thué s6 38/2019/QH14 quy dinh bién phap “ké bién tai
san, ban ddu gia tai san ké bién” nhung trén thyc té, Thué tinh LAm Pong gan nhu
khong thé thuc hién dugc bién phap ndy. Thuc tién cho thdy CQT gip v6 van vudng
mic phéap 1y va chuyén mén nhu: kho xac dinh quyén so hiru hop phéap cua d6i tuong
ndp thué ddi véi cac tai san bj ké bién, véi truong hop don vi chi nhanh hach toén
phu thudc & ngoai tinh no thué nhung tai san cua chi nhanh lai do cong ty me quan 1y
va CQT khéng c6 chuyén mon, chirc ning va tham quyén xac dinh gia (dinh gia tai

san). Pong thoi, viée ké bién, ban ddu gia cling phat sinh cac khoan chi phi khong thé
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du liéu bao gom chi phi kho bii, bao quéan tai san sau ké bién. Khé khan ndy da dugc
Thué tinh Lam Déng di gtri vin ban kién nghi Cuc Thué dé xuit stra d6i Ludt Quan
Iy thué va Nghi dinh 126/2020/ND-CP theo huéng khong giao CQT thuc hién bién
phap nay ma can chuyén cho co quan chirc ning khac (nhu co quan thi hanh an) thuc
hién.

Co ché phdi hop lién nganh xir Iy no dat dai, KTKS con han ché. Khi CQT
thuc hién kién nghi thu hdi dat hay quyén KTKS do vi pham nghia vu tai chinh véi
Nha nudc theo Didu 81 Luat Dat dai 2024, Dicu 66 Luat Dia chat, khoang san 2024,
CQT thuong chi giri vin ban dé nghi S NN&MT thu hoi dat, thu hdi, chidm dirt, hidu
luc gidy phép KTKS nhung chua cht dong chuan bi day du thanh phan ho so chimg
minh cac budc cudng ché d3 ap dung theo dang quy dinh phap luat. Dong thoi, CQT
cling chua c6 sy don déc sat sao khi nhiéu hd so bi bé quén, khong duge xir 1y kip
thoi. Déng thoi, nhitng khodn ng da?it, ng KTKS gié tri 1o6n van xdy ra tinh trang dun

day trach nhiém, khong duoc xir 1y dut diém cho NNT.

Vige thyc thi 1€nh cudng ché trich tién tr tai khoan tai cac té chirc tin dung
chua hiéu qua. Quy dinh huéng dan tai Piéu 31 Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP cho
phép ngan hang co thoi gian theo ddi trich tién phong téa trong thoi han hiéu luc cua
quyét dinh (30 ngay). Do quy trinh gtri nhan quyét dinh gidy con c6 d6 tré, chua c6
co ché lién thong gitra CQT va NHTM dan dén viéc cac ngan hang thuong mai thiéu
tinh chil dong phdi hop, tao khoang trong thoi gian dé doanh nghiép kip rut tién tau

tan dong tién sang tai khoan khac.

Cubi cung, Phong Pang ky kinh doanh — S& Tai chinh tinh Lam Péng (trudc
day 1a S Ké hoach va Pau tu tinh Binh Thuan) khong dong ¥ voi Cong vin ctia Thué
tinh d& nghi thu hoi Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, Gidy ching nhan dau tu
ctia NNT c6 ng dong thué kéo dai. Cu thé, tai Cong vin s6 2888/KHDT-DKKD ngay
15/12/2023, co quan ding ky kinh doanh da tir chdi thuc hién dé nghi thu hoi Gidy
ching nhan ding ky dau tu va chAm dat du 4n cua CQT dbi véi cac trudng hop no

thué qua 90 ngay, do hanh vi nay khéng thudc cac cin cir phap 1y duoc ghi nhan tai
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Picu 48 Luat Pau tu 2020. Mit khac, d6i v6i cac doanh nghiép khong co du an, viée
ban hanh quyét dinh thu hdi GCN DKDN ciing khéng thuc hién duoc; co quan PKKD
cho ring viéc x6a tén doanh nghiép khi CQT chua ap dung tit ca cac bién phap cudng
ché theo Piéu 125 Luat Quan Iy thué 2019 va Piéu 37 Nghi dinh 126/2020/ND-CP
s& lam mat tu cach phap nhan ctia chu thé ng, gian tiép tudc bo kha ning tao ra dong
tién mdi va dan dén nguy co thit thoat ngan sach nha nuéc kéo dai.

2.5. Nguyén nhan ciia thwe trang no thué kéo dai va su
thiéu hiéu qua trong thi hanh hoat dong cudng ché no thué

2.5.1. Nguyén nhdn khdch quan

2.5.1.1 Hé théng phép luat

Qua quaé trinh ap dung cac quy dinh phap luit trong hoat dong QLN va CCNT,
nghién ctru nhan thdy cic diém khong dong bo giita Luat Quan 1y thué va phap luat
chuyén nganh, cu thé nhu sau:

Cin ctr quy dinh tai diém h Khoan 1 Diéu 49 Luat Quan Iy thué 2025, bién
phap cudng ché nghiém khac nhat ma CQT duogc quyén ap dung 1a dé nghi co quan
Ping ky kinh doanh thu hdi Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh ddi véi NNT32,
Tuy nhién, can cir Piéu 212 Luat Doanh nghiép 2020 va Piéu 36 Luat Dau tu 2025,

cac truong hop bi thu hdi GCN DKDN hodc chdm dit du 4n dau tu duoc quy dinh
khong ghi nhan hanh vi “chay y khong ndp tién thué” 1a mot cin ctr phap 1y dé tudc

52‘ Tham khao: ’Diéu 49 Luat Quan 1y thué 2025 quy dinh bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
ve quan ly thue:

“1. Céc bién phdp cwéng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan 1y thué bao gom:

h) Thu hoi gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép, gidy ching nhan
ddang ky hop tdc xd, gidy chimg nhdn dang ky 16 hop tac, gidy chirng nhéan dang ky ho kinh doanh, gidy phép
thanh ldp va hoat dong, giay phép hanh nghé, gidy chirng nhin ding ky hoat dong chi nhdanh, van phong dai
dién, gidy chirng nhdn dang ky dia diém kinh doanh, ddng ky hodc gidy phép hoat dong kinh doanh nén tang
thuong mai dién tir.”
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b6 quyén kinh doanh ciia doanh nghiép®®. Sy bat cap va thiéu dong bo niay lam vo

hiéu hoa ché tai nay cuia nganh Thué.

O dia ban Binh Thuén cii, noi cac khoan no tir dat dai va tai nguyén luon chiém
ty trong rat 16n va kéo dai dai dang. Theo quy dinh tai Piéu 81 Luat Dat dai 2024 va
Picu 66 Luat Pia chat va Khoang san 2024, Nha nudc c¢6 quyén thu hoi dit hoidc
cham dirt hiéu lyc gidy phép khai thac khoang san néu chi thé khong thuc hién nghia
vu tai chinh. Piéu 30 Nghi dinh s6 102/2024/ND-CP quy dinh cu thé, néu nguoi st
dung dat khong ndp hodc ndp khong day du tién st dung dat, tién thué dat va da bi
co quan thué ap dung bién phap cudng ché theo phap luat quan 1y thué nhung van
khong chap hanh, thi co quan thué s& c¢6 vin ban dé nghi thu hoi dat. Sau d6, co quan
thué phai giri thong bdo kém hd so lién quan cho co quan quan 1y dat dai dé trinh cap
c6 thAm quyén quyét dinh thu hoi. Trinh tu, thu tuc thu hdi dit duoc thyc hién theo
quy dinh tai Diéu 32 ctia Nghi dinh ndy. Tuy nhién, diém nay da hét hiéu luc boi diém
¢ Khoan 3 Diéu 16 Nghi dinh 49/2026/ND-CP tir ngay 31/01/2026. Vi vy, khi co
quan thué giri van ban kién nghi thu hoi dat, S6 NN&MT tir chdi hodc chua dua ra
phan hoi cho CQT.

53 Xem thém: Piéu 212 Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh cac truong hop doanh nghiép bi thu héi Gidy ching
nhén dang ky doanh nghiép. Theo do, doanh nghiép s€ bi thu hdi néu ho so ding ky c6 ndi dung gia mao; néu
dugc thanh 1ap boi nhitng ngudi thude dién bi cam thanh 1ap doanh nghiép theo khoan 2 Piéu 17; néu ngimg
hoat dong kinh doanh lién tuc trong 01 ndm ma khong thong bao cho co quan dang ky kinh doanh va co quan
thué; néu khong giri bao céo theo quy dinh tai diém c khoan 1 Didu 216 trong vong 06 thang ké tir ngay hét
han hodc c6 yéu cau bang van ban; va trong cac truong hop khac theo quyét dinh cua Toa 4n hodc dé nghi cua
co quan c6 thdm quyén theo luat dinh. Nhu viy, cin cir phap 1y vé thu hdi Gidy chirg nhan dang ky doanh
nghiép dugc quy dinh kha chat chg, chu yéu tap trung vao hanh vi gia mao, vi pham diéu kién thanh lap, khong
thyc hién nghia vu bdo cdo hodc ngirng hoat ddng kéo dai ma khong thong bao.

Diéu 36 Luat Pau tu 2025 quy dinh vé viéc chdm dut hoat dong cua dy an dau tu, trong d6 xac dinh ca truong
hop nha dau tu ty chim dat va trudng hop co quan ding ky dau tu budc cham dit. Nha dau tu c6 thé quyét
dinh dung du an theo hop ddng, diéu 1 hodc khi hét thoi han hoat dong. Co quan dang ky dau tu co quyén
cham dut dy an néu dy an thude dién ngimg hoat dong ma khong khic phuc dugc, qua 24 thang ké tir khi hét
tién do nhung khong hoan thanh muc tiéu, khong tlep tuc sir dung dia diém dau tu, ngimg hoat dong qua 12
thang ma khong lién lac dugc v6i nha dau tu, bi thu h01 dat, khong ky quy, hoat dong dau tu dua trén giao dich
gia tao, theo ban an hodc phan quyét trong tai, hodc t6 chirc kinh té da giai thé nhung chwa xur 1y du an. Véi du
4n thudc dién chip thuan chi truong dau tu, viéc cham dut phai cdy kién cua co quan chép thuan chu truong.
Khi du 4n chim dut, nha diu tu phai tu thanh Iy theo phap luat vé thanh 1y tai san, con viéc xir Iy dat va tai san
gin lién voi dét thyc hién theo phap ludt dat dai. Trong truong hop du an chém duat theo quy dinh, co quan
dang ky dau tu s& quyét dinh thu hdi Gidy chimg nhan ding ky dau tu.

88



Trong truong hop thu hep pham vi khai thac khoang san, can ctr diém a khoan
9 Piéu 111 Luat Dia chat va Khoang san 2024 va khoan 8, khoan 9 Diéu 139 Nghi
dinh 193/2025/ND-CP, NNT van phai tiép tuc thuc hién nghia vu tai chinh theo quyét
dinh phé duyét tién cip quyén khai thac khoang san dang c6 hiéu lyc cho dén khi co
quyét dinh thay thé cia co quan quan 1y nha nude. Sau khi co két qua quyét toan, co
quan thué s& xir Iy theo quy dinh: néu sd tién da ndp 16n hon s6 phai ndp thi duge bu
trir hodc hoan tra, néu sb tién dd ndp nho hon thi doanh nghiép phai ndp bd sung trong
thoi han 30 ngay ké tir ngay c6 thong bdo quyét toan. Piéu nay din dén no 4o cho
DN c¢6 hoat dong KTKS bi han ché va thu hep. Mot bat cap khac nam & co ché tinh
13i cham ndp ty dong. TMS van tu dong phat cham nop 0,03%/ngay cho tat ca khoan
ng 4o néu trén. Picu nay dan dén viéc ngay cd DN khong thuc té dau tu, hoat dong,
khai thac, du 4n ngung tré, dinh chi nhung van phai chju khoan tién chdm ndp sinh

ra moi ngay.

Bién phap trich tién tir tai khoan hodc phong téa tai khoan cua NNT tai cac
ngan hang thuong mai (NHTM) dugc CQT ban hanh véi s6 lugng 16n nhat (2.859
quyét dinh nim 2025), nhung ty 1¢ thu hoi dong tién thyc té lai thdp nhit. Quy dinh
tai Thong tu 215/2013/TT-BTC cho phép KBNN, NHTM c6 thoi gian 5 ngay lam
viéc dé 1am thu tyc trich chuyén tién ké tir khi nhan QDCC. Khoang thdi gian ¢6 thé
bi NNT loi dung dé tau tan tién trong tai khoan. Pong thoi, Diéu 19 Nghi dinh s6
125/2020/ND-CP ¢6 quy dinh ché tai phat hanh chinh tir 2 triéu dén 16 triéu dong ddi
v6i hanh vi chdm cung cap thong tin tai khoan hodc khong phdi hop trich nop thués
Thuec té, ciing chua ¢6 NTHM nao bi phat vé vin d& nay dan dén tAm 1y mién cudng,

thiéu trach nhiém phdi hop ctia mot s6 NHTM trén dija ban.

54 Pidu 19 Nghi dinh 125/2020/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé thué ddi voi t6 chire, ca nhan
lién quan QDCC. Cu thé, phat tir 2—6 triéu ddng ddi véi hanh vi cung cap thong tin, tai liéu vé nghia vu thué
hodc tai khoan cua ngudi nop thué cham tir 5 ngay tro 1én. Phat tir 6-16 triéu dong ddi véi hanh vi thong ddng,
bao che nguoindp thué trén thué, khong thue hién QDPCC (trir truong hop khong trich chuyén tién tir tai khoan
theo Piéu 18), hodc khong cung cap/cung cép sai thong tin vé tai san, quyén, nghia vu tai san, tai khoan cua
NNT.
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Hién tugng cac doanh nghi¢p lua chon gidi phdp bo dia chi kinh doanh tao ra
cac khoan no thué khoé thu hoi thay vi thuc hién cac thu tuc chidm dut tu cach phap
nhan chinh thuc bé“mg thu tuc giai thé hodc thu tuc phé san. Thu nhat, trong thir tu
phan chia tai san quy dinh tai Diéu 46 Luat Phyc hoi, pha san nim 2025 dat quyén
loi cia chu s¢ hitu doanh nghiép & vi tri sau cung trong chudi uu tién thanh toan - sau
chi phi pha san, ng lvong ngudi lao dong, ng c6 bao dam va cac nghia vu tai chinh
d6i v6i Nha nude. Diéu nay 1am cho chu doanh nghiép cho rang viéc chu dong ndp
don pha san dong nghia véi viéc mat toan bd phan tai san con lai ma khéng c6 co hoi
thu hoi, tir d6 thuc day ho chon cach déng cira ngdm dé tdu tan tai san trudc khi co
quan quan 1y can thiép. Dong thoi, tai Diéu 84 Luat Phuc hoi, pha san quy dinh vé
cAm quyén thanh 1ap va quan 1y doanh nghiép méi tir 01 dén 03 nam ddi voi nguoi
quan 1y cta doanh nghiép bi tuyén bd pha san. Thir ba, cac NHTM nhan thé chip
luén xu hudng tim cach gidn no, thoa hiép ngdm nham tranh viéc phai phan loai ng
xau va trich 1ap du phong rii ro 16n theo quy dinh ciia phép luat ngan hangs. Pdong
thoi, thi tuc phé san tai co quan Tda an thuong kéo dai tén nhiéu thoi gian, nguén

luc cua chu s hitu DN.

Khi ra soat cac khoan no sai, ng 40 do DN ndp nham hay sai sot hach toan ctia
NHTM, KBNN hay CQT, NNT s& thuc hién tra soat thong tin chimg tir ndp tién theo
Piéu 69 Thong tu sé 80/2021/TT-BTC. Cu thé, Picu 69 quy dinh vé viéc tra soat
chung tir ndp thué giita Kho bac Nha nudc, ngin hang thuong mai va co quan thué.
Tuy nhién, thoi han tra soat cac chimg tir sai s6t nim trude chi duge dén ngay 31/01
ctia nim sau. Thuc té nhiéu trudng hop chimg tir ndp thué bi ghi sai tiéu muyc, sai ma
s0 thué hodc sai thong tin ngudi ndp thué khong dugc xur 1y kip thoi trong khoang
thdi gian nay dan dén ng thué trén TMS. Diéu nay tao ra mdt lugng 16n ng 4o, doanh

nghiép thuc té da hoan thanh nghia vu tai chinh nhung van bi treo ng trén hé théng,

55‘ Tham khao: Thong tu s 31/2024/TT-NHNN ngay 30/6/2024 cua Ngén hang Nha nuéc Viét nam quy dinh
v€ phan loai tai san c6 trong hoat dong ciia ngan hang thuong mai, t6 chirc tin dung phi ngan hang, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai.
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dan dén viéc co quan thué phai ban hanh thong bdo no va c6 thé ban hanh quyét dinh

cudng ché khong chinh xac.

Ché tai phat cham ndp chua du suc ran de, din dén tinh trang chiém dung
NSNN. Muc phat cham ndp hién hanh dugc quy dinh Ia 0,03%/ngay (twong duong
khoang 10,95%/nam). Trong bdi canh kinh té kho khin, cac NH that chit tin dung,
mirc phat nay thuc t lai thap hon 13i suat vay vén NHTM, dong thoi CQT chi tinh
141 don trén ng gdc chtr khong tinh 131 kép nhu NH. Diéu niy tao ra mot k& hé phap
Iy khién nhiéu DN khong nop tién thué ng va chap nhan bi phat cham ndp dé chiém
dung tién thué (dic biét 13 tién thué GTGT di thu ctia nguoi mua) lam von luu dong

phuc vu san xuét kinh doanh thay vi phai di vay NH vdi thil tuc phtc tap hon.

Vé tam hodn xuét canh, khoan 5 Diéu 17 Ludt Quan ly thué 2025 di quy dinh
dbi twong c6 thé ap dung bién phap tam hodn xuit canh c6 chu s& hitu hudng loi cua
DN. Cin cr Piéu 17 Nghi dinh 168/2025/ND-CP, vé chi s¢ hiru huong loi d3 tao
budc chuyén quan trong trong quan Iy doanh nghiép, khi xac dinh ngudi thuc sy ndm
quyén lyc va dong tién thay vi chi dua vao ngudi dai dién phap luat trén gidy to°°.
Tuy nhién, viéc thuc thi ciing gip nhiéu kho khin trong viéc chimg minh quyén chi
phéi thuc té vi thiéu chimg cr cong khai va rai ro phap 1y néu quyét dinh hodn xuat
canh dya trén can ctr dinh tinh chua viing chic, d& dan dén khiéu kién hanh chinh va
thiéu lién thong dit liéu thoi gian thuc gitta ngan hang va thué, khién viéc truy vét so
hitu gian tiép kho khin va xung dot loi ich khi c6 dong 16n chi dau tu tai chinh thuan

tay nhung van bi dwa vao dién cudng ché.
2.5.1.2 Diéu kién kinh t€ - xa hoi

Trong giai doan 2021 —2025, nén kinh té chiu anh huong nang né boi dai dich
Covid-19 va nhitng bién dong phirc tap cua kinh té thé giéi (xung dot vil trang, khiing

36 Quy dinh ndy dya trén hai ti€u chi: (i) dinh luong — s¢ hiru truc tlep hodc gian tlep tir 25% von didu 18/co
phin c6 quyén biéu quyét; (i) dinh tinh — quyén lyc thyc té nhu bd nhiém nhan su cap cao, thay dbi diéu le,
giai thé cong ty. Y nghia phap ly 1a chuyén tir hinh thirc phap 1y sang ban chét kinh té, gitip co quan quan ly
nhén dién dung dbi tuong chi ph01 doanh nghiép

91



hoang ning lugng, lam phat toan cau). Cung voi d6 1a chinh sach that chat tién té,
siét chat tin dung va su trAm léng cua thi truong giao dich BDS. Hau qua la nhiéu DN
(dac bi¢t trong linh vuc xay dung, BDS, du lich) roi vao tinh trang thiéu hut dong
tién, 1am an thua 13 kéo dai, din dén mit kha nang thanh toan cac khoan thué diang

han.

Tiép @0, dac thu kinh t& dia phuong phu thudc nhiéu vao khai thac tai nguyén
va ning luong. Dy 1a nganh c6 rii ro cao, chiu tac dong tir quy hoach, gia ca thé gi6i
va chinh sach moi truong. Khi san lugng thuc té sut giam hodc du an bi dinh tré do
vuong thu tuc, doanh nghi€p ngay lap tic roi vao khung hoang tai chinh. Trong khi
nghia vy thué van dugc tinh dya trén san luong dang ky ban dau, su chénh léch nay

d3 day no thué nganh KTKS 1én cao.

Mot yéu td khac 1a su bung nd cua kinh t s va thwong mai dién tir. Phuong
thirc kinh doanh phi bién gioi, an danh trén céac san dién tir va mang xa hoi khién co
quan thué kho kiém soat. Nhiéu c4 nhan, ho kinh doanh nho 1é tin dung dic tinh nay
dé né tranh ké khai, tao ra dong doanh thu an 16n. Khi can, ho dé dang x6a gian hang
hodc chuyén dia ban kinh doanh ma khong dé lai dau vét phap 1y, gay kho khin cho

viéc thu hoi no thué.

Cubi cung, thoi quen xi hoi van thién vé giao dich tién mit. Du chinh sach
thanh toan khong dung tién mat da duoc thic day, nhung tai mot tinh c6 nhiéu ving
ndéng thon, ngu nghiép nhu Binh Thuan, cac giao dich nho 1¢ van chil yéu bang tién
mit hodc qua nhiéu tai khoan trung gian khong ding ky voi co quan thué. Didu nay
1am giam hiéu luc cta bién phap cudng ché phong toa tai khoan ngan hang, boi dong
tién thuc té khong di qua hé thdng chinh thirc, khién quyét dinh cudng ché kho tiép

can ngudn tién that ctia ngudi nop thué.
2.5.1.3 Co s& vt chat, ha tang ky thuat
Mot trong nhitng nguyén nhan khach quan quan trong lam gidm hi¢u qua quan

1y va cudng ché ng thué tai dia phuong chinh 1a sy han ché va thiéu dong b vé co sé

vat chét, ha tﬁng CNTT va cong cu quan tri dir liéu.
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Thir nhat, hé théng TMS con qua tai va thiéu linh hoat. Du da dugc cai tién,
TMS van chua dap tmg duoc yéu cau xir Iy di 1iéu khong 16 theo thdi gian thyue. Khi
CO quan thué thuc hién phan loai ng, tinh tién cham ndp hodc phat hanh thong bdo
cudng ché, hé théng thuong phan hoi rat 1au, dic biét khi thuc hién cuong ché no
thué cac DN c6 phat sinh tién cham ndp qua nhiéu nim. Tinh ty dong tong hop, phan
tich dir liéu, du bao rui ro cua hé théng gén nhu khong c6. Toan bo chién lugc quan

Iy no cho tirg NNT déu phy thudc hoan toan vao CBT.

Tht hai, ha ting két ndi 1ién nganh chua dong bd. Cong tac cudng ché ng thué
doi hoi su phdi hop tic thoi, ning no tir nhiéu co quan nhu ngan hang thuong mai,
Kho bac Nha nudc, co quan dang ky kinh doanh, S¢ Tai nguyén va Moi trudong, hay
co quan quan 1y xudt nhap canh. Tuy nhién, do rdo can coéng nghé va bao mat, hé
théng lién thong dit liéu qudc gia chua hoan chinh. Viée truy vét s du tai khoan hay
ra soat bién dong tai san van chu yéu thuc hién qua van ban gidy hoidc email thi cong,
khién co quan thué bo 15 thoi diém phong téa tai khoan hodc tai san trude khi doi

tuong tau tan.

Th ba, thiéu cong cu cong nghé chuyén sdu cho kinh té s6. Sy phat trién manh
m@ ctia thuong mai dién tir va giao dich xuyén bién gidi dit ra yéu cau giam sat bang
cong nghé hién dai. Tuy nhién, co quan thué dia phuong chua duoc trang bi cac phan
mém chuyén dung nhu cong cu quét dir liéu web tu dong, phan tich blockchain tai
chinh hay tri tué nhan tao (AI) nhan dién rii ro dong tién. Viéc quan ly thué ddi véi
kinh doanh truc tuyén van dua vao bao cdo thu cong hodc dbi soat tir ngan hang,
khién co quan thué luon di sau mot budc so voi thu doan 4n danh va dich chuyén
dong tién tinh vi trén khong gian mang.

Thir tu, trang thiét bi tai cac Thué co sé chua dong déu. Mot s6 Thué co so
van sir dung ha ting may tinh, duong truyén mang va thiét bi luu trit da cii, chwa duoc
nang cap dong bo vai tién trinh sb hoa ciia Cuc Thué. Piéu nay gay khé khin cho

cong chtrc trong vi¢e trién khai ky s6 quy mo 16n, tra ctru ho so lich st hoac xtr ly tra
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soat dién tir nhanh chong, kéo dai thoi gian giai quyét thu tuc hanh chinh va lam giam

hiéu qua quan 1y no thué tai co s6.
2.5.2. Nguyén nhdan chu quan
2.5.2.1 Vé phia ngudi nop thué

Mot bd phan ngudi ndp thué, dic biét la doanh nghi¢p tu nhan vira va nho,
chua hinh thanh duoc vin hoa tuan tha phap luat thué. Khi gip kho khin tai chinh,
thay vi lua chon céc giai phap hop phap nhu tai cau trac, xin gia han hodc dé nghi
mién giam tién cham ndp, ho lai c6 xu hudng chay vy, chiém dung tién thué dé lam
v6n luu dong. TAm Iy xem nhe ché tai hanh chinh va tan dung k& ho trong hé thdng
phap luat dé tron tranh nghia vu. Ngoai ra, ning luc quan tri tai chinh ctia nhiéu doanh
nghiép con yéu, hé théng ké toan thiéu chuin muc. Phan 16n doanh nghiép nho van
hanh theo md hinh gia dinh, thiéu chuyén gia tai chinh, dan dén viéc lap ké hoach
dong tién khong khoa hoc, dau tu dan trai vao tai sin kém thanh khoan. S6 sach ké
toan thudong khéng minh bach, sai tiéu muc hodc ma sé thué khi nop tién, gay ra 15i
hé théng trén TMS va hinh thanh cac khoan no thué 4o kéo dai ma DN khong phat
hién dé thuc hién tra soat trudc thoi han quy dinh. Ngoai ra, tinh trang DN am tham
ngung hoat dong, rut sach tién tai khoan va tu v bo dia chi kinh doanh ma khong thuc
hién thu tuc giai thé, pha san ngay cang tinh vi, khién CQT khong thé tiép can dé don
dbc hay ap dung bién phap cudng ché.

2.5.2.2 Vé phia co quan thué

Quy trinh phan loai ng va ddi thoai véi ngudi nop thué chua duoc thuc hién
mot cach quy chuén. O giai doan dau phat sinh ng, vi¢c ra soat tinh chinh xac ctua
khoan ng chua triét dé, din dén tinh trang nham 13n gilra ng that va ng do. biéu nay
khién cac thong bao no hodc quyét dinh don déc thiéu chinh xac, lam giam uy tin va
tinh nghiém minh cta co quan thué.

Bén canh do, viéc ap dung cac bién phap cudng ché con chim tré va thiéu kién

quyét. Thay vi trién khai tudn tu tir bién phap nhe dén manh, nhiéu trudng hop co
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quan thué chi dimg lai & cudng ché tai khoan — von it hiéu qua véi doanh nghiép bo
dia chi — ma chua manh dan chuyén sang bién phap manh hon nhu hoan xuét canh
hodc dé nghi thu hoi gidy phép kinh doanh. Tam 1y e ngai khiéu kién hanh chinh va

ap lyc chi tiéu thu ngan sach da khién no thué kho thu hoi.
2.5.2.3 V& phia d6i ngii cong chuc thué

Thi nhat, ap luc khéi lugng cong viée qua 1on. Trong bdi canh bién ché nganh
Thué c6 xu hudng tinh gian, s6 lugng doanh nghiép va ho kinh doanh ngay cang ting,
cong chirc quan 1y no phai xtr Iy hang ngan hd so ng va quyét dinh cudng ché mdi
ky. Ap luc nay khién viéc kiém tra, phan tich hd so hoidc tra soat chimg tir phtc tap

kho dugc thue hién nhanh chong, din dén tinh trang ho so ton dong ngay cang nhiéu.

Th hai, trinh d6 chuyén mén chua déng déu. Quan 1y ng thué trong bdi canh
méi doi hoi cong chirc khong chi nam viing phap luat thué ma con phai co kién thirc
vé Luat Doanh nghi€p, Luat Pha san, Luat Tin dung va ky nang quan tri dir liéu $0.
Tuy nhién, thuc té cho thdy mot bd phan cong chirc van con lung ting khi xir 1y cac
hd so ng phtic tap, nhu truy vét dong tién, xir Iy no cta doanh nghiép dang giai thé,
pha san hodc lién quan dén tranh chip dat dai, khoang san. Piéu nay khién viéc tham

muu céac bién phap cudng ché thuong mang tinh an toan, thiéu tinh dot pha.

Tht ba, su thiéu hut kinh nghiém thuc tién. Tai Binh Thuan (cii), d6i ngii cong
chtrc quan 1y ng c6 nhiéu can bo tré, nhiét tinh va niang dong. Tuy nhién, trong cong
tac thu hoi ng, dic biét 1a khi lam viéc truc tiép v6i doanh nghiép dé thuyét phuc ho
ndp tién vao ngan sach, rat can nhimng cong chiic c¢6 kinh nghiém lau nim, am hiéu
tam 1y va c6 k§ ning dam phan. Sy thiéu hut luc lwong can bd gidu kinh nghiém da

phan nao lam giam hi¢u qua cta cac bié€n phap thu hoi ng trén thuc té.
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KET LUAN CHUONG 2

Tir viée danh gia thuc trang phap ludt vé quan Iy no thué va cudng ché no thué
& Viét Nam thong qua thuc tién ap dung tai Thué tinh Lam Dong giai doan 2021—
2025, trén co s& cac tidu chi va yéu cau nang cao hiéu qua thyc hién, c6 thé rat ra mot

so ket luan sau:

1. Quy dinh phép luat vé phan loai, don dbc va quan 1y ng thué con nhiéu bat
cap. Mot 13, co ché khoanh tién thué no chwa phan tich rd rang cac trudng hop ngudi
ndp thué bi han ché quyén khai thic dat dai, khoang san do 13i tir phia co quan nha
nudc (nhu cham ban giao dat, vudng quy hoach, chong 1an ving dy trir qudc gia). Hé
théng van tu dong lap bo tinh tién thué dat, tién cép quyén va phat cham ndp
0,03%/ngay, tao ra cac khoan ng ao kéo dai. Hai 14, thu tuc tra soat va diéu chinh dit
liéu con cing nhic, khung thoi gian xir 1y sai sot ching tir bi gidi han, khién nhiéu
doanh nghiép du da hoan thanh nghia vu tai chinh van bi treo no trén sb sach. Ba 1a,
ché tai phat cham nop c6 dinh 0,03%/ngay (twong duong 10,95%/nam) thap hon lai
sudt vay thuong mai ngén han va chi tinh 1ai don, tao k&€ hé cho doanh nghiép ¢d tinh

chay y, chiém dung tién thué GTGT lam vén luu dong.

2. Quy dinh phép luit vé cac bién phap cudng ché ng thué con nhiéu han ché
va thiéu ddng bd voi phap luat chuyén nganh. Mot 13, bién phap thu hdi Gidy chimg
nhan dang ky doanh nghiép bi co quan Pang ky kinh doanh tir chbi thyc hién do Luat
Doanh nghiép va Luat Pau tu khong coi hanh vi chdy ¥ no thué 1a can cit phap ly dé
thu hdi gidy phép hodc chim dut dy 4n. Hai 13, bién phap trich tién tir tai khoan va
phong toa tai khoan thiéu hiéu qua khi quy dinh cho ngan hang thuong mai thdi han
5 ngay thuc hién I¢nh, tao khoang tréng dé dbi tuong no thué tiu tan dong tién; d@)ng
thoi thiéu ché tai xir phat nghiém d6i v6i to chuc tin dung khong phdi hop. Ba 13, bién
phap ké bién va ban du gid tai san thiéu kha thi do co quan thué khong c6 chirc ning,
chuyén mén va kinh phi dé xac minh quyén sé hiru, dinh gia hodc bao quan tai san.
Bdn 14, co ché phdi hop thu hoi dat, mo giita co quan thué va S¢ Tai nguyén & Mbi

truong chua duoc thé ché hoa thanh quy trinh phap 1y chat ché, 16 rang.
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3. Quy dinh phap luat v& cac bién phap cudng ché bd sung va thu tuc hanh
chinh lién quan con nhiéu bat cap Mat 1a, bién phap tam hoan xudt canh chua c6 diéu
khoan riéng biét voi gidi han phap 1y vimg chic khi mé rong ap dung cho chi so hiru
huong loi thyc sy ctia doanh nghiép, gay rui ro phap 1y cho co quan thué khi xac minh
dwa trén tiéu chi dinh tinh. Hai 13, quy trinh g& bo 1énh cudng ché con cham tré do ha
ting két ndi chimg tir lién thong gitta Ngan hang - Kho bac - Co quan Thué - Cong
an thuong xuyén bi tré, anh huéng dén quyén loi kinh doanh chinh dang ctia doanh
nghiép.

Nhitng nghién ctru 1y luan & Chuong 1 va vi¢c phan tich toan dién cac vudng
méc phap 1y trong thyuc tién tai Chwong 2 chinh 13 co s& khoa hoc quan trong dé
Chuong 3 tiép tuc kién nghi cac giai phap hoan thién hé théng phap luat va ning cao

hiéu qua quan 1y, cudng ché ng thué tai Lim Dong.
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CHUONG 3:
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LY VE QUAN LY NO VA
CUONG CHE NQ THUE

3.1. Nhém giai phap hoan thién quy dinh phap luat vé
quén 1y no va cudng ché ng thué
3.1.1. Dinh huong hoan thién khung phap ly

Hoan thién phéap luat vé QLN va CCNT phai dit trong tong thé Chién luoc cai
céch hé thong thué dén nam 2030 theo Quyét dinh s6 508/QD-TTg ngay 23/4/2022
ciia Thu twéng Chinh phu. Dinh huéng ndy yéu cau chuyén tir cach tiép can hanh
chinh truyén théng sang mé hinh quan tri hién dai, lay NNT lam trung tdm va quan

Iy thué dura trén nén tang cong nghé sd.

Trong tAm 13 hién dai hoa toan dién cong tic quan Iy thong qua chuyén d6i sd
va TMS. Céc quy dinh phép luat can hd tro viéc tw dong héa quy trinh nghiép vu, tir
khau ra soat, hach toan dén ban hanh QDCC dién tir trén TMS. Viéc dién tir hoa toan
bd quy trinh vira rat ngdn thoi gian xt 1y, vira gidm sai sot chii quan, dam béo dit liéu

no phan anh dung nghia vu thuc té.

Pinh hudng cai cach ciing phai bao dam tinh dong bo trong hé thdng phap
luat, tranh chong chéo gita Luat Quan 1y thué va phap luat chuyén nganh. Can thong
nhit diéu kién thu hdi gidy phép DN, du an dau tu, cling nhu xir 1y no lién quan dén
dat dai va khoang san, ddi chiéu vai Luat DAt dai 2024, Luat Dia chét va Khoang san
2024, Luat s6 147/2025/QH15, Luat Doanh nghiép 2020, Luat Pau tu 2025 dé ¢ co
sO phap 1y 10 rang.

Tinh kha thi 13 yéu t6 quyét dinh hiéu luyc thyc té. Cac quy dinh can sat véi
thyc tién. Dinh hudng hoan thién phap ludt phai gin v6i myc tiéu giam ty 16 no dong.
Ché tai tién cham nop can diéu chinh linh hoat theo 13i suat vay thuong mai dé han

ché tinh trang chiém dung vén NSNN. Péng thoi, CQT phai duogc trao cong cu phap
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Iy manh mé& dé thu hoi tdi thiéu 80-90% s6 ng c6 kha nang thu, két hop lam sach dir
liu, xur 1y trigt dé no sai, no 0. Cong tac QLN can chuyén tir d6n déc thu dong sang
kiém soat rui ro cha dong, phan loai n¢ theo murc dJ tuan thu va tinh hinh tai chinh
ctia DN dé ap dung bién phap cudng ché dang trong tim, gép phan xiy dung méi
truong kinh doanh minh bach, phu hop véi chuan muc quan tri thué hién dai va tién

trinh hoi nhap qudc té.
3.1.2. Hoan thién co sé phdp Iy va quy trinh cwiéng ché ng thué

Ngay 10/12/2025, Qubc hoi da ban hanh Luat Quan Iy thué 2025 c6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/7/2026, thay thé cho Luat Quan 1y thué 2019. So v6i Luat Quan
Iy thué nam 2019, Luat Quan 1y thué nim 2025 di c6 nhitng thay doi quan trong trong
viéc cu thé hoa cac trudng hop ng dic thu. Tuy nhién, CQT dia phuong van can cac
vian ban huéng din (Nghi dinh, Thong tur) chi tiét hoa Luat Quan ly thué dé dam bao
tinh kha thi cia cac quy dinh phap luat:

V& co ché khoanh tién thué no, diém méi ndi bat tai Piém e Khoan 1 Diéu 20
Luat Quan ly thué 2025 bd sung truong hop dugc khoanh ng ddi véi NNT bi han ché
thuc té quyén khai thac, st dung dat dai, khoang san do nguyén nhan tir co quan nha
nude c6 thim quyén. Trude day, Luat Quan 1y thué 2019 chua c6 quy dinh nay, din
dén hang tram ty dong no tién thué dit, tién cip quyén cua cac du 4n vudng thu tuc
giai phong mit bang hodc didu chinh quy hoach, diéu chinh san lugng KTKS van tiép
tuc duoc CQT lap bo hing nim, hé théng TMS ty dong tinh tién chim ndp
0,03%/ngay, tao ra so thué ng 16n. Do d6, Chinh phu can ban hanh Nghi dinh hudng
dan cu thé tiéu chi x4c dinh “han ché quyén trén thyc t&” dé CQT c6 cin cir ra quyét
dinh khoanh ng va dung tinh tién cham ndp cho NNT.

Tai Diéu 49 Luat Quan ly thué 2025 tiép tuc quy dinh CQT c6 thim quyén dé
nghi co quan ding ky kinh doanh thu hdi GCN PKDN 1a bién phap cudng ché cudi
cung. Tuy nhién, Diéu 212 Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh vé thu hoi GCN DKDN,
lai khong liét ké truong hop NNT c6 no thué chiy y 1a cin cir dé thu hoi gidy phép,

gidy chtng nhan. Do d6, dé xuit Qudc hoi stra d6i Luat Doanh nghiép theo hudng bd
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sung hanh vi "Khong chap hanh cac QDCC ng thué sau 01 nim ké tir ngay c6 dé nghi
ciia co quan quan 1y thué truc tiép vé viéc thu hdi GCN DKKD, gidy ching nhan
ding ky DN, gidy chtng nhan diang ky hop tac x3, gidy chimg nhan ding ky to hop
tac, gidy ching nhan dang ky HKD, gidy phép thanh lap va hoat dong, gidy phép
hanh nghé, gidy chimg nhan dang ky hoat dong chi nhanh, van phong dai dién, gidy
chting nhan ding ky dia diém kinh doanh, dang ky hodc gidy phép hoat dong kinh
doanh nén ting thuong mai dién tir cia NNT” 1a cin ctr dé thu hoi gidy phép, GCN
DKKD.

Tai Piéu 81 Luat Dat dai 2024 quy dinh vé viéc thu hdi dat do vi pham phap
luat vé dat dai khi nguoi sir dung dat khong thyc hién nghia vy tai chinh véi Nha
nude. Tuy nhién, trinh ty phdi hop dé CQT chuyén ho so cudng ché khong thanh
sang cho S& NN&MT dé thuc hién thu hoi dat van chua dugc thé ché hoa thanh mot
quy trinh phap 1y c6 tinh rang budc thdi gian. Do vay, dé xuat, cdn ban hanh Thong
tir lién tich gitra Bo Tai chinh va B NN&MT quy dinh chi tiét hd so xdc nhan DN
"khéng chip hanh nghia vy tai chinh sau khi da ap dung day du cac bién phap cudng
ché no thué" 1am can ctr dé S& NN&MT 1ap thu tuc thu hoi dat, tranh viéc dun déy

trach nhi€ém ho so gitra hai nganh.

Vé thuc hién ké bién tai san dé thu hdi no thué, sau khi nhan duoc bao céo
vuong méc cta cac Thué tinh, thanh phé, tai Diéu 39 Luat Quan ly thué 2025 da co6
su thay doi phu hop; trong d6, quy dinh UBND cac cip, trong pham vi nhiém wvu,
quyén han ctia minh, c6 nhiém vu chi dao cac co quan c6 lién quan tai dia phuong
phéi hop v61 co quan QLT 1ap du toan va td chirc thuc hién nhiém vu thu thué, cac
khoan thu khac thudc NSNN trén dia ban; thuc hién ké bién tai san, ban ddu gia tai
san d6i vdi NNT bi cudng ché thi hanh QPHC vé QLT bang bién phap ké bién tai
san, ban d4u gia tai san ké bién. Tai Piéu 50 Luat Quan ly thué 2025 ciing quy dinh
Chu tich UBND céc cap ban hanh QDCC thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quéan ly
thué d6i voi bién phap cudng ché ké bién tai san, ban du gia tai san ké bién theo dé

nghi ctia CQT. P& xuit Chinh phu ban hanh Nghi dinh dé quy dinh r trinh ty, tha
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tuc ho so, thdm quyén cta cac bén trong ké bién, ban dau gid tai san dé thu hoi ng

thué cho NSNN.

Dé siét chat trach nhiém cuta nguoi thuc sy ding sau doanh nghiép va thuc
hién dung tinh than cia Nghi dinh 49/2025/ND-CP, Nghi dinh 168/2025/ND-CP,
Qudc hoi can xem xét stra doi, bd sung Luat Quan 1y thué, thiét lap diéu khoan riéng
vé thim quyén, diéu kién va gidi han phap 1y khi 4p dung bién phap tam hodn xuat
canh dbi véi chu sé hiru huong loi, nhim tao nén ting phap 1y viing chic va giam
thiéu tranh chip hanh chinh; dong thoi B Tai chinh can c¢6 Thong tu huéng din
nghiép vu xac minh chu sé hitu hudng loi, trao quyén cho co quan thué yéu cau to
chirc tin dung cung cap dir liéu giao dich dé boc tich quan hé giita ngudi dai dién

A9

phap luat “thué” va chu s¢ hiru thuc su.

Can linh hoat tha tuc diéu chinh no sai, ng 4o va sira doi quy dinh tinh phat
d6i v6i nhém ng dang xtr 1y. Quy dinh nén duoc thay doi theo hudng: Khong tinh
tién phat cham ndp ddi voi nhém no dang xir Iy trong thoi gian co quan nha nude thu
ly hd so. Dé tranh truc 1gi, can quy dinh chat ché tiéu chi va ho so dé mot khoan no
dugc phan loai vao nhom nay. Dong thoi, can kéo dai thoi han hodc mé rong khung
thoi gian cho phép diéu chinh no sai, no ao (vi du: cho phép diéu chinh linh hoat trong

vong 06 thang ké tir ngay két thuc nim duong lich thay vi 01 thang nhu hién hanh).

Theo quy dinh tai Piéu 16 Luat Quan ly thué nam 2025, muc tinh tién chAm
ndp tiép tuc 1a 0,03%/ngay tinh trén s6 tién thué cham ndp mic du da cé nhiéu kién
nghi vé viéc ting ty 1é phan trim nay 1én. Dé giai quyét tinh trang chiém dung vén
ngan sach, can sira d6i quy dinh theo hudng chuyén tir murc phat "c6 dinh" sang mirc
phat "linh hoat va Iy tién", cu thé nhu sau: Xéac 1ap muc phat dya trén lai suit cho
vay binh quan. Quy dinh mrc tién chim ndp tdi thiéu phai bang 1,5 1an 14i suat cho
vay ngan han binh quan cta 04 NHTM nha nudc tai thoi diém ngay 01 hang thang
ctia thang phat sinh ng thué. Mot phuong an khac 13 CQT c6 thé ap dung co ché phat
Iy tién theo thoi gian cham nop, cu thé: ap dung muc 0,03%/ngay cho khoan ng tir

90 ngay do xubng, 0,05%/ngay cho khoan no tir ngay thir 91 dén ngay thir 180 va
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muc 0,07%/ngay cho khodn n¢ trén 181 ngay. Pay la m6 hinh twong tw Pan Mach
v6i mure 13i sudt tinh theo thang rat cao (6%/thang). Hodc & Phap véi ty 1é phat ting
dan theo thoi gian. Theo d6, muc 1ai suat 0,75% sé& duoc cong thém sau moi thang
cham nop (thang sau cao hon thang trudc theo boi sé ciia 0,75%) néu DN van chua

hoan thanh nghia vu tai chinh.
3.2. Nhom giai phap nang cao hi¢u qua thuyc thi quan ly ng
thué tai CQT

Bén canh viéc hoan thién khung phap luat, yéu té quyét dinh dén hiéu qua thu

hoi no dong nam & khau t6 chirc thuc hién nghiép vu tai CQT.

Chuén héa cong tac phan loai ng va xur 1y dir li€u no sai, ng ao la budc khoi
dau quan trong. Viéc phin loai phai dua trén ho so phap 1y day du, tuan tht nghiém
Quy trinh 1129/QD-TCT, tranh tinh trang dua vao nhém dang xu 1y hodc cho diéu
chinh khi thiéu can ct. HO so khai b6 sung 1am giam nghia vu thué can duoc kiém
soat chit ché, chi hach toan sau khi xac minh chimg tir hgp phap, hop 1¢. Pong thoi,
dir liéu no phai dugc lam sach thong qua phdi hop véi KBNN va cac NHTM, xtir Iy
dut diém cac khoan no phat sinh tir 16i chting tir hodc sai muc luc ngan sach. Viéc
nay giup s6 liéu phan anh dung thuc chét, tranh tinh trang thong bao ng sai, mat uy

tin voi NNT.

Céc khoan ng ngan han can duoc nhac nhé kip thoi bang nhiéu hinh thirc nhu
email, tin nhin, ung dung eTax Mobile. Cuc Thué nén trién khai dich vu goi tu dong
(Auto Call) nhu Nhat Ban dé giam bét thoi gian can bo thué thuc hién don déc no
tht cong. V6i no kéo dai trén 90 ngay, CQT phai ban hanh diy da QDCC theo quy
dinh, khong dé gian doan gitra cac bién phap. Bién phiap THXC can dugc ap dung ca
v6i ngudi thue sy ding sau doanh nghiép thay vi chi ngudi dai dién phap luat, dong
thoi phai kip thoi hity bo 1énh tam hodn khi nghia vy d hoan thanh dé bao dam quyén
loi cong dan. Ddi voi cac du an dat dai va khoang san chiy y, CQT can 1ap ho so day
du, ding quy dinh phap luat dé tham muu UBND tinh thu hdi dat hodc gidy phép khai
thac theo phép luat chuyén nganh.
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Hién dai hoa ha ting cong nghé va diy manh chuyén doi s6 1a giai phap then
chdt dé giam tai khdi luong cong viée va nang cao d6 chinh xac cta dit liu. TMS
can duoc nang cip, tich hop tinh ning tu dong 1ap danh sach ddi twong dén han cudng
ché, hd tro ban hanh quyét dinh hang loat bang chit ky s6, dong thoi tu dong tinh lai
tién cham ndp khi co diéu chinh no géc. Co s¢ dir li¢u lién thong thoi gian thuc voi
hé théng NH phai duoc thiét 1ap dé can bo thué cé thé tra ctru sé du tai khoan kip

thoi, ngan chan viéc DN tiu tan dong tién trude khi 1énh phong téa c6 hiéu luc.

Kién toan bd may nhan sy va nang cao trach nhi¢m cong vu la diéu kién tién
quyét. Can ca nhan hoéa trach nhiém, giao chi tiéu thu ng cu thé dén timg phong, timg
cong chirc va coi d6 1a thude do thi dua khen thuong. Kién quyét xtr Iy ky luat nhiing
truong hop thiéu trach nhiém hodc théng dong bao che. Pong thoi, phai ting cudng
dao tao chuyén sau vé phan tich tai chinh, k¥ ning dam phan, xi Iy tinh huéng chéng
ddi tir NNT; dic biét cha trong dao tao cho cong chuc thué vé k¥ ndng van hanh Gng

dung quan 1y thué trong moéi trudng sb.
3.3. Pé xuat, kién nghi
3.3.1. Péi véi Cuc Thué

Kién nghi Cuc Thué chu tri, phdi hop véi Ngan hang Nha nudc va cac TCTD
dé xay dung co so dir liéu lién thong thdi gian thuc (real-time data). Hé théng nay
cho phép CQT tra ctru s6 du tai khoan ctiia NNT ngay tai thoi diém ban hanh 1énh
phong toa, nham tranh viéc DN c6 thé loi dung dé rut tién, chuyén khoan hoic tau
tan dong tién truéc khi NHTM phong toa tai khoan. Pong thoi, ciing can xay dung
co so dit liéu lién thong véi co quan Quan 1y xudt nhap canh. Khi d6, cac quyét dinh
tam hoan hoac huy bo 1énh xuét canh s& dugc thuc hién tic thoi trén hé théng dién
tir, bao dam quyén loi hop phap cta cong dan dong thoi ting tinh rin de ddi véi cac

truong hop ¢ tinh chiy y nghia vu thué.

Vé dao tao va kién toan nguén nhan luc, kién nghi Cuc Thué thuong xuyén to
chtrc cac dot tap huan chuyén siu, khong chi ding ¢ viéc phd bién van ban phap luat
ma phai di vao thyc hanh xtr Iy cac tinh huéng nghi¢p vu phtic tap. Vi du, viéc xtr ly
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ho so khai bo sung giam ng trong thoi gian cudng ché héa don doi hoi can bd phai co
k¥ ning phan tich, dbi chiéu chimg tir va danh gia tinh hop phap cta hd so. Do do,
can xay dung S6 tay hudng din nghiép vu chi tiét dé can bd c6 thé tham khao va ap
dung théng nhéat. Bén canh dao tao, phai c6 co ché khuyén khich va bao vé can bd
thué khi thyc thi cdc bién phap cudng ché manh, tranh tim 1y e ngai rui ro phéap 1y ca
nhan. Viéc nay c6 thé thuc hién théng qua quy dinh rd rang vé trach nhiém phap 1y,
co ché hd trg phap 1y noi bd, ciing nhu chinh sach khen thuéng ddi voi nhitng truong

hop xtr 1y thanh cong céac vu vi¢c phtc tap.

Pé nang cao hiéu qua QLN thué, Cuc Thué cin sém nghién ctru va diéu chinh
BJ ti€u chi danh gid hiéu qua cong tdc QLN va CCNT theo dinh hudng ro rang, chinh
xac va dé hiéu. Bo tiéu chi nay khong chi 13 cong cu k¥ thuat ma con 1a thude do danh
gia mic do hoan thanh nhiém vy, dé)ng thot 1am can cur binh xét thi dua cho ddi ngii

can b, cong chirc truc tiép thuc hién cong tac QLN.
3.3.2. Péi véi Uy ban nhin dén tinh Lim Pong

Trudce hét, can phat huy vai tro diéu hanh ctia Ban Chi dao thu va chdng that
thu NSNN. UBND tinh nén tiép tuc duy tri va nang cao hiéu qua hoat dong cia Ban
Chi dao cac cép. Lanh dao UBND tinh can truc tiép chu tri cac budi lam viée, dbi
thoai v6i DN ng thué quy mé 16n, dic biét 1a nhom no trén 100 ty dong, dé vira ling
nghe vuong méc vira tao ap luc buoc DN phai c6 10 trinh trd ng cu thé. Viéc ban hanh
céc Chi thi chuyén dé hang nim vé ting cuong thu hdi no dong s& 1a co s& phap ly

quan trong dé cac nganh, cac cap cung vao cudc quyet liét hon.

Cac vudng mic lién quan dén dat dai va khoang san 1a nhom no chiém ty trong
16n va phuc tap nhat tai Lam Ddng, can S& NN&MT, S¢ Xay dung, S¢ TC khan
truong ra soat, xur Iy hd so vé giai phong mit bang, diéu chinh quy hoach va xac dinh
gia dat cy thé. D6i v6i nhing dy 4n khong thé trién khai do nguyén nhan khach quan
tir phia co quan nha nude, UBND tinh can ¢6 vin ban xac nhan chinh thac ¢ CQT

c6 can cuir tam dung tinh tién chadm ndp, tranh phat sinh ng do trén hé théng.
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Kién toan co ché phdi hop va chia sé dir liéu lién nganh. UBND tinh can chi
dao co quan Cong an ting cudng phdi hop diéu tra, xir 1y cac truong hop no thué cé
dau hiéu tau tan tai san hodc cha DN bo trén. Ngan hiang Nha nudc chi nhanh tinh
phai gidm sat chat ché vi¢c thuc hi¢n Iénh trich tién tir tai khoan cua cac NH thuong
mai, bao dam tinh bao mat va hiéu lyc thi hanh. Vin phong Ping ky dat dai ciing can
thyc hién tra soat nghia vu thué trudce khi giai quyét tha tuc chuyén nhuong, thé chap
tai san cua cac don vi dang no thué. Py 1a cac giai phap mang tinh hé théng, giup
nang cao hiéu qua quan ly, ting tinh minh bach va tao nén tang cho moi truong ti

chinh — kinh doanh phat trién bén viing.
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KET LUAN CHUONG 3

Tt viéc nghién ctiru phuong hudng hoan thién phap luit vé quan 1y ng thué va
cudng ché no thué nham nang cao hi€u qua thyc hién ¢ Vi¢t Nam thong qua thuc tién

ap dung tai Thué tinh LAm Déng, c6 thé rat ra mot sb két luan sau:

1. Binh hudng tong thé trong viéc hoan thién thé ché quan 1y no va cudng ché
no thué. Viéc hoan thién phap luat khong chi dap img yéu cau 1y ludn di phan tich ¢
Chuong 1 ma con phai gin v6i Chién luge cai cach hé thdng thué dén nim 2030,
Chuong trinh chuyén d6i s6 qudc gia va muc tiéu cai cach thu tuc hanh chinh. Dinh
huéng ndy nham tao méi truong kinh doanh minh bach, binh dang, dong thodi bao

dam nguon thu bén vitng cho ngan sach nha nudc.

2. Quy dinh vé phan loai, don dde va quan ly no thué can dugc stra ddi, bd
sung. Can bd sung co ché khoanh ng va tam dung tinh phat cham nop ddi véi cac du
an bi dinh tré do 156i khach quan tir phia co quan quan 1y nha nudc. Muc phat cham
nop can duge diéu chinh theo huong liy tién hodc linh hoat, tiém can 13i suat vay
thuong mai dé giam dong co chiém dung NSNN lam von kinh doanh. Quy trinh tra
soat dir liéu can duoc sira ddi, kéo dai thoi han xir ly dé xur Iy ng 4o trén hé théng

TMS, bao vé quyén loi hop phap cta nguoi ndp thué.

3. Quy dinh vé cac bién phap cudng ché no thué can duoc stra ddi, bd sung
dam bao tinh dong bd v6i phap luat chuyén nganh. Bién phap thu héi Gidy chimg
nhan dang ky doanh nghiép can dugc dong bd hoa véi Luat Doanh nghiép va Luat
Pau tu, quy dinh rd hanh vi chdy y ng thué 13 cin ctr phap 1y dé thu hoi gidy phép.
Bién phap trich/phong téa tai khoan can rat ngin thoi han thuc hién xudng tirc thoi
hodc trong vong 24 gio, dong thoi bd sung ché tai xtr phat nghiém khac ddi véi to
chtrc tin dung khong phéi hop. Bién phap ké bién, ban dau gia tai san di duoc chuyén
cho Uy ban nhan dan cép xa dé thuc hién, tuy nhién can hudng dan trinh tu, thi tuc,

hd so, trach nhiém cua cac bén dé dam bao tinh kha thi.
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4. Quy dinh vé bién phap cudng ché b6 sung va thi tuc hanh chinh lién quan
can dugc stra d6i, bo sung. Bién phap tam hodn xuit canh cin c6 quy dinh rd rang vé
ti€u chi ap dung ddi véi chu sé hiru huong loi thuc su, déng thot luat hdéa ngudng no
t6i thiéu cho ho kinh doanh va ca nhan. Quy trinh phdi hop lién nganh can dugc sd
héa hoan toan, cho phép tu dong d& bo 1énh cudng ché ngay khi nghia vu tai chinh
duogc hoan thanh. Viée lién thong dir liéu ba bén Ngan hang — Kho bac — Co quan
Thué can duoc ddy manh dé giam chi phi tuan thu va thoi gian khoi phuc quyén loi

kinh doanh cho doanh nghiép.

5. Quy dinh vé giam sat va bao dam tuan tha phap ludt quan Iy no, cudng ché
no thué can dugc sira doi, bo sung. Can bo sung quy ché phdi hop bit budc giita Co
quan Thué, S¢ Tai chinh, S& Nong nghiép va Méi truong trong viée cudng ché thu
hoéi dat, mo khoang san. Trach nhiém cta ngudi ding dau chinh quyén dia phuong

can duogc quy dinh 10 trong vi¢c chi dao phéi hop thuc hién cudng ché.

6. Nang cao hiéu qua thuc thi tai Thué tinh Lim Pong. Dé xuat cic giai phap
phap 1y phat huy hiéu qua, can dong bd véi viéc nang cao ning lyc thuc thi tai dia
phuong. Cu thé, ting cudng dio tao chuyén mon cho cong chirc thué vé quan tri dir
lidu sb, luat doanh nghiép, pha san va tin dung; b6 sung ngudn nhan lyc dé giam ap
luc khéi luong cong viée; dau tu nang cdp ha ting CNTT, trang thiét bj tai cac thué
co s&; dong thoi xdy dung co ché ddi thoai thuong xuyén véi doanh nghiép nham

nang cao y thic tuan thu ty nguyén.
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PHAN III: KET LUAN

QLN va CCNT 1a mét trong nhitng chiic ning trong yéu ctia hé thdng thué
hién dai, giit vai tro bao dam ngudn thu ngan sach, duy tri ky cuwong tai chinh va tao
1ap méi truong canh tranh cong bang cho DN. Qua nghién ctru 1y ludn va khao sat
thuc tién tai Thué tinh Lam Déng giai doan 2021-2025, dé an da dat dugc muc tiéu

va rat ra nhitng két luan quan trong.

Thuc trang cho thidy quy md va co cdu ng ngay cang phuc tap, dic biét tap
trung & nhom no dit dai va khoang san von kéo dai do vudng méc thu tuc hanh chinh,
giai phong mat bang va diéu chinh quy hoach. Du da 4p dung nhiéu bién phap cudng
ché manh, hiéu qua thu hdi d6i voi cac khoan ng 16n van chua dat ky vong. Nguyén
nhan chi yéu ndm ¢ su thiéu dong bo gitta Luat Quan 1y thué va cac luat chuyén

nganh, cung vdi han ché vé ha tang cong nghé va co ché phoi hop lién nganh.

Trén co s¢ dinh hudng cai cach thué dén nam 2030, dé an da dé xuét hé théng
giai phap dong bo tir hoan thién hanh lang phap 1y bang viéc cu thé héa cic diém mai
ctia Luat Quan ly thué 2025; sira d6i luat chuyén nganh dé gan hanh vi ng thué kéo
dai véi viée thu hoi du an, dit va gidy phép kinh doanh; chuyén giao chirc ning cudng
ché ké bién tai san cho co quan khac; déng thot déy manh chuyén ddi sb, hién dai hoa
hé théng TMS va xay dung co ché chia sé dit liéu thoi gian thuc véi co quan phdi
hop.

Céc giai phap d& xuat ky vong s& gitip Thué tinh Lam Pong xir Iy dut diém no
dong, qua do cing cb ngudn thu ngan sach va thic ddy phat trién kinh té bén viing
ctia dia phuong. Dong thoi, viée trién khai dong bd cac giai phap nay s& gop phan
nang cao niém tin ctia DN vao tinh minh bach cua hé théng thué tai Viét Nam, tao
dong luc cho sy tudn thu ty nguyén cua NNT. Pay 1a bude di quan trong dé khéng
dinh vai tro chu dong cua nganh Thué trong tién trinh cai cdch hanh chinh, qua d6

nang cao nang luc canh tranh cua nén kinh t€ Viét Nam trén truong quoc t€.
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