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LOI CAM ON

Trong qué trinh hoc tap va rén luyén tai truong Pai hoc Phan Thiét, ban than
t6i dd duoc Ban Gidm hiéu Nha trudng, Phong Quéan 1y Pao tao va quy Thay, CO
tao diéu kién hoc tap, tan tinh truyén dat nhiing kién thirc méi, nhiing bai hoc kinh

nghiém quy bau 1am nén tang cho nhan thirc, hoc tip va nghién ctu.

Pén nay di hoan thanh Dé an tét nghiép, toi xin bay to long kinh trong va
cam on siu sic dén Tién si Pao Bao Ngoc, Tién si Truong Thi Tuyét Minh — Nguoi
d3 tan tinh huéng din t6i nghién ctru va thuc hién Dé an tét nghiép “Phdp ludt vé
béi thuong, hé tro khi nha nwée thu hoi dat néng nghiép qua thuee tién dp dung tai

tinh Lam Pong”.

T6i xin chan thanh cam on Quy thay, c6 va can bd vién chic Ban Phat trién
Quy d4t Ham Thuén thudc chi nhanh Trung tdm Phét trién Quy dat s6 1 da hudng
dan, hd trg t6i hoan thanh bao céo thuc tap nay!
Ldam Déng, ngay 12 thang 01 nam 2026

Hoc vién

Dang Thi Ngoc Hanh



LOI CAM DOAN

To1 tén Bang Thi Ngoc Hanh, MSHV: 2418380107004
L6p: Cao hoc Luat Kinh té - MEL3

T6i xin cam doan cac két qua nghién ctru duoc trinh bay trong Dé an tdt
nghiép 1a trung thuc, khach quan dya trén quy dinh ctia phap luat vé dat dai va thuc
tién, kinh nghiém cong tac; cac s liéu, thong tin st dung trong P& 4n tot nghiép
dugc thu thap tu nguén thuc té tai Pon vi thuc tap (Ban Phat trién Quy dat Ham
Thuan thudc chi nhanh Trung tim Phat trién Quy dét s6 1 tinh Lam Pong) va co
nghién ctru thém cac dé tai, bai viét khoa hoc chuyén nganh dé phat trién, hoan
thién thém ¥ tudng (c6 trich ddn ngudn day du va theo dung quy dinh); khdng sao
chép tir cac dé tai khac.

Néu sai sot t6i xin hoan toan chiu trach nhiém theo quy dinh ctia Nha truong
va phap luat./.

Ldam Pong, ngay 12 thang 01 nam 2026

Hoc vién

Dang Thi Ngoc Hanh



TOM TAT DE AN

Dé an nghién ctru “Phdp ludt vé boi thuong, ho tro: khi nha nude thu hoi dat
néng nghiép qua thwc tién dp dung tai tinh Lam Pong” dugc thuc hién nham lam rd
co s6 1y ludn va phap 1y ciia phap lut vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha
nuéc thu hdi dat nong nghiép, dong thoi danh gia thuc tién ap dung cac quy dinh
nay tai dia phuong trong giai doan 2020-2025. Trén co s& d6, dé an phan tich
nhimg két qua dat duoc, chi ra cac han ché, vudng mac va nguyén nhan, tir d6 dé
xudt cac giai phap nham hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua t6 chirc thuc
hién trong thyc tién.

Dé an sir dung tong hop cac phuong phap nghién ctru chi yéu nhu phan tich
— tong hop, so sanh phap luat, nghién ctru ho so, s6 lidu va bao cdo thyc tién cta cac
co quan c6 thim quyén, két hop véi phuong phép tiép cin lién nganh trén nén tang
khoa hoc phap ly.

Vé ndi dung, Chuong 1 tip trung lam rd cac van dé 1y luan co ban lién quan
dén thu hdi dit nong nghiép va bdi thuong, hd tro, tai dinh cu; phan tich cac khai
niém, nguyén tic phap 1y va co sé phap luat diéu chinh linh vuc ndy, trong tim 1a
Luat DAt dai nam 2013 va nhitng dinh huéng d6i méi ciia Luat Dat dai naim 2024.

Chuong 2 phan tich thuc tién ap dung phéap luat vé boi thuong, hd trg khi
Nha nudce thu hdi dat néng nghiép tai tinh Lam Pong thong qua cac du an cuy thé.
Két qua nghién ctru cho théy cong tac boi thuong, hd trg nhin chung duoc thuc hién
dang tham quyén, trinh tu, thu tuc; tuy nhién van ton tai nhiéu han ché nhu gia dat
bdi thuong chua tiém can gia thi truong, khé khin trong bao dam sinh ké 1au dai
cho nguoi bi thu hdi dat, tinh trang khiéu nai kéo dai va su phdi hop chua dong bd
gifta cac co quan c6 lién quan.

Trén co s& d6, Chuong 3 dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua thuc thi, tap trung vao hoan thién co ché xac dinh gia dat, nang cao
nang luc to chirc thuc hién, ting cuong dbi thoai véi ngudi dan va hoan thién co ché
giam sat, giai quyét khiéu nai, qua d6 bao dam hai hoa loi ich gitta Nha nuéc, nguoi

str dung dat.



PROJECT SUMMARY

The research project entitled “Law on compensation and support when the
State recovers agricultural land through practical application in Lam Dong
Province” is conducted with the aim of clarifying the theoretical and legal
foundations of the legal framework governing compensation, support, and
resettlement in cases of agricultural land recovery by the State, while also assessing
the practical implementation of these regulations at the local level during the period
from 2020 to 2025. On this basis, the project analyzes the achievements obtained,
identifies existing limitations, difficulties, and underlying causes, and proposes
solutions to improve the legal framework and enhance the effectiveness of its
implementation in practice.

The study employs a combination of principal research methods, including
analytical and synthetic approaches, comparative legal analysis, examination of case
files, statistical data, and practical reports issued by competent authorities, together
with an interdisciplinary approach grounded in legal science.

In terms of content, Chapter 1 focuses on clarifying the fundamental
theoretical issues related to agricultural land recovery and compensation, support,
and resettlement. It analyzes key legal concepts, governing legal principles, and the
legal basis regulating this field, with particular emphasis on the 2013 Land Law and
the reform orientations introduced by the 2024 Land Law.

Chapter 2 examines the practical application of the law on compensation and
support when the State recovers agricultural land in Lam Dong Province through
specific projects. The research findings indicate that, in general, compensation and
support activities have been implemented in accordance with the prescribed
authority, procedures, and order. However, a number of shortcomings remain,
including compensation land prices that have not yet approached market values,
difficulties in ensuring sustainable livelihoods for affected land users, prolonged

complaints, and insufficient coordination among relevant agencies.



On this basis, Chapter 3 proposes solutions to improve the legal framework
and enhance enforcement effectiveness, focusing on improving land valuation
mechanisms, strengthening institutional implementation capacity, enhancing
dialogue with affected land users, and improving oversight and complaint resolution
mechanisms, thereby ensuring a balanced protection of interests between the State

and land users.
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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai héa va tai co cau khong gian phat
trién, viéc Nha nude thyc hién thu hdi dat dé phuc vu cac du an kinh té — xa hoi
dugce xem 14 mot yéu ciu mang tinh khach quan cta qué trinh phat trién. Su gia ting
nhanh chong cua cac khu cong nghi¢p, d6 thi méi, dy an du lich, nang luong va hé
thong ha tang giao thong da 1am cho quy dit nong nghiép bi chuyén d6i muc dich
st dung ngay cang 16n, dic biét tai nhirg dia ban co tiém ning vé quy dat va vi tri
phat trién ving.

Hé qua truc tiép ctia qua trinh nay 12 quyén va loi ich hop phap clia ngudi sir
dung dét, chu yéu la néng dan, chiu tac dong sau sic. Dbi véi ho, dat dai khong chi
1a tu liéu san xuit ma con 1a nén tang bao dam sinh ké, an sinh gia dinh va on dinh
cudc séng lau dai. Do d6, chinh sach boi thudng, hd tro khi Nha nude thu hoi dat
can duoc nhin nhan khong don thuan dudi goc do ki thuat phap 1y, ma con 1a van
dé kinh t& — x3 hoi c6 anh huong dén sy 6n dinh cong déng, trat ty xa hoi va niém
tin cia ngudi dan ddi véi chinh quyén.

Vé phuong dién phéap luat, khung khd diéu chinh linh vuc nay di timg budc
duoc hoan thién. Khung phap luat méi nhu: Luat Dat dai nim 2024 cing Nghi dinh
s6 88/2024/ND-CP ngay 15/7/2024 va cac van ban huéng dan thi hanh d3 quy dinh
tuong doi déy du vé nguyén tdc thu hdi dat, can cr xac dinh gia dét, trinh ty, tha tuc
bdi thudng, cling nhu cic co ché hd tro va tai dinh cu cho ngudi co dat bi thu hdi.
Tuy nhién, thuc tién 4p dung cho thiy vin con khong it bat cap, ¢ thé ké dén nhu:
gia boi thuong nhiéu trudng hop chua phan anh sat gia tri quyén sir dung dét trén thi
truong; quy trinh xdy dung bang gia dat va dinh gia cu thé con thiéu tinh minh
bach; tién d6 chi tra bdi thudng, b tri tai dinh cu con cham; chinh sach dao tao
nghé, chuyén d6i viéc lam cho ngudi bi thu hdi dat chua that sy hiéu qua. Nhing
han ché nay 13 nguyén nhin quan trong lam phat sinh khiéu nai, t6 cdo kéo dai,

tham chi gy ra cac diém néng ve xa hoi.



Nhiing véan dé trén thé hién rd tai khu vuc huyén Ham Thuan Bic (thudc tinh
Binh Thuén trudc day, nay 1a mot phan cta tinh Lam Pdong sau sap nhap dia gidi
hanh chinh) — dia ban c6 dién tich dat nong nghiép 16n, dong thoi 1a khu vuc dang
thu hat manh céc dy 4n nang lugng tai tao, du lich, phat trién do thi va ha tﬁng giao
thong két ndi ving. Qua trinh chuyén ddi muc dich sir dung dit tai day dién ra véi
tdc d6 nhanh, 1am gia ting s6 luong trudng hop thu hdi dit nong nghiép. Didu nay
dit ra nhiéu van dé phap 1y trong thuc tién t6 chuc thuc hién chinh sach bodi thuong,
hd trg va tai dinh cu, nhat 1a bao ddm hai hoa loi ich giita Nha nuée, nha dau tu va
nguoi dan co dat bi thu hoi.

Trong bbi canh d6, viéc nghién ctru phap luat va thuc tién ap dung chinh
sach boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép tai dia ban Ham Thuén Béc
mang ¥ nghia khong chi vé mat 1y ludn ma con c6 gi tri thuc tién sau sic. Két qua
nghién ctru ¢6 thé gop phan nhan dién 1d nhitng vudng mac phét sinh trong t6 chirc
thuc hién, tir 46 dé& xut giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
thi, hudng téi bao dam tot hon quyén lgi chinh dang cta nguoi s dung dat va sy
phat trién bén viing cta dia phuong.

Xuat phat tir thuc tién néu trén, viéc nghién ctru dé tai: “Phdp ludt vé boi
thwong, ho trg khi nha nwéc thu héi dit néng nghiép qua thue tién dp dung tai
tinh Lam Péng” 13 can thiét, c6 ¥ nghia khoa hoc va thyc tién trong phat trién kinh
té - x4 hoi cua dia phuong.

2. Tinh hinh nghién ctru

Nhom céc dé tai nghién cau khoa hoc va nghién ciru sinh

Trong nhém cac cong trinh nghién ctru & cip do tién si lién quan dén phap
luat vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dét, c6 thé ké dén mot
s6 nghién ctru tiéu biéu. Trudc hét 1a dé tai nghién ctru khoa hoc nim 2013 cua
Nguyén Thi Nga, Trudong Pai hoc Luat Ha Noi, v6i chu dé “Phdp Iudt boi thuong,
hé tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat — thuc trang va huong hoan thién”.
Cong trinh nay tap trung phan tich cac van dé phat sinh trong thyc tién thu hoi dat,

chi ra nhirng vuéng mic va khoang tréng phap 1y trong cac quy dinh hién hanh,



ddng thoi 1am 6 kinh nghiém t6 chirc thue thi phap luat vé boi thudng, hd tro va tai
dinh cu théng qua viéc nghién ciru cac tinh hudng cu thé.

Bén canh d6, ludn 4n tién st “Phdp ludt vé boi thuong khi Nha mede thu hoi
dat nong nghiép o Viét Nam” cia Pham Thu Thuy, bao vé nam 2014 tai Truong Pai
hoc Luat Ha Noi, da di sau nghién clru cac van dé 1y luan va thyc tién ctia phap luat
vé boi thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat ndng nghiép ddi véi ho gia dinh, ca
nhan. Tuy nhién, pham vi nghién ctru cta luin 4n chi yéu tap trung vao chinh sach
bdi thudng d6i voi dat nong nghiép, chua dé cap mot cach toan dién dén cac van dé
lién quan dén tai dinh cu.

Ngoai ra, luan an tién si “Hodn thién phdap ludt vé béi thieong, hé tro Va tai
dinh cu khi Nha nuée thu hoi dat ¢ Viét Nam” cla Nguyén Vian Cuong, bao v€ nam
2018 tai Hoc vién Chinh tri Québc gia Ho Chi Minh, da tiép can van dé ¢ pham vi
rong hon, nghi€n ctru mot cach hé théng co 5o 1y luan va thuc tién cua phép luat vé
boi thuong, hd tro va tai dinh cu trén pham vi cd nudc. Trén co s¢ phan tich nhiing
han ché trong quy dinh phap luat va qua trinh t6 chirc thuc hién, tac gia da dé xuat
nhiéu kién nghj nham hoan thién thé ché phap luat dat dai trong linh vyc nay.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru néu trén di cung cap nén tang 1y luan
va thuc tién quan trong cho viéc nghién ctru phap ludt vé boi thudng, hd tro va tai
dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat. Tuy nhién, cac nghién ctru cha yéu tiép can &
pham vi toan quéc hodc tai mot s dia phuong nhét dinh, chua c6 cong trinh nao
nghién ctru chuyén siu viéc ap dung phap luit vé boi thudng, hd trg khi Nha nudce
thu hoi dat nong nghiép gin voi diéu kién kinh t& — x4 hoi dic thu cua tinh Lam
DPng trong bdi canh phap luat dat dai c6 nhiéu thay d6i hién nay.

Nhom céc dé tai luan vian thac si:

Trong nhom céac cong trinh nghién ctru ¢ cip do luan vin thac si lién quan
dén phap luat vé boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dét, c6 thé
ké dén mot s6 nghién ciru tiéu biéu. Trudc hét 1a luan van “Phdp ludt vé hé tro, tdi
dinh cw nguoi cé dat bi thu héi trong gidi phéng mdt bang — thuc trang va gidi

phdp hoan thién” ciia D6 Phuong Linh, bao vé tai Truong Pai hoc Luat Ha Nai



nam 2012, tap trung phan tich cac quy dinh phap lut vé hd tro va tai dinh cu trong
qua trinh giai phong mit bang, dong thoi dé xuat cac giai phap hoan thién.

Tiép theo, luan van “Thuc hién phap ludt vé boi thuong, hé tro va tdi dinh
cw khi Nha nwéc thu hoi dat giai phong mdt bang & qudn Thanh Xudn, thanh phé
Ha Noi” ciia Pd Quang Duong (Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nam 2013) nghién
ctru viéc ap dung cac quy dinh phéap ludt vé boi thuong, hd tro va tai dinh cu thong
qua thyc tién tai mot dia ban cu thé.

Ngoai ra, luan van “Thuc thi phap luat vé boi thiong, ho tro, tai dinh cuw khi
Nha nwéce thu héi dat trén dia ban thanh phé Ha Ngi hién nay” cia Tran Cao Hai
Yén, Truong Pai hoc Luat Ha N6i, nam 2014, da tiép can van dé ¢ pham vi rong
hon, phan anh thuc trang thuc thi phap luét trén toan dia ban thanh phé Ha Noi.

Mot s6 nghién ctru ding tap chi

Trong thoi gian gan day, van dé boi thudong khi Nha nudc thu hoi dat nong
nghiép da dugc dé cap trong mot sb bai viét ding trén cac tap chi khoa hoc chuyén
nganh. Tiéu biéu 13 bai viét “M4t s6 bat cdp trong quy dinh phdp ludt vé béi thuong
khi thu hoi dat néng nghiép” ctia Tran Thi Huong (2020) ding trén Tap chi Nghién
citu Ldp phdp, trong d6 tac gia phan tich nhitng han ché va bat cap con ton tai trong
cac quy dinh phap luat vé boi thuong dat ndng nghiép. Bai viét chi ra su thiéu thong
nhat va chua rd rang trong mot sé quy dinh hién hanh, déng thoi dua ra cac kién
nghi nham sira d6i, hoan thién luat dat dai theo hudong bao dam tdt hon quyén va lgi
ich hop phap ctia nguoi sir dung dat nong nghiép khi bi thu hoi.

Bén canh d6, Nguyén Van Hung (2022) trong bai viét “Thuec tién boi thuong
khi Nha mede thu hoi dat néng nghiép tai mot sé dia phwong khu vue Tdy Nguyén”,
dang trén Tap chi Khoa hoc Phap 1y da tiép can van dé dudi goc do thyc tién ap
dung phap luit tai mot sé dia phuong thudc khu vuc Tay Nguyén. Thong qua viée
phan 4nh tinh hinh trién khai chinh sach bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat nong
nghiép, tac gia da lam rd nhitng vudng mac dién hinh trong qua trinh thyc hién, qua
d6 cho thiy nhitng kho khin chung trong viéc bao dam tinh théng nhat va hiéu qua

cta phap luat bdi thudng dat nong nghiép tai cac dia phuong, trong d6 c6 tinh Lam



Déng.

Bai viét: Boi thuong khi Nha nude thu hdi dat: Co s¢ 1y luan va mot sé kién
nghi hoan thién phap ludt, Ky yéu hdi thdo quéc gia: Phdp ludt Pdt dai trong thoi
ky hoi nhdp, Trudong Dai hoc Can Tho, 2023 cua tac gia L& Ngoc Thanh. Trong bai
viét, tac gia da trinh bay: Co sé 1y luan vé boi thudng khi Nha nude thu hoi dat;
Trinh bay va luan giai mot sé ndi dung co lién quan dén boi thudng khi Nha nudce
thu hdi dat nhu: V& thuat ngit phap 1y: “Boi thudong khi Nha nudc thu hoi dat”;
Nguyén tic boi thuong vé dat khi Nha nudc thu hoi dat; Boi thuong tai san 1a cay
trong 1au nam trén dat; giai quyét khiéu nai c6 lién quan dén boi thudng khi Nha
nuéc thu hoi dat xay dung cong trinh thuy loi, thay dién. Trén co s¢ do, tac gia da
dé xut sira d6i, b6 sung mot sd ndi dung nham goép phan hoan thién phap luat vé
bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat.

Céc cong trinh néu trén 1a nguodn tai liéu tham khao quan trong cho viéc
nghién ciru phap luat vé boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat,
tuy nhién chii yéu tip trung vao dia ban Ha Noi, chua nghién ciru sau trong diéu
kién kinh té - x4 hoi va dic thu quan 1y dat dai cua cac dia phuwong khéc.

Tai tinh Lam Pong, trong thoi gian qua dd c6 mot sd bao cao, dé tai nghién
clru va tai liéu téng két thuc tién do cac co quan chuyén moén thuc hién lién quan
dén cong tac boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat. Cac tai licu
nay chu yéu tap trung dénh gia tinh hinh trién khai cac chinh sach boi thudng, hd
trg, tai dinh cu trén dia ban tinh, phan anh nhiing kho khan, vuéng mic trong qua
trinh thyc hién, dong thoi dé xuat mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua cong
tac thu hdi dat phuc vu phat trién kinh té — xa hoi.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ciru va bao cdo néu trén duoc xiy dung trong
bbi canh phap luat dat dai “Luat Dat dai naim 2013”, cha yéu mang tinh tong két
thuc tién quan 1y, chua tiép can van dé dudi goc d6 nghién ciru chuyén sau cua khoa
hoc phap 1y, dic biét 1a tir phuong dién Hién phap va Luat Hanh chinh.

Do d6, dén nay van chua c6 cong trinh khoa hoc ndo nghién ctru mot cach hé

thong va toan dién vé viéc thuc thi phap luat d6i voi cong tac boi thudong, hd tro va



tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dit trong bdi canh cu thé cia tinh Lam Dong, nhit
1a trong giai doan phép luat dat dai c6 nhiéu thay doi. Vi vay, dé tai ma hoc vién lua
chon khong trung ldp véi cac cong trinh nghién ctru da duoc cong bd trude day.

3. Muc dich nghién citu ciia dé tai

Muc dich cua d& tai “Phdp ludt vé boi thuong, hé tro khi nha nuéc thu hoi
ddt néng nghiép qua thuc tién dp dung tai tinh Lam Pong” 1a nham 1am rd nhitng
van dé phap 1y va thyc tién lién quan dén co ché boi thuong khi Nha nudc thu hoi
dat nong nghiép; tir d6 danh gia mirc d6 phu hop, hiéu qua va cong bang cia cic
quy dinh phap luat hién hanh trong bdi canh thuc tién tai dia phuong.

Thong qua viéc nghién ctru, phéan tich va d6i chiéu giita quy dinh phéap luat
va thuc tién trién khai tai tinh Lam Déng, dé tai hudng dén viéc nhan dién nhiing
bat cap, khoang tréng hodc han ché trong khudn kho phép 1y ciing nhu trong t6 chire
thue hién, 1am co so dé xuét cac dinh hudng va giai phap hoan thién nhim bao dam
quyén va loi ich hop phép ctia ngudi dan, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha
nuéc trong linh vuc dat dai, dac biét 1a trong qué trinh thu hoi dat phuc vu phat trién
kinh té - xa hoi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- P6i twong nghién ciru cia dé tai: Cac quy dinh phap luat hién hanh caa
Viét Nam vé boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat ndng nghiép; Thuc tién 4p dung
cac quy dinh phap luat nay tai tinh Lam Dong.

- Pham vi nghién ctru ciia dé tai:

Pham vi khéng gian: D& an chi tip trung vao vin dé boi thuong khi thu hdi
dat nong nghiép trén dia ban cac xa Pong Giang, La Da, Ham Thuan Bic, Ham
Thuan, Héng Son, Ham Liém (thudc huyén Ham Thuén Bic, tinh Binh Thuén trudc
sap xép) do Ban phat trién Quy dat Haim Thuan phu trach, khéng mo rong sang dat
&, dat phi nong nghiép hodc hd tro tai dinh cu. Thoi gian thu hdi dat tir nam 2020
tro lai day.

Pham vi thoi gian; Téap trung nghién ctiru khoang thoi gian tir khi Luat Dat
dai ndm 2024 c6 hi¢u lyc thi hanh (Thang 08/2024).



5. Phwong phap nghién ciru

Pé giai quyét cac yéu ciu ma dé tai dit ra, dé an da sir dung cac phuong
phap nghién ctru sau day:

- Phuong phap phan tich, tong hop: Thu thap, hé théng héa va phan tich cac
vin ban quy pham phép luat vé dét dai, dugc st dung trong chuong 1, chuong 2,
chuong 3 nham lam 13 tinh hinh tong quan, ciing nhu phan tich quy dinh phéap luat
va kién nghi mot s6 giai phép.

- Phuong phap so sanh: Pi chiéu gitta phap luat hién hanh va thuc tién ap
dung; so sanh phap luat dat dai nim 2024 voi cac vian ban quy pham phap luét trude
day duoc sir dung trong chuong 2 nham lam rd mot s6 ndi dung mai trong phap luat
dat dai nim 2024.

- Phuong phép thdng ké: Thu thap va xir 1y s6 lidu lién quan dén thu hoi dat
néng nghiép, muc bodi thuong... dugc st dung trong chuong 2 nhim lam rd thyuc
tién thuc hién phap luat vé bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat ndng nghiép
tai dia ban tinh Lam D@)ng.

- Phuong phap danh gia: Panh gia thuc trang thuc hién chinh sach boi
thuong, hod tro theo cac tiéu chi vé tinh minh bach, cong béng, hiéu qua, dugc s
dung trong chuong 2, 13 co s¢ dé gop phan kién nghi mot s giai phap trong chuong
3.

6. Y nghia Iy luin va thye tién

Dé 4n gop phan lam rd thém mot sé van dé 1y luan lién quan dén viée thuc
thi phap luat vé& boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat. Cac két
qua nghién ciru ctia dé an c6 thé dugc str dung nhu ngudn tai liéu tham khao c6 gia
tri va do tin cay cho cac co quan nha nudc c6 thim quyén trong qua trinh xay dung,
stra d6i va hoan thién cic quy dinh cua phap luat dat dai lién quan dén bdi thuong,
hd tro va tai dinh cu.

Bén canh d6, Dé an con co ¥ nghia tham khdo trong hoat dong giang day va
hoc tdp mon luat dét dai tai cac co s& dao tao, cling nhu trong cong tac tuyén truyén,

phd bién va gido duc phap luat dat dai néi chung va phép lut vé bdi thuong, hd tro,



tai dinh cu khi Nha nuée thu hoi dat néi riéng. Ngoai ra, cc giai phap duoc dé xuat
trong dé an co thé duoc cac co quan, to chirc va ca nhan c6 tham quyén tham khao,
van dung vao thyc tién cong tac boi thuong, giai phong mit bang, hd tro va tai dinh
cu.

7. Két cau ciia dé an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung Dé
an dugc chia lam 3 chuong:

Chuong 1: Co s& 1y luan va quy dinh phap luat vé boi thuong, hd trg khi nha
nuéc thu hoi dat ndng nghiép

Chuong 2: Thuc tién 4p dung phap luat vé boi thuong, hd trg khi nha nuéc
thu hoi dat nong nghiép tai tinh LAm Dong

Chuong 3: Kién nghi hoan thién phap luat vé boi thuong, hd trg khi nha

nuéc thu hdi dat ndng nghiép va mot sd giai phap



CHUONG 1.
CO SO LY LUAN VA QUY PINH PHAP LUAT VE BOI
THUONG, HO TRQ KHI NHA NUGC THU HOI PAT NONG NGHIEP

1.1. Co sé 1y luan vé bdi thwong, hd tro khi Nha nwéc thu hdi dat
nong nghiép

1.1.1. Khdi niém, dic diém, vai tro ciia dit néng nghigp

Thet nhat, khai niém vé dat néng nghiép.

Theo quy dinh caa Luat Pat dai nam 2024, dat nong nghiép dugc xac dinh 1a
nhom dit thudc sy quan ly théng nhit cia Nha nuée, dugc phan loai dé phuc vu cac
hoat dong san xuat trong linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thay san va
san xuat muodi. Pay 1a loai dat co vai trd tryc tiép trong qua trinh tao ra cua cai vat
chat thuoc khu vuc ndng — 1am — ngu nghiép, gop phan bao dam an ninh luong
thuc, cung ng thuc pham va ngudn nguyén liéu thiét yéu cho nén kinh té.

Pat ndng nghiép bao gdom dat trong cay hing nam (trong d6 co dat trong da,
gom dét chuyén trong IGa tir hai vu tro 1én va dét trong lua khac, cung dat trong cac
loai cay hiang nam khac nhu hoa mau, cay lwong thuc ngan ngay); dat trdng cay lau
nam dung dé canh tac céc loai cay c6 chu ky sinh truong dai nhu cay cong nghiép
lau nam, cdy an qua, cdy duogc liéu; dat 1am nghiép bao gom dat ring dic dung,
ring phong ho va rirng san xuat nham phuc vu muc tiéu bao vé méi truong, phong
ho, bao ton thién nhién va khai thac 1am san theo quy dinh; dat nudi trong thay san
la dién tich dat c6 mit nuée hoic duoc cai tao dé nudi cac lodi thuy san; dit chin
nudi tap trung dugc sir dung dé xay dung co sd chan nudi trong khu vuc quy hoach;
dat 1am mudi phuc vu hoat dong san xuat, ché bién mudi; va dat ndng nghiép khac
gom céc loai dat phuc vu hoat dong phu tro, nghién ctu, thuc nghiém va cac muc
dich néng nghiép dic thu nhu dat xay dung nha kinh, chudng trai trong trot, dat
wom giéng. Viéc phan dinh céc loai dat ndng nghiép nhu trén 1a co s& phéap ly quan
trong cho cbng tac quan 1y nha nudc vé dat dai, dong thoi lam can ctr xac dinh ché

d6 str dung dat, quyén va nghia vu cta ngudi st dung dit ciing nhu cac chinh sach



&p dung khi Nha nudc thu hoi dat.t Cach phan loai nay 1a co sé phap ly quan trong
dé Nha nuéc thuc hién quan 1y dat dai théng nhat, dong thoi 1am cin ctir xac dinh
ché do sir dung dat, quyén va nghia vu cua ngudi st dung dat ciing nhu cac chinh
sach lién quan khi Nha nuéc thu hdi dat.

Thir hai, dic diém cua dat nong nghiép

Trong hé théng tu liéu phuc vu san xuét, dat nong nghi¢p dugc nhin nhan la
mot yéu td ¢6 tinh chét dic biét, mang nhirng thudc tinh khéc biét so voi cac loai dat
sit dung cho muc dich phi néng nghiép. Chinh cac thudc tinh nay chi phdi gia tri
khai thac, phuong thirc sir dung ciing nhu yéu cau quan 1y va bao vé dat trong linh
vuc noéng nghiép.? Trude hét, dat nong nghiép 1a tu liéu san xuat khong thé thay thé
trong hoat dong trong trot, chin nudi va cac nganh san xuét lién quan, boi day 1a
khong gian sinh thai cung cap diéu kién tu nhién, dinh dudng va mdi trudng séng
cho cay trong, vat nudi. Khong gidng nhu nhiéu yéu té dau vao khac cé thé tai tao
hodc bd sung thong qua thi trudng, quy dat nong nghiép co gidi han vé dién tich va
chiu su chi phéi manh mé& cua diéu kién tu nhién, do d6 viéc sir dung phai dat trong
khuon khd quy hoach va dinh huéng phat trién bén ving.

Bén canh do, dat nong nghi¢p mang tinh ¢ dinh vé vi tri dia 1y, khong thé di
chuyén tir noi nay sang noi khiac. Mdi thira dat gan voi diéu kién khi hau, thd
nhudng, dia hinh va nguén nude riéng, dan dén su khac biét vé kha nang san Xuat,
co cdu cay trong va hiéu qua kinh té. Pic tinh nay dit ra yéu cau than trong trong
cdng tac quy hoach, phan bd va bao vé quy dit nong nghiép, boi moi sy thay ddi
muc dich st dung déu co thé tac dong lau dai dén can béng sinh thai va an ninh
luong thyec.

Mot dic diém quan trong khac 1a dat néng nghiép c6 kha nang phuc hdi do
phi nhiéu néu dugc canh tac hop 1y, cai tao va bao vé dung k¥ thuat; tuy nhién, day
cling 1a loai tai nguyén dé bi suy thoai. Viéc sir dung hoa chat qua mtc, canh tac
don diéu kéo dai, khai thac khong di doi véi bao vé hodc chuyén doi muc dich sir

dung thiéu can ctr khoa hoc c6 thé dan dén x61 mon, bac mau va suy gidm chat

! Diéu 9 Luat Dat dai nim 2024 ,
2 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2022), Gido trinh Luat Dat dai, NXB. CAND, tr.32
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lwong dit. Do d6, yéu cau bao tdn va tai tao dat néng nghiép ludn song hanh véi
hoat dong khai thac.

Ngoai ra, hiéu qua st dung dit nong nghiép phu thudc dang ké vao cac yéu
t6 ty nhién va diéu kién kinh t& — xa hoi. Nang suét dat c6 thé bién dong theo thoi
tiét, khi hau, ngudn nuéc, diéu kién thuy loi, déng thoi chiu anh huéng tir trinh do
khoa hoc — k¥ thut, thi trudng tiéu thu va chinh sach quan 1y dit dai ctia Nha nudc.
Nhimng yéu t6 nay khién gia tri va kha ning sinh loi cia dat nong nghiép khong
mang tinh ¢6 dinh ma thay ddi theo thoi gian va boi canh phat trién.

Tir goc d6 phap 1y, dat nong nghiép con gin lién véi ché do quyén sir dung
dat — mot loai quyén tai san dic thu trong hé théng phap luat Viét Nam. Pat dai
thudc s hiru toan dan do Nha nudc dai dién chu so hiru va trao quyén st dung cho
cac chi thé theo quy dinh.? Vi vay, viéc quan 1y, chuyén nhuong, cho thué, thira ké,
thé chap hodc boi thudng khi Nha nudc thu hoi dat nong nghiép déu phai tuan thu
chit ch& cac quy dinh ctia phap luat dat dai, tao nén co ché phap 1y riéng biét so véi
cac loai tai san thong thuong.

Thir ba, vai trd cia dat nong nghiép

Dat nong nghiép dugc xac dinh la tu liéu san xuét nén tang va co tinh dac thu
ctia khu vie nong nghiép, 1a khong gian dé thuc hién cac hoat dong trong trot, chin
nudi, nudi trong thuy san, qua d6 tao ra luong thuc, thuc pham va cac san pham
thiét yéu phuc vu doi séng xa hoi, gop phan bao dam an ninh luwong thuc qubc gia.
Khac voi nhiéu yéu t6 dau vao khac ctia qua trinh san xuét, loai dat ndy mang tinh
¢ dinh vé vi tri dia 1y, ¢ gii han vé dién tich va kha ning tai tao phu thudc nhiéu
vao diéu kién ty nhién cling nhu phuong thic khai thac cia con ngudi. Vi vy, viée
sir dung dat nong nghiép phai ludn gin véi yéu cau bao vé, cai tao va khai thac hop
Iy nham duy tri nang lyc san xut on dinh va lau dai.

Tir goc do6 kinh té — xa hoi, dat nong nghiép giit vai trdo quan trong trong tao
viéc lam va bao dam sinh ké cho bd phan dan cu lon, dac bi¢t tai khu vuc nong thon.

Trong bdi canh Viét Nam van c6 ty 18 lao dong lam viéc trong linh vuc ndng nghiép

3 Pidu 12 Luat DAt dai nam 2024
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dang ké, hiéu qua st dung dat nong nghiép cé tac dong truc tiép dén thu nhap cua
ngudi dan, cong tac giam ngheo, phat trién nong thon bén viing ciing nhu qua trinh
chuyén dich co céu kinh té theo dinh huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Bén canh d6, dat nong nghiép con co chirc ning sinh thai quan trong. Cac
khu vuc dat trong trot, dat 1am nghiép san xudt va cac hé sinh thai néng nghiép gop
phan diéu hoa khi hau, giir nudc, han ché x6i mon, thoai hoa dat va bao ton da dang
sinh hoc. Viéc khai thac vugt qua kha nang chiu tai cua dat, sur dung sai muc dich
hodc chuyén doi tuy tién c6 thé dan dén suy thodi moi trudng, mat can bang sinh
thai va anh hudng tiéu cuc dén diéu kién song lau dai cia con nguoi.

Ngoai gia tri kinh té va moi truong, dat nong nghiép con ham chira ¥ nghia
x4 hoi va vin hoa sau sic, gan v6i khong gian cu tra, tip quan canh tic va doi séng
truyén thong cua cong dong nong thon Viét Nam. Do d6, quan 1y va sir dung hiéu
qua quy dat nong nghiép khong chi 13 yéu cau bao dam an ninh luong thuc va phat
trién bén virg, ma con gop phan duy tri ban sic vian hoa nong nghiép, nong thon
trong qué trinh hoi nhap va phat trién ciia dat nude.

1.1.2. Khdi niém vé béi thwong, hé tro khi Nha nwéc thu hoi dit
nong nghiép

Thit nhdt, khai niém vé boi thuong khi Nha nudce thu hoi dat ndng nghiép.

Boi thuong khi Nha nuéce thu hdi dat nong nghiép 1a mot thiét ché trong yéu
ctia phap ludt dat dai, thé hién quan hé phap 1y dic thu giita Nha nudc véi tu cach
dai dién chu so hitu toan dan vé dat dai va nguoi st dung dat khi Nha nudc thuc
hién quyén thu hdi vi muc dich quc phong, an ninh hoic phat trién kinh t& — xa hoi
vi loi ich qudc gia, cong cong. Dudi phuong dién lap phap, boi thuong khong chi
don thuan 13 van d& thanh toan gia tri vat chat, ma con phan anh nghia vu phap Iy
ctiia Nha nudc trong viée bao dam quyén va loi ich hop phéap cua ngudi sir dung dat
bi anh hudng bai quyét dinh hanh chinh hop phap.

V& n6i ham, bdi thudng trong truong hop thu hdi dat nong nghiép duoc hiéu
1a viéc Nha nudc hoan tra cho ngudi sir dung dét gia tri quyén sir dung dat va gia tri

tai san hop phap gin lién véi dét bi thu hoi, trong tng véi thiét hai thuc té phat sinh.
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Hoat dong nay dugc thuc hién trén co s cac nguyén tic, diéu kién, trinh tu, thu tuc
va hinh thirc do phap luat dat dai quy dinh, c6 thé bang tién, bang dat c6 cting muc
dich str dung hoac bﬁng hinh thtrc khac theo quy dinh, tuy thudc diéu kién cu thé
clia timg trudng hop va quy dat tai dia phuong.*

Can khiang dinh ring quan hé bdi thuong khi Nha nude thu hdi dat nong
nghiép khong mang ban chit cta giao dich dan sy dua trén sy thoa thudn binh ding
giita cac bén, ma 13 hé qua phap ly tit yéu phat sinh tir quyét dinh hanh chinh hop
phap clia co quan nha nudc c¢6 thaim quyén. Quyén duge bdi thuong ciia ngudi st
dung dat chi duoc cong nhan khi dap tng day du cac diéu kién luat dinh, chiang han
c¢6 gidy ching nhan quyén st dung dat hodc du diéu kién dé dugc cap, dat duge s
dung 6n dinh, ding muc dich va khong thudc cac truong hop phap luat loai trir boi
thuong.

Xét vé chirc ning, co ché boi thudng dong vai tro diéu hoa giita loi ich cong
cong ma Nha nude hudng téi thong qua hoat dong thu hdi dat va viée bao vé quyén
tai san, loi ich chinh dang ctia ngudi sir dung dat. Viéc thiét 1ap va thuc thi co ché
nay khong chi nham bu dép cac ton thit hop phap cta ngudi dan, ma con goép phan
gilt viing 6n dinh xa hoi, tao su d@)ng thuan trong qua trinh trién khai dy an phat
trién va cung c6 tinh chinh danh cta quyén luc nha nude trong linh vuc dat dai.

Tir nhirng phan tich trén, c6 thé nhan dinh boi thudng khi Nha nuée thu hoi
dat néng nghiép 1a cong cu phéap 1y c6 ¥ nghia nén tang, vira bio dam quyén, loi ich
hop phap ctia ngudi sir dung dat, vira tao co s¢ phap 1y cho viée thuc hién cac chinh
sach phat trién bén viing trong bdi canh day manh cong nghiép héa va do thi hoa
hién nay.

Thir hai, khéi niém vé hd trg khi nha nudc thu hoi dat ndng nghiép

Hb tro khi Nha nudc thu hoi dat nong nghiép 1a mot thiét ché cé vi tri quan
trong trong hé théng phap luat dat dai, c6 lién hé mat thiét v6i co ché bdi thuong

nhung khong ddng nhat vé ban chat phap 1y. O phuong dién lap phap, hd tro dugc

# L& Thanh Hién (2023), Phap luat vé boi thuong, ho tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat dé thyc hign
cac du an giao thdng va thuc tién tai huyén Van bon, tinh Quang Ninh, Luan van thac si Luat hoc, Truong
Dai hoc Luat Ha Noi, tr. 25
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xay dung nhu mot cong cu bd sung, nham xt Iy cic hé qua kinh t& — x3 hoi phat
sinh tir viéc thu hoi dat néng nghiép ma co ché bdi thudng thuin tdy vé tai san
khong thé giai quyét day du, dic biét dbi véi nhom ddi twong sdng chu yéu dua vao
san xuat nong nghiép.

Vé noi dung, ho tro dugc hiéu 13 viéc Nha nudc thuc hién cac chinh sach
mang tinh trg giup dé ngudi cé dat nong nghiép bi thu hoi c6 didu kién 6n dinh cudc
song, duy tri hodc tai tao hoat dong san xuit va timg budc phuc hdi ngudn sinh ké.
Céc khoan hd trg nay ton tai doc 1ap twong dbi so voi tién bdi thuong vé quyén sir
dung dat va tai san gan lién véi dat, dugc ap dung theo didu kién, mic d6 va hinh
thirc do phap luat quy dinh. Tuy ting trudng hop cu thé va dicu kién cua dia
phuong, hd trg co thé thé hién dudi cac dang nhu hd trg 6n dinh doi séng, hd tro
dao tao nghé, chuyén ddi viéc lam, hd tro tai dinh cu, hd tro san xuét hodc cac hinh
thire trg gitup khac theo chinh sach.

Khac véi bdi thuong, hd tro khéng nham hoan tra truc tiép gia tri quyén sir
dung dét hodc gia tri tai san bi thu hoi, ma huong dén viée xir 1y cac ton that gian
tiép va dai han, nhat 13 sy mat di tu liéu san xuit va nguén thu nhap chinh ctia nguoi
dan. Vi vay, cin clt xac dinh ho trg khong chi dua trén dién tich hoic gia tri dat bi
thu hdi, ma con phu thudc vao mirc do anh hudng cua viée thu hodi dat ddi voi doi
song, viéc 1am va kha ning tu bao dam sinh ké ciia ngudi sir dung dét.

Co ché hd tro thé hién rd dinh hudong bado dam an sinh xa hoi va tinh nhan
van trong chinh sach dat dai. Thong qua cac bién phap tro gitip ndy, Nha nudc thuc
hién vai tro diéu tiét nham han ché nguy co nghéo héa, that nghiép va bat 6n xa hoi
do qua trinh thu hoi dat gay ra, dong thoi cung cb sy dong thuin cta ngudi dan doi
v6i cac quyét dinh hanh chinh vé thu hoi dat, qua d6 nang cao hiéu qua thuc thi va
tinh bén vitng cua cac chuong trinh, dy an phat trién.

Tir d6 c6 thé khai quat rang, hd tro khi Nha nude thu hoi dat nong nghiép 1a
co ché phap 1y mang tinh bd tro cho boi thuong, duoc thiét 1ap dé gitip nguoi sur

dung dét bi thu hdi vuot qua kho khin, 6n dinh doi sdng va tai 1ap sinh ké, gbp phan
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bao dam sy hai hoa loi ich gitra Nha nudc, ngudi dan va cac chi thé lién quan trong
tién trinh phat trién kinh té — xa hoi.

The ba, méi quan hé giita bdi thuong va hd tro khi Nha nuée thu hdi dat.

Quan hé giita bdi thudng va hd tro khi Nha nuée thu hdi dat nong nghiép thé
hién su gin két vé ngudn gde phat sinh nhung khac biét vé ban chat phap 1y va muc
dich diéu chinh. Ca hai co ché déu xuat hién khi c6 quyét dinh thu hoi dét cia co
quan nha nudc c6 thim quyén, tuy nhién boi thuong hudng dén viéc hoan tra gia tri
quyén sir dung dat va tai san hop phap gan lién v6i dat ma nguoi sir dung dat bi mat
di, trong khi hd trg lai nham xir Iy cac hé qué kinh té — xa hoi phat sinh sau thu hoi,
gitip nguoi dan on dinh doi song va tai tao sinh ké.

Theo d6, bdi thuong mang tinh chat nghia vu phap 1y co ban ctia Nha nudc,
duogc xac dinh dya trén gia tri quyén su dung d4t va tai san bi thu hoi, ap dung ddi
v6i cac truong hop dap tng day du diéu kién luat dinh. Nguoc lai, hd trg ¢6 tinh
chit chinh sach xa hoi, khong nham hoan tra gia tri tai sdn, ma tap trung vao viéc
trg gitip nguoi bi thu hoi dat khac phuc kho khan, chuyén doi nghé nghiép, 6n dinh
noi & va tung budce tai hoa nhap vao diéu kién san xuit, lao dong méi. Trinh tu ap
dung vé nguyén tic dit boi thuong 1 co sé trude tién; sau khi xac dinh quyén duoc
bdi thudng, ngudi st dung dat cé thé dugc xem xét huong cac khoan hd trg néu
thudc dién diéu chinh cta chinh séach.

Viéc phan dinh rach roi gitra hai co ché nay c6 y nghia quan trong trong thuc
thi phap luat, gop phan bao dam tinh minh bach, cong bang va théng nhat trong ap
dung. V& phuong dién 1y luan, cé thé khai quat rang boi thuong 1a sy bu dap gia tri
bi thu hdi theo nghia vu phap 1y, con hd tro 1 bién phép mang tinh diéu tiét xa hoi
nham tao diéu kién phuc hoi sau thu hdi dat. Nhan thic diy da sy khac biét va méi
lién hé giira boi thudng va hd tro 13 co s¢ dé bao dam quyén, loi ich hop phap cua
nguoi sir dung dat cling nhu nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong linh vyc dat
dai. Trong thuc tién, dic biét doi v4i dat ndng nghiép — noi gan truc tiép véi sinh ké
ctia nhiéu ho gia dinh — viéc thyc hién dong bo, dung quy dinh ca hai co ché nay c6

¥ nghia thiét yéu ddi v6i 6n dinh xa hoi va dinh hudng phat trién bén ving.
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1.1.3. Nguyén tic, diéu kién vé boi thuwong, hé tro khi nha nuwéc thu
hoi dit néng nghiép

Cac nguyén tic chi phéi hoat dong bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dat ndng
nghiép duoc xac 1ap trong Luat Dat dai nam 2024 (tir Piéu 95 dén Piéu 101), trén
co s6 ké thira dinh hudng cua phép luat trude day va duoc cu thé héa boi cac vin
ban hudng dan thi hanh. Hé théng nguyén tic nay tao nén tang phap ly bao ¢am tinh
hop phap, céng bang va kha thi cta co ché boi thuong trong thuc tién.

Trudc hét, phap luat dit ra yéu cau bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi st dung dat co dat bi thu hoi. Khi Nha nudc thuc hién thu hoi dat vi muc tiéu
quéc phong, an ninh hoac phat trién kinh t& — xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong,
nguodi st dung dat dap tng diéu kién ludt dinh phai duoc boi thudong. Viéc boi
thuong khong chi nham hoan tra gia tri quyén sir dung dat da bi thu hdi ma con gop
phan han ché xdo tron qua muc dbi voi doi séng va hoat dong san xuat ctia ngudi
dan, dong thoi giam thiéu nguy co phat sinh khiéu nai, tranh chap. Nguyén tic nay
thé hién trach nhiém cta Nha nudc va dinh hudng nhéan vin trong chinh sach dét dai.

Mot nguyén tic quan trong khac 1a bdi thudng phai cin ctr vao gia dat cy thé
tai thoi diém thu hdi. Giad dat dugc xac dinh thong qua co ché tham dinh va phé
duyét cua co quan c6 thAm quyén ¢ dia phuwong, bao dam phan anh sat gia tri thi
truong trong diéu kién binh thudng. Cach tiép can nay hudng dén viéc khic phuc
tinh trang chénh 1éch giira gia boi thuong va gia giao dich thuc té, nang cao tinh
minh bach trong xac dinh gia tri boi thuong va han ché thiét thoi cho nguoi co dat
bi thu héi.

Phép luat ciing x4c 1ap dinh huéng wu tién bdi thudng bang dat c6 ciing muc
dich sir dung. Pdi v6i dat nong nghiép, néu dia phuong con quy dat phu hop thi
viéc giao dit thay thé duoc xem 13 giai phap wu tién; chi khi khong bao dam diéu
kién nay méi thuc hién bdi thuong bang tién hodc bang loai dat khac theo quy dinh.
Nguyén tic nay nham duy tri tinh lién tuc cta hoat dong san xuat, gop phan 6n dinh

sinh k& va giam ap luc thich ng do6i véi ngudi nong dan.
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Bén canh do, phap luat d4t dai hién hanh ghi nhan yéu cau bao dam diéu kién
song ctia ngudi dan sau thu hoi dat dat mirc tuong duong hodc tét hon trude khi thu
hdi. Cach tiép cin nay cho thdy co ché bdi thuong khong dung lai & viée bu dap
thiét hai thuan tly ma gén voi muc tiéu 6n dinh va phat trién lau dai, thong qua su
két hop gitra boi thudng va cac chinh sach hd trg phu hop.

Téng thé cic nguyén tic trén tao thanh khung phap 1y dinh huéng cho qua
trinh t6 chirc thuc hién bdi thuong khi Nha nuéc thu hdi dat nong nghiép, bao dam
hai hoa lgi ich cong cong véi quyén, loi ich hop phap ctia nguoi st dung dat.

Co ché hd trg khi Nha nudc thu hoi dat nong nghiép dugc ghi nhan trong
Luat Dat dai ndm 2024 nhu mot chinh sach mang tinh xa hoi, dugc 4p dung song
hanh nhung khéng dong nhat véi bdi thuong. Néu boi thudong 1a nghia vu phap 1y
nham hoan tra gia tri quyén sir dung dat va tai san hop phéap bi thu hoi, thi hd tro
dugc thiét ké dé tro giup ngudi dan khic phuc kho khin, on dinh doi séng va tai tao
diéu kién san xuét sau khi mat dat. Vi vay, hd tro ¢6 tinh chat bd sung, khong thay
thé bdi thuong; vé nguyén tic, viéc xac dinh va chi tra bdi thuong 13 co so trudc
tién, sau d6 méi xem xét cac khoan hd trg pht hop véi timg dbi twong va hoan canh
cu thé.

Noi dung hd trg hudng t61 cac muc tiéu lau dai hon 1a bu dép thiét hai trudc
mat, bao gom tao diéu kién dé nguoi dan chuyén doi nghé nghiép, co viéc 1am va
thu nhap 6n dinh, bao dam noi & pht hop va kha nang tiép tuc phat trién san xuat.
Chinh sach hd trg dugc ap dung linh hoat theo tirng nhom doi tuong nhu ho gia
dinh truc tiép san xuat nong nghiép, hd bi thu hi toan bd hodc phﬁn 16n dién tich
dat, ngudi trong do tudi lao dong chua co nghé, ho phai di doi chd ¢ hodc c6 hoan
canh kho khan. Can ctr diéu kién kinh té — x4 hoi ctia dia phuong, Uy ban nhan dan
cap tinh duoc trao thim quyén quy dinh mirc va hinh thirc hd tro cu thé, bao dam
phu hop véi dinh huéng phat trién dai han.

Song song véi cac nguyén tac vé hd tro, phap luat ciling dit ra cac diéu kién
1am co sé xac dinh quyén duoc boi thuong khi Nha nude thu hdi dit néng nghiép.

Piét duoc bdi thudng phai 1a dat str dung hop phép, thé hién qua viéc ngudi st dung
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dat co gidy ching nhin quyén str dung dat hodc du diéu kién duoc cip gidy ching
nhan theo quy dinh, st dung dat 6n dinh, khong c6 tranh chap va phu hop quy
hoach; déng thoi khong thude cac truong hop vi pham phap luat dit dai nhu 14n,
chiém, str dung sai muc dich, giao dat trai thAm quyén hodc dang c6 tranh chip chua
dugc giai quyét. Nhimg trudng hop ndy co thé khong duge bdi thudng vé dit ma
chi dugc xem xét hd tro tuy tinh huéng cu thé.

Dbi v6i co ché hd trg, pham vi 4p dung rong hon va c6 thé xem xét ngay ca
khi nguoi sir dung dat khong du diéu kién boi thuong, tiy mic do anh hudng thuc
té. Ho tro on dinh doi song thudng gian véi ty 1¢ dién tich dat nong nghiép bi thu hoi;
hd trg ddo tao, chuyén ddi nghé nghiép va viéc 1am ap dung cho ca nhan, ho gia
dinh truc tiép san xuit nong nghiép nhung khong con hodc con rat it dat dé tiép tuc
canh tac. Ngoai ra con c6 cac khoan hd trg tai dinh cu, hd tro di chuyén, tam cu,
thiét hai cay trff)ng, vat nudi hodc hd trg dbi voi ho nghéo, hé kho khan theo quy
dinh cua dia phuong. Vi¢c xac dinh qua trinh str dung dét 6n dinh c6 thé can ctr vao
ho so dia chinh, ching tir nghia vu tai chinh, x4c nhan cua chinh quyén CO sO va cac
tai li€u lién quan khac.

Toan bd qua trinh 1ap va thuc hién phuong 4n bdi thudng, hd tro phai tuan
thi nguyén tic cong khai, minh bach va c6 su tham gia cia ngudi dan. Cac budc
nhu diéu tra hién trang, xay dung du thao phuong 4n, niém yét cong khai, to chirc
lay ¥ kién déu phai duoc thuc hién theo trinh ty luat dinh, nham bao dam quyén tiép
can thong tin, gidm sat va phan hoi ciia nguoi c6 dit bi thu hdi. Cach tiép can nay
g6p phan ting tinh dong thuan xa hoi va nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach dat
dai trong thuc tién.

1.2. Khai ni¢m, diic diém, cic nguyén tic phap luat vé boi thuong,
hé tro khi Nha nwée thu hdi dat ndong nghiép

1.2.1. Khdi ni¢m phdp ludt vé boi thuong, hé tro khi Nha nwéc thu
héi dit néng nghiép

Xét dudi goc d6 khoa hoc phap 1y, cac quy dinh vé boi thuong khi Nha nude
thu hoi dat nong nghiép cau thanh mot ché dinh chuyén biét trong hé théng phap
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luat dat dai, duoc hinh thanh tir tong thé cic quy pham do Nha nudc ban hanh nhim
diéu chinh nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh thyc hién quyén thu hoi
dat dbi véi loai dat phuc vu san xuit nong nghiép.® Hé théng quy pham nay xac 1ap
khuén kho phap ly vé nguyén tac, diéu kién, ddi tuong duogc boi thuong; can cur xac
dinh gia tri boi thuong; pham vi thiét hai duoc bu dip; phuong thirc bdi thudng;
cling nhu trinh ty, tha tuc va trach nhi€ém cua céc co quan, td chtre, c4 nhan c6 lién
quan.

Vé phuong dién ban chat, phap luat vé boi thudng khi Nha nude thu hoi dat
nong nghiép thé hién co ché diéu hoa loi ich giita hai chu thé trung tim: Nha nudc —
véi tu cach dai dién chil s& hiru toan dan vé dat dai va 1a chua thé thuc hién quyén
thu hoi vi myc dich cong — va nguoi st dung dat nong nghiép — chi thé truc tiép
khai thac dat dai dé tao ra thu nhap va bao dam sinh ké. Viéc thu hoi dat trong
truong hop nay khong xuat phét tir hanh vi vi pham nghia vu phap 1y cta ngudi sir
dung dit, ma tir yéu cau qudc phong, an ninh hodc phat trién kinh té — xa hoi vi loi
ich chung. Do d6, bdi thuong dugc thiét ké nhu mot nghia vu phap 1y bat budc cua
Nha nudc, nham khoi phuc twong ddi gia tri quyén str dung dat va cac loi ich vat
chat gan voi dat ma nguoi str dung dat bj mat di.

Khong dung lai & chtrc ning bu dap gia tri tai san, phap luat vé boi thudong
khi Nha nuéc thu hdi dat nong nghiép con hudng t6i muc tiéu bao dam su 6n dinh
xd hoi va duy tri kha ning tu bao dam cudc séng ctia nguoi dan sau thu hoi dat. Tu
d6 co thé rut ra khai niém téng quat: phap luat vé bdi thudng khi Nha nude thu hoi
dat nong nghiép 1a tong thé cic quy pham phép luat diéu chinh viéc bu dap gia tri
quyén st dung dat, tai san va loi ich hop phap bi anh hudéng do hoat dong thu hoi
dat vi myc dich cong, dong thoi dat nén tang phap 1y cho viéc bao dam quyén loi
chinh dang cua ngudi st dung dat trong qué trinh chuyén dich dat dai bét budc.

Song song véi ché dinh boi thuong, phap luat vé hd trg khi Nha nude thu hdi
dat nong nghiép hinh thanh nhu mét ciu phan bo trg nhung cé tinh doc lap twong

d6i. Pay 1a tap hop cac quy pham phap luit didu chinh cac chinh sich hd trg mang

5 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2024, Giao trinh Li luan chung vé Nha nuéce va phap luat, NXB. Tu phap, Ha
Noi, tr.324
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tinh xa hoi duoc ap dung ddi vai nguoi s dung d4t bi thu hdi, vuot ra ngoai pham
vi bu dap truc tiép gia tri quyén sir dung dat va tai san trén dat. Khac véi bdi thuong
— vbn dya trén nguyén tic twong duong gia tri — hd trg mang tinh chét didu tiét xa
hoéi, nham giam thiéu cac tac dong bat loi vé kinh té, viéc lam va diéu kién sdng do
viéc mat dat san xuat giy ra.

V& ban chét phéap 1y, hd tro khi Nha nuée thu hdi dit nong nghiép 1a cong cu
thé hién chtrc ning an sinh va trach nhiém xa hoi ctia Nha nudc trong qua trinh
chuyén dich co cau sir dung dat. Cac quy dinh vé hd trg xac dinh rd chi thé duoc
thu huong, diéu kién phat sinh quyén dugc hd tro, ndi dung, mirc va hinh thirc hd
trg, cling nhu quy trinh t6 chirc thuc hién. Céc bién phap hd tro thudng bao gdm 6n
dinh doi sdng va san xuét, dao tao nghé, chuyén doi viéc lam, bd tri tai dinh cu hodc
cac co ché hd tro dic thu khac phu hop véi diéu kién timg dia phuong.®

Tir d6 c6 thé khai quat: phap luat vé boi thudng, hd trg khi Nha nude thu hoi
d4t nong nghiép 1 hé thdng quy pham phap luat diéu chinh cac chinh sach ctia Nha
nuéc khi thu hoi dat, nham giup nguoi bi thu hoi dét thich tng véi sy thay d6i diéu
kién séng va san xuit, bao dam kha ning tai tao sinh ké va hoa nhap vao méi trudng
kinh té — x4 hoi méi. Cung véi ché dinh bdi thudng, cac quy dinh vé hd tro tao
thanh nén tang phap 1y quan trong bao dam tinh hop phap, tinh chinh dang va tinh
nhan vin cua hoat dong thu hoi dat, dong thoi gop phan han ché tranh chap, khiéu
nai va duy tri 6n dinh x4 hoi trong tién trinh phat trién.

1.2.2. Pdc diém phdp ludt vé boi thwong, hé tro khi Nha nwéc thu héi dit
nong nghiép

Truée hét, ché dinh nay gén truc tiép voi1 viée thuc thi quyén lyc cong trong
linh vyc quan ly dat dai. Hoat dong thu hoi dat nong nghiép khong dit trén nén tang
hanh vi vi pham cua nguoi st dung dat, ma phat sinh tr yéu cu thuc hién chirc
nang quan 1y nha nude nham phuc vy muc tiéu quc phong, an ninh hodc phat trién
kinh té — x& hoi vi loi ich chung. Vi vay, cac quy dinh vé bdi thuong va hd trg mang

tinh chit quyén luc — phuc tung, duoc ban hanh dudi hinh thic quyét dinh hanh

6 Pidu 15 Luat DAt dai nam 2024
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chinh cta co quan c6 thim quyén, dong thoi lam phat sinh quan hé phap 1y ma
trong d6 nguoi sit dung dat 1a cha thé chiu sy tac dong truc tiép ciia quyén luc nha
nuoc.

Bén canh d6, phap luat vé bdi thuong, hd tro thé hién rd tinh chat dan xen
gitra yéu t6 kinh t& va yéu té xa hoi. Co ché bdi thudng hudng t6i viée hoan tra gia
tri quyén str dung dat, tai san hop phap gin lién v6i dat va cac loi ich vat chét bi ton
that; trong khi do, cac chinh sach hd trg duoc thiét ké nham duy tri 6n dinh doi song,
san xuat va kha ning tao thu nhap ciia nguoi bi thu hoi dat. Do vay, linh vuc phap
luat nay khong chi diéu chinh quan h¢ tai san thuan tiy, ma con la cong cu thuc
hién muyc tiéu an sinh xa hoi, giam thiéu hé qua bat loi ddi véi ngudi nong dan va
cong dong nong thon trong qua trinh chuyén dich dét dai.

Mot dic diém khac 1a pham vi diéu chinh rong va co tinh chét lién nganh.
Quan hé phat sinh tir boi thuong, hd trg khi thu hoi dat nong nghiép chiu sy tac
dong dong thoi ctia nhiéu linh vuc phap luat nhu dét dai, gia, ngan sach nha nudc,
lao dong — viéc lam, xay dung, ciing nhu phap luat vé khiéu nai, to cao. Thanh phan
chu thé tham gia ciing da dang, bao gdm co quan quan 1y dét dai, co quan tai chinh,
co quan lao dong — xa hoi, chinh quyén dia phuong cac cip, to chirc co lién quan va
ngudi st dung dit, tao nén cu trac quan hé phap luat phtic hop.

DPong thoi, ché dinh nay chiu anh huéng rd nét cia diéu kién thuc tién va bbi
canh kinh té — xa hoi & ting dia phuong. Mic di khudn kho phap 1y duoc thiét lap
théng nhat & cap trung wong, viéc xac dinh cu thé muc bodi thuong, ndi dung va hinh
thtrc hd tro, ciing nhu phuong thirc td chure thuc hién, lai phu thudc vao quy dat, kha
ning ngan sach, dinh hudéng phat trién va dic diém dan cu cua timg dia ban. Piéu
d6 1am cho phép luat vé bdi thuong, hd trg vira bao dam tinh thong nhat cua hé
thng phap luat, vira cho phép mirc do linh hoat nhét dinh trong ap dung.

Ngoai ra, cac quy dinh vé boi thuong, hd trg c6 mdi lién hé mat thiét véi co
ché kiém soat quyén lyc nha nudc thong qua con dudng khiéu nai, khiéu kién hanh
chinh. Do tac dong truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua ngudi sir dung dit,

day 1a linh vyc tiém 4n nguy co phat sinh tranh chip cao. Vi vdy, phéap luat trong
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linh vuc nay lubn gin v6i yéu cu cong khai, minh bach, tuan tha trinh ty, thu tuc,
dong thoi bao dam kha ning tiép can cac co ché giai quyét khiéu nai, t tung hanh
chinh nham bao vé quyén cua ngudi dan.

Tir nhitng phén tich trén c6 thé khai quat rang, phap luat vé bdi thuong, hd
trg khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép 13 mot linh vuc phap Iy mang tinh hanh
chinh c6ng rd nét, déng thoi ham chira ndi dung kinh t& va xa hoi sdu sic. Viée
nhan dién day du cac dic trung nay c6 y nghia phuong phap ludn quan trong trong
nghién ctru 1y ludn, danh gia thuc tién 4p dung va dinh huéng hoan thién phap luat
vé dat dai trong diéu kién phat trién hién nay.

1.2.3. C4c nguyén tic phdp ludt vé boi thuong, hé tro khi Nha nwéc
thu hoi dit nong nghiép

Thir nhat, nguyén tic bao dam quyén va loi ich hop phap cuia nguoi sir dung
dat nong nghiép.

Bo6i thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat nong nghiép phai hudng téi viéc
bao vé quyén tai san va quyén loi chinh dang cta nguoi st dung dat bi thu hoi. Viéc
thu hoi dat khong xuét phat tir 16i ciia nguoi sir dung dat, do d6 Nha nudc co trach
nhiém thiét ké cac co ché bdi thudng, hd trg phi hop nham bu dép thiét hai va giam
thiéu tac dong bat loi ddi voi doi sdng va san xut ciia nguoi dan. Nguyén tic nay
thé hién rd tinh nhan vin ciia phap luat dat dai va 1 co so dé xay dung cac quy dinh
vé murc boi thuong, ndi dung va hinh thire hd tro.

Thur hai, nguyén tac cong khai, minh bach trong x4c dinh va thyc hién boi
thuong, ho tro.

Moi thong tin lién quan dén thu hoi dat, phuong an bdi thuong, hd trg, don
gia bdi thuong va cac khoan hd tro phai dugc cong khai, minh bach dé ngudi sir
dung dét biét, tham gia ¥ kién va giam sat qua trinh thuc hién. Nguyén tic ndy nham
bao dam tinh r6 rang, han ché sy tuy tién trong ap dung phap luat, dong thdi gbp
phan giam thiéu khiéu nai, khiéu kién phat sinh trong qu4 trinh thu hoi dét.

Thir ba, nguyén tic boi thuong theo gia tri thiét hai thuc t& va phu hop véi

diéu kién thi truong.

22



Bo6i thudng vé dét va tai san gan 1ién voi dat phai phan anh twong xtmg gia tri
thiét hai thuc t&€ ma ngudi st dung dat phai ganh chiu khi bi thu hoi dat nong
nghiép. Duéi goc do 1ap phap, nguyén tic nay 1a co s& dé xay dung cac quy dinh vé
gia dat cy thé, don gia boi thudng tai san va cay trong, hudng t6i viéc tiém can gia
thi trudng, bao dam tinh cong bang va hop 1y trong bdi thuong.

Thir tir, nguyén tic hai hoa loi ich giita Nha nudc, ngudi str dung dat va cac
chu thé c6 lién quan.

Phép luat vé bdi thuong, hd tro phai bao dam su can bang gitra loi ich cong
cong ma Nha nudc hudng t6i thong qua viée thu hodi dat véi loi ich cua ngudi sir
dung dat bi thu hdi. Nguyén tic nay thé hién yéu cau dung hoa gilta muc tiéu phat
trién kinh t& — xa hoi va bao vé quyén, loi ich hop phap cua ngudi dén, tranh viéc
dat nang loi ich phat trién ma xem nhe quyén loi cua nguodi bi thu hoi dat.

Thir ndm, nguyén tic bao dam 6n dinh doi song va phuc hdi sinh ké cho
nguoi bi thu hoi dat nong nghiép.

Do dat néng nghiép gan lién truc tiép v4i hoat dong san xuat va sinh ké cia
ngudi dan, phap luat vé boi thudng, hd trg phai huéng toi muc tiéu 1au dai 13 gitp
nguoi bi thu hdi dat 6n dinh doi sdng va co diéu kién chuyén d6i sinh ké bén viing.
Nguyén tic ndy 1a nén tang cho viéc thiét ké cac chinh sach hd trg dio tao nghé,
chuyén d6i nghé nghiép va tim kiém viéc lam.

Thir sdu, nguyén tac tuan thu dung thadm quyén, trinh ty, tha tuc theo quy
dinh cua phap luat.

Moi hoat dong boi thuong, hd trg khi Nha nude thu hoi dat nong nghiép phai
dugc thyc hi¢n dung tham quyén, trinh tu, tha tuc do phap luat quy dinh. Viéc tuan
thii nguyén tic nay khong chi bao dam tinh hop phap cua cac quyét dinh hanh
chinh, ma con gop phﬁn nang cao hiéu luc, hi€u qua quan ly nha nudc va bao v¢
quyén khiéu nai, khiéu kién hop phap ctia nguoi sir dung dat.

Cac nguyén tic phap luat vé boi thudng, hd tro khi Nha nudc thu hoi dat
néng nghiép 1a nén tang dinh hudng cho viéc xdy dung va 4p dung phap luit trong

linh vuc nay. Viéc quan tri¢t va thyc hién day du cac nguyén tac néu trén c6 y nghia
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quyét dinh dbi véi viéc bao dam tinh cong bang, minh bach va hiéu qua cua chinh
sach thu hoi dat trong qua trinh phat trién kinh té — xa hoi.

1.3. Quy dinh phap luit vé& bdi thwong, hd trg khi Nha nuwéc thu hoi
dat nong nghiép

1.3.1. Quy dinh phdp ludt vé thim quyén boi thwong, ho tre khi Nha
nwéc thu héi dit néng nghiép

Theo quy dinh phép luat hién hanh, thaim quyén quyét dinh thu hoi dat va
phé duyét phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu dugc phan cap rd rang gitra cac
cap chinh quyén nham bao dam tinh hiéu luc, kip thoi va phi hop véi quy mé du
an. Luat DAt dai 2024 va Nghi dinh 151/2025/ND quy dinh co quan c6 tham quyén
ban hanh quyét dinh thu hoi dat (cu thé: Uy ban nhan dan cap tinh, cap x&) va phan
dinh treong hop thu hdi do timg ddi twong (don vi, to chtc, ho gia dinh, ca nhan),
diéu nay thé hién tai cac khoan quy dinh vé tham quyén (Piéu 83 Luat Pat dai
2024). Trong hé théng phap luat trude day, Luat Dat dai 2013 ciing da phan cap
tuong tu (vi du: Diéu 66 Luat Pat dai 2013 quy dinh UBND cap tinh quyét dinh thu
hoi doi véi mot s6 dbi tugng dac thi va lién quan tham quyén phé duyét phuong an
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu). Nhitng quy dinh nay dwoc cu thé hoa bang nghi
dinh va thong tu huéng dan (vi du Nghi dinh huéng dan chi tiét vé boi thuong, hd
trg, tai dinh cu), quy dinh rd hd so, thu tuc trinh, tham dinh va tham quyén ky quyét
dinh phuong an, nham tao co sé phap Iy cho viéc xac dinh ai 1a nguoi ra quyét dinh
va chiu trach nhiém té chuc thyc hién. Trén thyc té & dia phuong (vi du huyén Ham
Thuan Bic, tinh Binh Thuan trudc sap xép), cong viéc 1ap ho so, tham dinh ky thuat
va t6 chuc kiém ke, 1ap phuong an thuong do Trung thm Phat trién Quy dat huyén
hodc phong chuyén mdn phu trach; UBND huyén ban hanh quyét dinh thu hoi va
phé duyét phuong an d6i véi ho gia dinh, ca nhan, con UBND cap tinh quyét dinh
di véi td chuc hodc cac truong hop quy dinh dic thd, phan anh dung co ché phan
cap trong Luat. Tuy nhién, thuc tién cho thy van ton tai mot sé vuéng mac vé phan
codng, uy quyén va phdi hop gitta cac co quan (vi du viéc ty quyén quyét dinh thu

hoi/phé duyét & nhitng khu vuc c6 ca ddi tugng td chirc va ca nhan), dan t6i trudng
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hop phai chuyén hé so xin y kién cap tinh, lam cham tién do trién khai du an va chi
tra boi thuong; van dé nay da dugc nhiéu phan tich so sanh gitra Luat 2013 va Luat
2024, ciing nhu trong hd so thyc té cua Ban phat trién quy dat Ham Thuan - Chi
nhanh Trung tdm Phét trién quy dat sb 1.

1.3.2. Quy dinh phdp ludt vé néi dung béi thuong, hé tro khi Nha
nuwdéc thu héi dit néng nghiép

Hé thong phap luat hién hanh da xay dung tuong d6i day du khung quy dinh
vé ndi dung boi thudng va hd trg khi Nha nude thu hdi dat nong nghiép, véi nén
tang 1a Luat Dat dai nim 2024 va cac vin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh
cua Chinh phu va B¢ Tai nguyén va Moai truong. Cac quy dinh nay khong chi xac
1ap cin ct phéap 1y cho viéc xac dinh quyén loi ctia ngudi sir dung dat bi thu hodi, ma
con lam ro pham vi, hinh thic va co ché thuc hién boi thuong, ho tro trong thuc tién
quan 1y dat dai.

Trudc hét, déi véi ndi dung boi thudng, phap luat dat trong tm vao nguyén
tac hoan tra gia tri quyén str dung dat bi thu hdi theo hudng tuong xtng véi gia tri
thuc té tai thoi diém thu hoi. Nguoi stir dung dat nong nghiép dap tng diéu kién luat
dinh c6 thé duoc bdi thuong bang dat cung muyc dich st dung; trong truong hop
khong con quy dat phu hop, co thé 4p dung hinh thirc bdi thudng bang dit khac loai
hodc bang tién trén co so gia dat cu thé do co quan c6 tham quyén quyét dinh. Bén
canh d6, phap lut con ghi nhan nghia vu bdi thuong d6i véi tai san hop phap gin
lién voi dat, bao gom cay trong, vat nudi, cong trinh phuc vu san xuat nong nghiép
va cac hang muc lién quan. Cach tiép can ndy nham bao dam viéc bdi thuong khong
chi gi¢i han & quyén sir dung dat, ma con bao quat cac yéu to truc tiép gan véi hoat
dong san xuét va ngudn thu nhip cua ngudi dan.

Dbi v6i ndi dung hd tro, hé thong quy dinh hién hanh thé hién rd dinh huéng
chinh sach xa hdi trong xtr Iy h¢ qua cua viéc thu hoi dat nong nghiép. HO tro dugc
thiét ké nhu co ché bd sung ngoai bdi thudng, tap trung vao viéc 6n dinh doi séng
va phuc hoi sinh ké cho ngudi bi thu hoi dat, dac biét trong truong hop méat hodc

suy giam tu li¢u san xuét. Cac khoan hd trg duoc luat hoa theo nhiéu nhom chinh
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sach nhu hd trg 6n dinh doi séng va san xuit, hd trg dao tao nghé va chuyén doi
viéc 1am, ho tro di chuyén va tai dinh cu, cling nhu cac hinh thirc trg gitp danh cho
dbi tuong c6 hoan canh khoé khan. Cac van ban dudi luat tiép tuc cu thé hoéa tiéu chi,
murc hd tro va phuong thire to chirc thue hién, tao co so phap 1y cho dia phuong van
dung phu hop véi diéu kién thuc té.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai, mét s6 nodi dung then chét nhu xac dinh
gia dat cy thé, muc hd tro chuyén doi nghé hoic don gia bdi thuong ddi véi tai san
gan lién véi dat van phu thudc dang ké vao diéu kién kinh té — xa hoi, quy dat va
kha ning can d6i ngan sach cua ting dja phuong. Diéu nay din dén su khac biét
nhat dinh giita cac dia ban trong thuc tién ap dung. Vi vay, mic du cau trac phap Iy
vé noi dung bdi thudng, hd tro da twong ddi hoan chinh, yéu ciu tiép tuc hoan thién
co ché to chire thyc hién va ting cudng tinh thong nhat trong 4p dung van 1a van dé
dit ra nham bao dam hai hoa loi ich cua nguoi su dung dat va muc tiéu phat trién
kinh t& — xa hoi.

1.3.3. Quy dinh phdp ludt vé trinh tuw, thii tuc boi thwong, hé tro khi
Nha nwéc thu héi dit néng nghiép

Theo quy dinh cua Luat DAt dai nam 2024, trinh tu thu hoi dat gén voi boi
thuong, hd trg duge thiét ké thanh mot chudi tha tuc bit budc, bao gém cac cong
doan nhu ban hanh thong bao thu hoi dat, diéu tra — kiém ké hién trang st dung dat
Vva tai san gan lién véi dat, xdy dung phuong an bodi thuong va hd tro, to chic tham
van y kién nguoi ¢ dat bi thu hoi, tham dinh va phé duyét phuong an, sau do thuc
hién chi tra va tiép nhan, ban giao mit bang. Hé thong quy dinh nay dong thoi dit ra
yéu cau bao dam coéng khai, minh bach va su tham gia ctia nguoi dan, thé hién qua
nghia vu cong bd cong khai phuong an va t6 chirc l1dy y kién cong dong dan cu
trude khi co quan c6 thdm quyén xem xét quyét dinh.

Céc van ban dudi luat huéng dan thi hanh tiép tuc cu thé hoéa quy trinh néu
trén, dic biét ddi véi viée 1ap, tham dinh va t6 chie thuc hién phuong an bdi thuong,
hd trg, tai dinh cu. Noi dung huéng dian bao quat cac nghiép vu chuyén mon nhu do

dac, kiém ké, xac dinh gia dat cu thé, l1ap danh sach cac d6i tuong dugc boi thuong,
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hd tro cling nhu co ché phdi hop gilta co quan tai nguyén va méi trudng, trung tim
phat trién quy dat va chinh quyén co sd. Muc tiéu cta cic quy dinh nay 1a han ché
sai st trong qué trinh thyc hién va ting cudng trach nhiém cua timg chu thé tham
gia. Tuy nhién, trén thuc té, khong it dia phuong van lung tang, nhat 1a ¢ khau xéac
dinh gia dat cu thé va té chire 1dy ¥ kién ngudi dan, dy 1a nhitng giai doan d& phat
sinh ¥ kién trai chiéu, kién nghj hodc khiéu nai lién quan dén mirc bdi thudng.

Téng thé co thé nhan thiy khung phap 1y diéu chinh trinh tu, thi tuc boi
thuong, hd tro khi thu hoi dat da twong ddi day du va co tinh hé théng, bao dam su
lién thong tir luat dén cac van ban hudng dan thi hanh. Dau vay, hiéu qua ap dung
van phy thudc dang ké vao nang luc quan 1y, diéu kién nguoén luc va dic diém kinh
té — x3 hoi cia tung dia phuong. Vi thé, bén canh viéc hoan thién phap luéat, yéu cu
nang cao chat luong t6 chtrc thuc hién, bao dam tién do, tinh théng nhat va bao vé
quyén, loi ich hop phap ciia nguoi st dung dat néng nghiép van dit ra nhu mot

nhiém vu trong tam trong giai doan hi¢n nay.
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KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 da tap trung 1am rd nhitng van dé ly luan nén tang va khuén kho
phap 1y diéu chinh bdi thuong, hd tro khi Nha nudc thu hdi dat ndng nghiép. Trén
phuong dién ly luan, noi dung nghién ciru cho thay thu hoi dat ndng nghiép 1a biéu
hién cua quyén luc cdng trong quan 1y dat dai, duoc thuc hién nham dap tng cac
muc tiéu quéc phong, an ninh va phat trién kinh té — xa hoi vi lgi ich qudc gia, céng
cong, chir khdng xuat phat tir hanh vi vi pham cta nguoi st dung dat. Trong boi
canh d6, boi thuong va hd tro duge xac dinh 1a hai co ché phap ly c6 méi lién he
chit ché nhung khac biét vé& ban chat: bdi thuong nham hoan tra gia tri quyén sir
dung dat va tai san hop phép bi thu hoi, con hd tro mang tinh chinh sach — xa hoi,
huéng dén on dinh doi séng, phuc hdi va phat trién sinh ké cho ngudi bi thu hdi dat.

Tir nhitng két qua nghién ctru tai Chuong 1 ¢6 thé khang dinh rang, co so 1y
luan va khudn khd phap ludt vé bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hodi dit nong
nghiép giit vai tro dinh hudng cho viéc danh gia thyuc tién 4p dung phap luat va dé
xudt giai phap hoan thién trong cac chuong tiép theo. Viéc nhan dién dung ban chat,
muc tiéu va ciu tric cua ché dinh nay 1a tién d& quan trong dé bao dam tinh hop
phap, hop 1y ciia hoat dong thu hdi dat, gop phan on dinh xa hoi va 1a noi dung ly
luan nén tang gop phﬁn nghién clru thuc trang phép luat, thuc tién thuc hién phép

luat tai Chuong 2 Dé an.
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CHUONG 2.
THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE BOI THUONG, HO TRQ
KHI NHA NUOGC THU HOI PAT NONG NGHIEP TAI LAM PONG

2.1. Khai quat tinh hinh quan ly va sir dung dat nong nghiép tai
Lam Pong

2.1.1. Tinh hinh qudn Iy va siv dung dit ndng nghiép tai tinh Lam
Béng

Cong tac quan 1y nha nuéc vé dat nong nghiép tai khu vuc cac xa Pong
Giang, La Da, Ham Thuan Bic, Ham Thuan, Héng Son va Ham Liém duogc thuc
hién trong khuén kho hé théng phéap luat dat dai thong nhat, trén co s¢ phan cap
quan 1y giita Uy ban nhan dan cip tinh, cap huyén va cap xi. Pay la dia ban ¢ diéu
kién tu nhién dic thu tai tinh Lam Pong véi co cdu dan cu gin chit v6i san xut
ndéng nghiép, do d6 dat nong nghiép khong chi 1a tu lidu san xuat cha yéu ma con 1a
nén tang bao dam sinh ké, 6n dinh xa hoi va phat trién kinh té dia phuwong.”

Vé phuong dién quan 1y, cac ndi dung quan ly dat nong nghiép dugc trién
khai twong d6i toan dién, bao gdm: 1ap va t6 chirc thuc hién quy hoach, ké hoach st
dung dat; giao dat, cho thué dat, thu hoi dat theo thim quyén; ding ky dét dai, 1ap
va quan ly ho so dia chinh; théng ké, kiém ké dat dai; kiém tra, thanh tra va xu Iy vi
pham phap luat vé& dat dai. Viéc quan 1y duoc thuc hién theo nguyén tic dat dai
thudc s& hiru toan dan do Nha nudc dai dién chu sé hitu va théng nhét quan 1y, qua
d6 bao dam viéc str dung dat nong nghiép pht hop véi quy hoach, ké hoach st dung
dat da duoc phé duyét.

Trong nhiing nim gan day, cong tac quy hoach va ké hoach sir dung dét tai
dia phuong timg budc duge hoan thién, gbp phan dinh huéng 16 rang quy dit danh
cho san xuat néng nghiép, dat 1am nghiép va céc loai dat phuc vu phat trién ha tﬁng,

d6 thi va dich vu. Quy hoach st dung dat tro thanh coéng cu phap 1y quan trong dé

" Trang thong tin dién tir tinh Binh Thuan (cii), Website: https://www.binhthuan.gov.vn/Kkinh-te-xa-hoi, truy
cap ngay 25/8/2025
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kiém soét viée chuyén muc dich st dung dét, han ché tinh trang su dung dat tuy tién,
dong thoi 13 can cir truc tiép dé thyc hién thu hoi dat va xdy dung phuong an boi
thudng, hd tr khi trién khai cac du 4n phat trién kinh t& — xd hoi.

Vé co ciu sir dung, dat nong nghi¢p tai khu vyc nay co6 tinh da dang, bao
gdm dét trong cdy hing nim, dat trong cay 14u nim, dat lam nghiép san xuit va mot
phan dién tich dat nu6i trong thily san, dat néng nghiép khac. Dic biét, dat trong
cdy lau nam chiém ty trong 16n, phan 4nh xu huéng phat trién cac viung chuyén
canh cdy cong nghiép va cdy an qua c6 gia tri kinh té. Mo hinh san xuat ndng
nghiép c6 su chuyén dich theo hudéng mé rong quy mé san xuit hang héa, tng dung
tién bo k¥ thuat va timg budc gan véi thi truong tiéu thu. Diéu nay 1am gia ting gia
tri kinh té ctiia dat nong nghiép, dong thoi ciing lam ting mic d6 nhay cam cia
nguoi st dung dat trude cac quyét dinh thu hoi dat.

Bén canh nhiing két qua tich cuc, thuc tién quan 1y dat nong nghiép tai dia
phuong van boc 16 mot sé han ché dang cha y. Tinh trang 14n chiém dat 1am nghiép,
tu v chuyén muc dich st dung dat néng nghiép, xay dung cong trinh phuc vu san
xuat chua pht hop véi quy hoach hodc chua duge co quan ¢6 thAim quyén cho phép
van con xay ra. Mot sd trudng hop st dung dat chua duoc ding ky day da, ho so dia
chinh chwa duogc cap nhat kip thoi, din dén kho khin trong viée xac dinh ngudn géc,
thoi diém st dung dat va diéu kién duogc boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat.
Nhiing bét cap ndy anh huong truc tiép dén qua trinh 1ap phuong an bdi thudng, hd
trg va dé phat sinh khiéu nai, tranh chap.

Ngoai ra, qué trinh phat trién kinh té — xa hoi, dic biét 1a nhu cau mé rong ha
tang giao thong, phat trién d6 thi, dich vu va cac du an ndéng nghiép quy mé 16n,
lam gia tang nhu cau thu hoi dat nong nghiép. Trong bdi canh d6, cong tac quan 1y
d4at nong nghiép khong chi dimg & viée kiém soat st dung dat dung muc dich, ma
con phdi bdo dam tinh cong khai, minh bach trong thu hoi dat, xac dinh gia dat cu
thé, cling nhu t6 chire thyc hién chinh sach boi thudng, hd tro va tai dinh cu. Chat
lwrong quan 1y dat dai tai co s& vi vAy co tic dong truc tiép dén hiéu qua thuc thi

phap luat vé bdi thuong, hd trg khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép.

30



Téng thé cho thay, tinh hinh quan 1y va st dung dat nong nghiép tai khu vuc
néu trén phan anh dic trung cia dia ban néng nghiép dang chuyén dich theo huéng
san xudt hang hoa va gia ting gia tri st dung dit. Tuy nhién, dé bao dam st dung
dat bén viing, dung phap luat va han ché cac hé qua tiéu cuc trong qué trinh thu hoi
dat, dia phuong can tiép tuc hoan thién cong tac quy hoach, nang cao chat luong hd
so dia chinh, ting cudng thanh tra, kiém tra va ning cao hiéu luc thuc thi phap luat
dat dai.

2.1.2. Pdnh gid tinh hinh qudn Iy va siv dung dit néng nghiép tai
Lam Pong

Duéi goc d6 quan Iy nha nudc vé dat dai, cong tac quan 1y va sir dung dét
ndéng nghiép tai cic xa Poéng Giang, La Da, Him Thuén Bic, Him Thuin, Hong
Son va Ham Liém dugc trién khai trong khudn kho co ché quan 1y théng nhat theo
phap luat dat dai, bao dam su diéu hanh tap trung ctia Nha nudc va phan cp hop 1y
cho chinh quyén dja phuong. Viéc to chirc thyc hién quy hoach, ké hoach sir dung
dat giai doan 2021-2030 duoc tién hanh theo ding trinh tu, thu tuc va tham quyén,
qua d6 tao nén tang phap 1y cho viéc phan bd quy dat nong nghiép gan véi diéu kién
tu nhién, dic diém sinh thai va dinh hudéng phat trién kinh té — x3 hoi cua dia ban.
Hoat dong quan 1y co ban dap ung yéu cau sir dung dat tiét kiém, hop 1y va ding
muc dich, phtt hop v6i nguyén tic khai thac bén virng tai nguyén dat.

V& co cdu st dung, dat nong nghiép tiép tuc chiém ty 1& chu dao trong quy
dat ty nhién cua khu vuc, trong d6 néi bat 1a nhoém dat trong cay lau nam c6 gia tri
kinh té cao, song song v&i dat trong cdy hang nim va mot phan dién tich rimg san
xuat. Xu huéng chuyén d6i co cu cdy trong dién ra theo dinh hudng tai co cu
nganh nong nghip, phu hop quy dinh cta phap luat chuyén nganh va chinh sach
khuyén khich phét trién nong nghiép hang hoa, nong nghiép cong nghé cao. Qua
trinh ndy gép phan nang cao gia tri sir dung dét, thiic day hinh thanh cac ving san
xuét tap trung, timg budc gin két gitra san xudt nong nghiép va thi truong. Tuy
nhién, thyc tién van ghi nhan cac hanh vi st dung dat sai muc dich, xdy dung cong

trinh trén dat nong nghiép khong duoc phép, ciing nhu hién tuong 1an chiém dat
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rimg va tranh chip quyén st dung dat. Nhitng ton tai ndy phan anh han ché trong
cong tac kiém tra, phat hién va xtr 1y vi pham, dong thoi cho thdy yéu ciu ting
cuong ky luat, ky cuong trong quan 1y dat dai & co so.

O khia canh k¥ thuat quan 1y, viéc cap nhat, chinh 1y ho so dia chinh va xay
dung co s¢ dit liéu d4t dai chua duoc trién khai déng bo gitra cac don vi hanh chinh
cAp x3, dan dén sy thiéu théng nhit trong thong tin dat dai va anh huéng nhat dinh
dén hiéu qua quan ly. Sy gia ting dan s co hoc, nhu cau chuyén d6i muc dich sir
dung dat phuc vu phét trién ha ting va mo rong khong gian dan cu tao ra ap luc
dang ké ddi voi quy dat néng nghiép. Trong qua trinh thu hoi dat dé thyc hién cac
du 4an phat trién, mot sé vudng miac phat sinh lién quan dén xac dinh nguén goc,
hién trang stir dung dat va can ct tinh toan boi thuong, hd trg, lam phat sinh khiéu
nai va anh hudng dén tién d6 thuc hién du an.

Téng thé c6 thé nhan dinh rang cong tic quan 1y va str dung dit nong nghiép
tai cac dia ban néu trén dang chuyén bién theo hudng ngay cang phu hop véi yéu
cau quan 1y hién dai va phét trién bén vimg. Hé thong quan 1y timg budc duoc hoan
thién ca vé thé ché 1an to chtrc thuc hién, hiéu qua khai thac dat dai c6 xu hudng
dugc nang cao. Tuy vay, dé bao dam su on dinh 1au dai ciia quy dat nong nghiép va
han ché phat sinh vi pham, can tiép tuc tdng cuong thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién quy hoach; kiém soat chat ché hoat dong chuyén muc dich st dung dat; d@)ng
thoi diy manh s6 hoa ho so dia chinh, hoan thién co s¢ dit liéu dat dai thong nhat,
qua do6 nang cao tinh minh bach va hiéu luc quan 1y nha nudc trong linh vuc nay.

2.2. Két qua ap dung phap luit vé bdi thwong, hd tre khi Nha nwéc
thu hdi dat ndng nghiép tai tinh LAm Pong

2.2.1. Tinh hinh dp dung phdp ludt vé tham quyén boi thuwong, hé tro
khi Nha nwéc thu hoi dit nong nghiép

Thir nhat, két qua khao sat thuc tién ap dung phap luat cho thay co ché phan
dinh thim quyén trong qué trinh xay dung va ban hanh phwong 4n boi thuong, hd
trg khi Nha nuéce thu hdi dat néng nghiép tai cac xa Pong Giang, La Da, Ham

Thuan Bic, Ham Thuén, Héng Son va Ham Liém dugc td chirc theo md hinh quan
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1y hanh chinh twong dbi 6n dinh, bao dam su phan cong giita co quan chuyén mén
va co quan quyét dinh. Co quan 1am nhiém vu phat trién quy dat cdp huyén giir vai
trd chu thé truc tiép to chtrc diéu tra, kiém ké, 1ap hd so va du thao phuong an boi
thuong, hd tro, tai dinh cu. Phuong an sau d6 dugc dua ra tap thé Hoi déng boi
thudng, hd tro va tai dinh cu dé xem xét vé tinh phu hop, trude khi chuyén co quan
tai nguyén va méi trudng tham dinh vé cin ctr phap 1y, hién trang sir dung dét va
diéu kién duoc boi thuong. Trén co s& két qua tham dinh, Uy ban nhan dan cép
huyén thyc hién quyén quyét dinh phé duyét phuwong an. Trinh tu nay thé hién su
két hop gifta chirc nang chuyén mén k¥ thuat va thim quyén quan 1y nha nudc, gop
phan han ché tinh tiy nghi trong viéc xac dinh mic boi thudng.

Hiéu qua cua co ché phan cip néu trén duoc phan anh qua tién d6 giai phong
mat béng phuc vu cac du an phat trién ha tﬁng. Trong giai doan 20202025, mot s6
lugng dang ké dy an co lién quan dén dat nong nghiép trén dia ban nghién ctru da
hoan thanh khau chi tra bdi thuong va ban giao mit bang cho cha dau tu. Trudng
hop du an tuyén duong két ndi trung tdm huyén véi Quéce 16 1 cho thay hd so boi
thudng ctia cac ho gia dinh, ca nhan cé dat bi anh huong duoc 1ap va phé duyét day
du, bao dam can c&t phap 1y cho viée to chuc thu hoi dat trén thuc dia. Thuc tién nay
cho thay vai tro quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cip huyén trong viéc ban hanh cac
quyét dinh phé duyét phuong an boi thuong khong chi mang tinh thi tuc ma con 1a
co sO phap 1y truc tiép dé thuc hién chi tra va td chirc cudng ché thu hoi (khi can
thiét).8

O phuong dién bao dam tinh hgp phap ctia quyét dinh hanh chinh, co ché
giai quyét khiéu nai hanh chinh dugc van hanh song song vé&i qua trinh thu hoi dat.
Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén 1a chi thé c6 tham quyén giai quyét khiéu nai
1an dau dbi voi quyét dinh thu hdi dat do chinh Uy ban nhan dan cung cip ban hanh.
Viéc thuc thi thim quyén nay trén thuc té d3 tao ra kénh ra soat lai tinh ding dén

clia quyét dinh hanh chinh ngay trong ndi b hé thong hanh chinh, gép phan giam

8 Uy ban nhan dan huyén Ham Thuan Bac (2024), Quyét dinh s6 328/0P-UBND ngay 18/01/2024 vé viéc
giai quyet khieu nai lan dau cua ba Nguyen Thi Lé Thiy Nga lién quan den thu hoi dat ndng nghiép, luu tai
Uy ban nhan dan huyén Ham Thuén Bac.
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thiéu khiéu kién kéo dai. Mot vu viéc cu thé lién quan dén khiéu nai vé thu hoi dién
tich 16n dat trong lua cho thiy co quan c6 tham quyén di ban hanh quyét dinh giai
quyét khiéu nai véi lap luan dya trén can cu thu hdi dat vi muc tiéu phat trién kinh
té — xa hoi theo quy dinh cta phéap luat dit dai. Piéu nay phan 4nh viéc ap dung cac
diéu khoan vé muc dich thu héi dit dugc vién dan nhu co so phap 1y trung tim
trong qué trinh giai quyét khiéu nai.

Sau khi c¢6 quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau, co ché bao vé quyén cua
nguoi st dung dét tiép tuc duogc bao dam thong qua quyén khiéu nai lan hai 1én cap
tinh hodc quyén khoi kién vy an hanh chinh tai Toa an. Su ton tai ctia cac thiét ché
nay thé hién nguyén tic kiém soat quyén luc hanh chinh va bao dam quyén tiép can
cong 1y trong linh vuc dat dai, dong thoi tao ap luc phap 1y budc co quan hanh
chinh phai tuan tha chat ché quy dinh vé tham quyén, trinh ty va can ctr ban hanh
quyét dinh thu hoi dat ciing nhu phuong 4n boi thuong, hd trg.

Thir hai, tham quyén quan 1y, diéu hanh cta chinh quyén cp huyén di dugc
ap dung nham xtr 1y cac tinh hudng phap 1y phat sinh trong qua trinh thu hoi dat
ndng nghiép, qua d6 goép phan bao dam tién do trién khai cac dy an. Uy ban nhan
dan huyén da thuc hién tham quyén chi dao, diéu phdi cac co quan chuyén mon,
trong d6 c6 Chi nhanh Vian phong ding ky dat dai va Phong Tai nguyén va Moi
truong, dé giai quyét cac vudng méc lién quan dén viée cap Gidy ching nhan quyén
str dung dat phat sinh sau thoi diém ban hanh thong béo thu hdi dét, bao dam théng
nhit trong quan 1y hd so dia chinh va han ché phét sinh tranh chap.

Déi v6i cac du an trong diém do b9, nganh Trung wong lam chu dau tu, tiéu
biéu nhu dy 4n san bay quan sy tai Phan Thiét, ﬁy ban nhan dan huyén da chi dao
Uy ban nhan dan xi Ham Duc xay dung va trién khai phuong 4n bao vé thi cong
d6i voi cac truong hop ho dan chua ddng thuan nhan tién boi thuong. Viée ap dung
tham quyén nay thé hién vai trd diéu hanh cua chinh quyén dia phuong trong viéc
bao dam trat tu, an toan va duy tri tién do giai phong mit bang theo yéu cau cia du
an.

Bén canh d6, Phong Tai chinh — K& hoach va Phong Tai nguyén va Moi
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truong dugc giao nhiém vy tham muu cho Uy ban nhan dan huyén ban hanh quy
ché phdi hop trong cong tac xac dinh gia dat, dong thoi to chic thyc hién cac thi
tuc lya chon don vi tu van xay dung gia dét cu thé. Viéc phan cong va thuc hién
tham quyén quan 1y, diéu hanh néu trén di gop phan ning cao tinh chii dong cia
chinh quyén cip huyén trong khai thac quy dat, phuc vu muc tiéu phat trién kinh té
—xa hoi cua dia phuong.

2.2.2. Két qua dp dung phdp lugt vé néi dung boi thwong, hé tro' khi Nha
nwéc thu héi dit néng nghiép

Thuec tién thi hanh phap luat dat dai cho thiy hoat dong bdi thudng, hd trg
khi Nha nudc thu hoi dat nong nghiép khong chi 1a mot thii tuc hanh chinh don
thudn ma 12 mot qua trinh quan tri céng phic hop, tac dong truc tiép dén cau trac
loi ich gitta Nha nudc, ngudi sit dung dat va nha dau tu. Trong bdi canh cai cach to
chtic b may theo dinh hudng chuyén tir mé hinh chinh quyén dia phuong ba cap
sang hai cip, yéu cau dit ra khong chi dimg lai & viéc bao dam tinh hop phap cua
trinh t, thi tuc thu hoi dit ma con phai tai cdu trac co ché phan coéng, phan cip
tham quyén nham nang cao tinh minh bach, trach nhi¢m giai trinh va hiéu qua thuc
thi.

Néu trong mé hinh ba cip truéc ddy, thim quyén va trach nhiém duoc phan
bd qua nhiéu tang nac hanh chinh (tinh — huyén — x4), thi viéc chuyén dich sang mo
hinh hai cap doi hoi su xac dinh lai rd rang vai trd cua timg cap chinh quyén trong
toan bd quy trinh thu hdi dét, 1ap va phé duyét phuong an bdi thuong, t6 chirc chi
tra va giai quyét khiéu nai. Piéu nay c6 y nghia dic biét quan trong trong linh vuc
thu hoi dit nong nghiép — noi quyén st dung dat khong chi mang gid tri tai san ma
con gén lién voi sinh ké, 6n dinh xa hoi va phat trién bén virng ¢ khu vuc ndng
thon.

Thuyc tién tai tinh Lam Dong cho thay, tir nam 2020 dén nay, cong tac bdi
thudng, hd tro va tai dinh cu ddi v6i dat nong nghiép dugc trién khai trén co so tuan
thu thong nhat cac quy dinh cta phap luat dat dai va cic van ban huéng din thi

hanh. Cac phuong an bdi thudng duoc xay dung theo quy trinh chit ché, bao dam
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¢6 sy kiém tra, thim dinh va phé duyét theo dung thim quyén. Tuy nhién, trong bdi
canh cai cach mé hinh chinh quyén dja phwong, yéu cau dit ra 13 phai bao dam su
thong sudt trong chudi quyét dinh hanh chinh, han ché tinh trang chong chéo hoic
dun day trach nhiém giita cac cap, dong thoi ting cudng co ché kiém soat quyén luc
hanh chinh.

Dbi véi viée x4c dinh gia tri bdi thudng vé tai san gin lién voi dat, viéc Uy
ban nhan dan cip tinh ban hanh cac quyét dinh quy dinh don gia bodi thudong thong
nhat trén pham vi toan tinh thé hién xu hudng tap trung héa tham quyén & cap tinh
trong mo hinh hai cdp. Cach tiép can nay gop phan bao dam tinh déng bo, tranh su
khac biét qua 16n giira cic dia ban, dong thdi tao co so phap 1y minh bach cho co
quan td churc thuc hién. Tuy nhién, cung véi viée tap trung tham quyén, can tdng
cudng co ché tham véan va thu thap thong tin tir co so dé bao dam don gia boi
thuong phan anh ding diéu kién san xuat, dic diém canh tac va bién dong thi
truong tai tung khu vuc cu thé.

Tuong tu, viéc quy dinh chi tiét don gia bdi thudng ddi vdi ciy trong, vat
nudi va céac loai tai san dic thu cta san xuat néng nghiép di gop phan cu thé hoa
nguyén tac boi thudng theo thiét hai thuc té. Trong diéu kién t6 chic chinh quyén
hai cép, trach nhi€ém cap nhat dir liu, téng hop thong tin thyc tién tir dia ban co so
can dugc thiét ké theo huéng rd rang, tranh khoang tréng quan 1y khi khong con
tang nac trung gian nhu trudc day. Piéu nay doi hoi phai hoan thién co ché phdi
hop gitra co quan chuyén mon cap tinh véi don vi hanh chinh cip co sd, bao dam
thdng tin hai chiéu, kip thoi va chinh xéc.

Bén canh khuon khd phéap 1y vé don gia, yéu td td chirc thyuc hién giit vai tro
quyét dinh dén hiéu qua cua chinh sach bdi thuong. Viéc kién toan cac Trung tim
Phat trién quy dit theo hudng chuyén nghiép hoa, hoat dong theo co ché rd rang vé
chtrc ning, nhiém vy va trach nhiém phap 1y 1a phu hop véi yéu cau tinh gon b
may trong md hinh hai cap. Trong cdu tric méi, cac don vi nay can dugc xac dinh
12 d4u moéi ky thudt — nghiép vu, trong khi co quan hanh chinh cép tinh thuc hién

chirc niing quyét dinh va giam sat, con cap co s& giit vai trd hd trg xac minh, tuyén
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truyén, van dong va nim bt tinh hinh thyc té.

C6 thé thay, chuyén dich tir mé hinh chinh quyén ba cip sang hai cip khong
lam thay ddi ban chat cia hoat dong boi thudng, hd trg khi Nha nude thu hoi dat
néng nghiép, nhung dit ra yéu cau cao hon vé tinh minh bach, phan dinh thim
quyén 13 rang va trach nhiém giai trinh cu thé. Viéc bao dam su phdi hop ddng bd
gifta cac co quan, cung véi co ché gidm sat chit ch& va cong khai thong tin, s& 12
diéu kién then chét dé nang cao hiéu qua thyc thi phap luat, han ché khiéu nai,
khiéu kién va cing cd niém tin ctia ngudi dan trong qua trinh thu hoi dat phuc vu
phat trién kinh té — xa hoi.

Thee nhdt, theec tién béi thwong, hé tre thong qua mét sé dw an cu thé
trong béi canh chuyén dich mé hinh chinh quyén dia phwong tir ba cdp sang hai
cap.

Viéc t6 chic thyc hién bodi thuong, hd tro khi Nha nuéc thu hoi dat néng
nghiép tai tinh Lam Pong giai doan 2020-2025 dién ra trong bdi canh c6 sy thay
d6i vé t6 chirc bo may chinh quyén dia phuong. Néu trude day co ché ba cap (tinh —
huyén — x4) tao nén chudi quan ly theo ting nac hanh chinh twong ddi phan tan, thi
xu huéng chuyén sang md hinh hai cap dit ra yéu cau tai cau tric tham quyén, trach
nhiém va co ché phi hop trong toan bo quy trinh thu hdi dét, giai phdng mat bang
va chi tra boi thuong. Thuc tién trién khai cac du &n cu thé 13 co so quan trong dé
danh gia su thich ang cua hé thong quan 1y trong diéu kién chuyén doi nay.

Mgt 13, vé vi tri, quy md va ranh gigi de an.

Trong giai doan 2020-2025, trén dia ban huyén Ham Thuan Bic (trudc khi
sap xép don vi hanh chinh) di trién khai khoang 40 cong trinh, du 4n phat trién kinh
té — x4 hoi, trong d6 c6 du an Puong tir Trung tam huyén Ham Thuan Béc di Qudc
16 1 véi chiéu dai khoang 4.400 m. Dy an c6 pham vi ranh gidi trai qua cac don vi
hanh chinh cap x4 trudc day nhu thi trin Ma Lam va xa Ham Pirc (nay da duoc sap
xép lai).?

Trong md hinh ba cip, viéc xac dinh ranh gisi, nguon gdc dit va dbi twong bi

9 Nghi quyét sb 54/NQ-HDND ngay 10 thang 10 nam 2023 ctia Hoi dong nhan dén tinh Binh Thuan théng
qua quy hoach tinh Binh Thuan thoi ky 2021 - 2030
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anh huong phu thudc nhiéu vao xac nhan cua chinh quyén cap xa va su téng hop
ctia cap huyén trudc khi trinh cap tinh phé duyét phuong an bdi thudng. Khi chuyén
sang md hinh hai cap, yéu cau dit ra 12 phai chuan hoa co s dit liéu dia chinh, ting
cudng vai trd quan Iy tap trung ¢ cap tinh (hodc cdp tuong duong sau sap xép),
d6ng thoi bao dam kénh xac minh thuc té tai co s& khdng bi gian doan. Piéu nay
dic biét quan trong d6i véi cac dur &n lién x4, lién ving — noi ranh giGi hanh chinh
c6 thé thay ddi sau sap xép.

Thet hai, vé pham vi va khéi Iweng gidi phong mat bang.

Déi véi du an néu trén, tong dién tich dat bj anh huéng khoang 171.441,8
m?, trong d6 dat cua ho gia dinh, ca nhan chiém ty I& Ion va lién quan dén 191 ho
dan. Cong tac kiém ké dat ty 18 100% s6 hd so bi anh huang. Trong diéu kién to
chac chinh quyén ba cap, khau kiém ké thuong do cap huyén chu tri, véi su phoi
hop chat ch& cua cap x& trong viéc xac nhan hién trang sir dung dat, tai san trén dat
va nhan khau thuc té. Khi chuyén sang mé hinh hai cap, thach thirc dat ra 1a phai
thiét 1ap co ché phdi hop hanh chinh méi bao dam tinh chinh xac cua dir liéu kiém
ké, tranh khoang trong quan Iy khi giam b6t mot tang nac trung gian. Piéu nay doi
hoi day manh sé héa ho so dia chinh, lién théng dit liéu dat dai va ap dung co ché
gidm sét chéo trong qua trinh 1ap phuong an bodi thuong. Ddi véi cac du &n co sy
tham gia cua doanh nghiép, pham vi giai phong mat bang thuong hep hon nhung
tiém an rai ro vé xung dot loi ich. Trong bdi canh hai cap chinh quyén, trach nhiém
phé duyét va giam sat phuong an bdi thudng can duoc tap trung, dong thoi bao dam
co ché phan héi, kién nghi cia nguoi dan duoc tiép nhan tryc tiép & cap c6 tham
quyén cao hon, han ché tinh trang “vong lip hanh chinh” nhu truée day.

Ther ba, vé boi thuwong nha, tai san va vat kién tric.

Viéc bdi thuong tai san gan lién voi dat dugc thuc hién theo nguyén tic boi
thuong thiét hai thuc té, can cir vao cac quyét dinh quy dinh don gia do Uy ban
nhan dan tinh ban hanh. Co ché nay cho thiy xu hudng tap trung hda tham quyén
dinh gi& & cap tinh — phd hop véi mé hinh chinh quyén hai cép, noi cip tinh giit vai

tro quyét dinh va chiu trach nhiém toan dién vé chinh séch gia.
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Tuy nhién, cac truong hop phat sinh vudng méc phéap ly (ching han tranh
chap vé thoi diém chuyén nhuong quyén sir dung dat sau khi c6 thong bao thu hoi)
cho thay y&u cau hoan thién co ché xac minh ngudn géc va tinh trang phap 1y cua
dat dai. Trong mo hinh hai c4p, viéc phan dinh rd trach nhiém giita co quan chuyén
mon cap tinh va don vi hanh chinh co s& trong xac nhan, cung cip thdng tin 12 yéu
t6 then chét nham han ché tranh chap phat sinh.

Thir tuw, vé béi thwong doi véi cay trong.

Pbi vai cay cong nghiép, cdy an qua va cdy hang nam, viéc ap dung don gia
boi thuong theo quyét dinh cua Uy ban nhan dan tinh thé hién sy thong nhat quan ly
trén toan dia ban. Trong diéu kién chuyén sang md hinh hai cip, viéc ban hanh don
gia thong nhat gip tranh tinh trang chénh léch giita cac dia phuong trude day thudc
cac huyén khac nhau.

Tuy nhién, dé bao dam tinh sat thuc tién, co ché thu thap thong tin vé niang
suit, chu ky khai thac, gia thi truong caia néng san can duoc cap nhat thudng xuyén
tir co so. Piéu nay dat ra yéu cau thiét 1ap kénh thong tin hai chiéu giita co quan
chuy&n mén cap tinh va dia ban co s sau sap xép, thay vi phu thudc vao bao céo
hanh chinh theo tuyén doc nhu trong mé hinh ba cap.

Thi# ndm, vé cac khoan hé tro khi thu hoi dit.

Cac khoan hd tro on dinh doi séng, hd tro ban giao mit bang som, tam tng
kinh phi boi thuong... 1 cong cu chinh sach nham giam thiéu tac dong tiéu cyuc cua
viéc thu hoi dat ndng nghiép. Trong mo hinh hai cap, viéc quyét dinh mic hd tro va
co ché chi tra can dugc chuan hda o cap tinh, song viéc trién khai phai linh hoat, sat
Vvé6i diéu kién thuc té cua timg dia ban.

Co ché tam tmg kinh phi (dén 70%) cho thay su cha dong trong bao d¢am an
sinh x& hoi, ddng thoi phan &nh yéu ciu nang cao trach nhiém giai trinh tai chinh
khi tham quyén tap trung hon & cap tinh.

Thir sau, vé hé tre' dao tao, chuyén déi nghé va tim kiém vige lam.

Thu hdi dat ndng nghiép khong chi 1am thay ddi quyén sir dung dit ma con

tac dong truc tiép dén sinh ké ciia nguoi dan. Do dé, hd tro dao tao nghé va chuyén
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d6i viéc 1am phai dugc xem 1a ndi dung cau thanh cia phuong an boi thudng tong
thé.

Trong md hinh hai cép, chinh sach dao tao nghé can dugc 1ong ghép gitra
quan ly dat dai va quan 1y lao dong — viéc 1am, tranh tinh trang tach roi giira quyét
dinh thu hdi dat va chinh sach an sinh sau thu hoi. Viéc tich hop dit liéu ho bi thu
hoi dat voi co so dit lidu lao dong dia phwong s& gop phan nang cao hiéu qua cua
chinh sach nay.

Thir bay, vé cac hinh thic hé trer khac.

Céc hinh thtc hd trg nhu di doi ha tang ky thuat, hd tro khi nguoi dan tu
nguyén hién dat lam dudng giao thdng nong thon cho thay tinh linh hoat trong t6
chac thuc hién. Trong bdi canh hai cap chinh quyén, cac quyét dinh lién quan dén
ha tang k¥ thuat 16n (vi du di doi duong dién cao thé) can duoc diéu phéi tap trung,
song co ché ghi nhan sy déng gop tu nguyén caa ngudi dan van phai duoc thuc hién
minh bach va kip thoi tai co so.

Thae tam, vé kinh phi té chirc thaec hién va kinh phi dw phong cwing ché.

Viéc trich 2% tong kinh phi bdi thudong dé to chic thuc hién phuong an va
10% cuaa khoan nay lam kinh phi du phong cudng ché phan anh co ché tai chinh
tuong d6i rd rang. Trong md hinh hai cap, quan ly tap trung ngudn kinh phi & cap
tinh gitp ting cuong Kiém soat, song dong thdi doi hoi co ché phan bo va giam sat
noi bo chit ché& nham tranh lam dung hozc thiéu minh bach.

Tong thé, thuc tién trién khai cac du an thu hoi dat ndng nghiép tai tinh Lam
Pong cho thay quéa trinh chuyén dich tir chinh quyén ba cap sang hai cap khéng lam
thay d6i muc tiéu bao dam quyeén va loi ich hop phép cua nguoi st dung dat, nhung
lam thay d6i phwong thirc t6 chic thuc hién. Trong tam chuyén tir co ché phén tang
hanh chinh sang co ché tap trung thim quyén gan véi ting cuong trach nhiém giai
trinh, minh bach théng tin va hién dai héa quan 1y dat dai. Pay la tién dé quan trong
dé nang cao hiéu qua cong tac boi thuong, hd tro trong giai doan cai cach to chuc

bo may nha nudc hién nay.
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Nhu vy, trén co sé thuc tién trién khai cac dy an thu hoi dat nong nghiép tai
dia ban nghién ctru trong giai doan 2020-2025, ¢6 thé nhan dién twong ddi rd nhitng
két qua dat dugc ciing nhu cac han ché con ton tai trong qué trinh 4p dung phép luét
vé boi thuong, hd tro. Viéc danh gid khong chi dimg ¢ muc do tuan thi quy dinh
ma con cAn xem xét hiéu qua thuc chat cua chinh sach d6i véi quyén, loi ich cua
nguoi st dung dét va tac dong ddi voi tién do phat trién kinh t& — xa hoi. Cu thé nhu
Sau:

Mot 13, vé nhitng két qua dat duoc.

V& phuong dién phéap 1y va thi tuc, viéc xac dinh gia tri bdi thuong, hd tro
d6i voi dat nong nghiép va tai san gan lién voi dat co ban duoc thuc hién theo ding
trinh tu, thAm quyén va cin cr phap luat hién hanh. Cac phwong an bdi thudng, hd
trg, tai dinh cu dugc xay dung trén co sé ho so kiém ké, xac minh nguén géc dat,
dugc co quan c6 tham quyén tham dinh va ban hanh quyét dinh phé duyét. Noi
dung phuong an thé hién rd dién tich thu hdi, loai dat, mirc gia ap dung, cac khoan
hd trg kém theo va tong s tién dugc chi tra cho ting ho gia dinh, c4 nhan. Piéu nay
tao co so phap 1y minh bach cho viéc to chirc chi tra va ban giao mit bang.

Pbi véi cac du an thu hoi dat phyc vu phat trién ha tang va khai thac quy dat,
co quan nha nudc c6 thim quyén da xac dinh twong dbi 1d cin clr phap 1y cua viée
thu hoi, bao dam phu hop vdi quy hoach, ké hoach st dung dat va muc tiéu phat
trién kinh té — xa hoi. Mic du mot sé truong hop phat sinh khiéu nai lién quan dén
pham vi thu hdi va muc dich sir dung phﬁn dién tich con lai sau khi xay dung cong
trinh chinh, song qua qua trinh giai quyét, co quan quan ly di lam 1& co s phap
luat, qua d6 cing c6 tinh hop phép cua quyét dinh hanh chinh.

Vé mit t6 chirc thuc hién, cong tac kiém ké, 1ap phuong an bdi thuong co
ban dat ty 18 cao; nhiéu du 4n d3 hoan thanh khau kiém ké ddi véi toan bd ho dan bi
anh hudéng. Cac quyét dinh quy dinh don gia boi thuong nha, cong trinh, ciy trong
dugc ban hanh twong dbi day di, gop phan tao su thong nhat trong ap dung trén dia

ban.
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Téng thé, c6 thé khing dinh rang viéc ap dung phap luat vé bdi thuong, hd
trg khi Nha nudc thu hoi dat nong nghiép vé co ban bao dam tinh hop phéap, ding
thAm quyén va c6 hé thdng vin ban 1am cin cr twong dbi day du.

Hai 14, vé nhitng han ché, bdt cdp.

Bén canh céac két qua néu trén, thuc tién cling cho thdy mot sé han ché mang
tinh cAu tric, phan anh khoang cach giira quy dinh phap luat va hiéu qua thuc thi.
Khé khin 16n nhat van 1a co ché xac dinh gia dat boi thuong. Mic du gia dat cu thé
dugc xac dinh theo quy dinh va do co quan c6 tham quyén quyét dinh, song trong
nhiéu truong hop, muc gia nay chua phan anh sat gia chuyén nhuong thyuc té trén
thi truong, dac biét tai cac khu vuc co tiém nang tang gia sau khi hinh thanh tuyén
giao thong médi. Viéc thiéu mot co s dir lidu giao dich d4t dai minh bach va cap
nhat khién qua trinh dinh gia thiéu cin ct thyc chimg viing chac, lam giam tinh
thuyét phuc ctia phuong an boi thudng va 13 nguyén nhan cha yéu phét sinh khiéu
nai.

Vé noi dung boi thudng dbi véi dat nong nghiép, hinh thirc bdi thudng bang
tién duoc ap dung phd bién do han ché vé quy dat thay thé. Tuy nhién, ddi véi cac
ho truc tiép san xuat ndong nghiép, viéc nhan tién boi thudng khong dong nghia voi
kha ning tai tao didu kién san xuat twong dwong. Trong bdi canh gia dit nong
nghiép ting va quy dat ngay cang thu hep, nhiéu ho sau khi bi thu hoi toan bd dién
tich dat san xuat khong con kha ning tiép tuc canh tac, budc phai chuyén doi sinh
ké trong diéu kién thiéu sy chuin bi. Piéu nay cho thiy chinh sach bdi thuong da
bao dam quyén loi tai san ¢ thoi diém thu hoi, nhung chua thyc sy bao dam quyén
loi sinh ké vé 1au dai.

Déi v6i tai san gan lién v6i dat, dac biét 1a cay lau nim va hé thong ha tang
phuc vu san xuét, mic du di c6 don gid cu thé, song viéc xac dinh gia tri boi thuong
chua tinh hét cac yéu t6 nhu chi phi dau tu dai han, chu ky sinh truéng, gia tri ky
vong trong tuwong lai. Do d6, ngudi dan c6 xu hudng cho rang mirc bdi thudng chua

phan anh day da cong strc va von dau tu tich Iy trong nhi€u nam.
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Chinh sach hd tro 6n dinh doi séng va chuyén d6i nghé tuy duoc quy dinh
trong phuong an boi thuong, nhung hiéu qua thyc té con han ché. Cac khoan hd tro
chu yéu mang tinh ngin han, trong khi co ché lién két giira thu hoi dat va chuong
trinh dao tao nghé, giai quyét viéc lam tai chd chua duoc thiét ké dong bo. Sy phdi
hop gitta co quan quan 1y dat dai va co quan lao dong — viéc 1am chua chit ch&, dan
dén tinh trang ho tro chua gén v6éi nhu ciu thyuc té cua thi truong lao dong dia
phuong.

Céac vudng mic lién quan dén hd so phap 1y dat dai tiép tuc 1a nguyén nhan
kéo dai thoi gian 1ap va phé duyét phuong an bdi thudng. Nhiu trudng hop sir dung
d4t 6n dinh nhung chua duogc céip Giéy chirng nhan hoac cé sy sai 1éch gitra ho so
dia chinh va hién trang st dung, budc co quan nha nudc phai ra soat, xdc minh b6
sung. Bén canh d6, cac giao dich chuyén nhuong, ting cho, thira ké sau thoi diém
c6 thong bao thu hoi dat 1am phat sinh tinh huéng phép 1y phirc tap, anh hudng truc
tiép dén viéc xac dinh ding d6i twong duoc bdi thuong.

V& t6 chtrc thuc hién, su phéi hop gitta cac co quan chuyén moén va chinh
quyén dja phuong trong mot sd dur an chwa that sy déng bo. Ning luc chuyén moén
va kinh nghiém xur 1y tinh hudng ciia mot bo phan can bd 1am cong tac bdi thuong,
gidi phong mat béng con han ché, dic biét trong cac vu viéc c6 tinh chat khiéu nai
phire tap. Hé qua 13 tién do giai phong mat bang bi kéo dai, chi phi xa hoi gia ting
va ap luc giai quyét khiéu nai ddi v6i co quan quan 1y nha nudc ngay cang 16n.

Tu nhitng phan tich trén c6 thé rat ra nhan dinh viéc ap dung phap luét vé boi
thuong, hd trg khi Nha nuée thu hoi dat ndng nghiép trén dia ban nghién ctru vé co
ban bao dam tinh hop phap va tuan tha quy dinh, song hiéu qua thuc cht con chiu
tac dong boi cac yéu t6 kinh té — thi trudng, han ché vé quy dat va niang luc t chirc
thue hién. Noi cach khac, hé théng phap luat dd tao khudn kho twong ddi day du
cho hoat dong boi thuong, hd tro; tuy nhién, trong diéu kién bién dong manh cua thi
truong dat dai va yéu cau bao dam sinh ké bén viing cho ngudi dan, chinh sach hién
hanh van can duogc tiép tuc hoan thién theo hudng ning cao tinh thi trudng trong

dinh gia dat, ting cudong gan két gitra bdi thuong va phuc hoi sinh ké, dong thoi
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hién dai hoa cong tac quan 1y hd so dia chinh va co ché phdi hop lién nganh. Viéc
khic phuc cac han ché néu trén khong chi c6 y nghia biao dam quyén va loi ich hop
phép cua ngudi st dung dat, ma con gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y
nha nude vé dat dai va giam thiéu xung dot xa hoi trong qua trinh phat trién.

2.2.3. Két qud dp dung phdp lugt vé trinh tw, thii tuc boi thwong, hé tro khi
Nha nwée thu hoi dit néng nghiép

Pé danh gia mot cach toan dién két qua ap dung phap luat vé trinh ty, tha tuc
bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hoi dat nong nghiép, can dat qua trinh nay
trong chinh thé cac budc hanh chinh duoc phap luat quy dinh. Trinh ty thu hdi dét
khong chi 1a chudi thi tuc mang tinh hinh thirc, ma 1a co ché phap 1y bao dam tinh
hop phép, minh bach va quyén tham gia ctia ngudi st dung dat trong sudt qua trinh
Nha nuéc thyc hién quyén thu hoi. Thyc tién trién khai tai dia phuong cho thay,
hiéu qua cua cong tac bodi thudng, hd tro phu thudc dang ké vao viéc tuan thi day
da va nghiém tic timg khau trong quy trinh. Trén co s& d0, c6 thé xem xét két qua
ap dung phap luat thong qua mot s6 ndi dung trong tim sau day:

Thir nhat, vé két qua thyc hién thu tuc kiém dém va lap hé so boi thuong.

Trong co ché thu hoi dat, hoat dong do dac, kiém ké dién tich dat va tai san
gin lién v6i dat gilt vi tri nén tang, boi day 1a cin ctr phap 1y truc tiép dé xac dinh
pham vi thu hoi, ddi tugng bi anh hudng ciing nhu mic bdi thuong, hd tro twong
tmg. Tinh chinh x4c, minh bach cua budc kiém dém co ¥ nghia quyét dinh dbi véi
tinh hop phap cua toan b quy trinh thu hdi dat vé sau.

Qua khao sat thyc tién tai dia phuong, c6 thé nhan thay dbi véi cac du an co
quy md 16n, cong tac kiém dém duogc to chuc trong dbi bai ban va tuan thu trinh tu
luat dinh. D6i voi du an xdy dung tuyén dudng tir trung tim huyén Ham Thuan Bac
di Qudc 16 1, toan bo 191/191 hd so cia hd gia dinh, ca nhan c6 dat bi thu hoi da
duogc tién hanh kiém ké, twong tng véi dién tich 145.494,4 m?, dat ty 18 hoan thanh
100% (khéng bao gém phan dién tich do Uy ban nhan dan cép xa quan 1y). Tuong

tu, tai cac doan tuyén di qua thi tran Ma Lam va xa Ham Dtrc, viéc kiém dém ciing
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duogc trién khai ddy du dbi v6i cac ho bi anh hudéng, khong ghi nhan trudng hop bo
sot ho so trong pham vi dy 4n.

Vé phuong dién td chtrc thuc hién, hoat dong kiém dém duogc tién hanh trén
co s& phdi hop gitta Trung tim Phat trién quy dat (nay 1a Ban Phat trién Quy dét),
don vi do dac chuyén mén va Uy ban nhan dan cip xd noi c6 dat thu hdi. Co ché
phéi hop nay gop phan bao dam tinh khach quan cua sé liéu kiém ké, dong thoi tao
diéu kién dé nguoi st dung dat tham gia tryc tiép vao qua trinh xac nhan hién trang.
Viéc 1ap bién ban kiém dém c6 chir ky ctia ngudi cé dat bi thu hoi thé hién sy ghi
nhan ¥ chi va su tham gia cta chu thé bi tac dong ngay tir giai doan dau.

bac biét, trong vu viéc khiéu nai lién quan dén du an Cau qua ke Soéng Cai,
mic dui nguoi st dung dat phat sinh tranh chip ¢ giai doan sau, hd so thé hién ngudi
c6 dét bi thu hoi di thong nhat vé dién tich va ky xac nhan bién ban kiém dém. Dicu
nay cho théy trinh tu kiém ké ban dau dugc thuc hién ding quy dinh va c6 sy tham
gia thuc té cta nguoi dan. Tuy nhién, thuc tién cling dit ra yéu ciu phai tiép tuc
tang cuong tinh cong khai, giai thich rd phuong phap xac dinh dién tich, loai dat va
tai san, nham han ché cac khiéu nai phat sinh do nhan thic chua déy du hoac do
chénh Iéch ky vong gilra ngudi dan va co quan nha nudc.

Thir hai, vé két qua thwc hién thi tuc ldp, tham dinh va phé duyét phwong dn
béi thuwong.

Sau khi hoan tat cong tac kiém dém, viéc xdy dung phuong 4n bdi thudng,
hd tro va tai dinh cu 1a budc trung tim cta quy trinh thu hoi dat. Day 1a giai doan
chuyén hoa dir liéu k¥ thuat vé dién tich, loai dat va tai san thanh cac quyén loi vat
chét cu thé cta nguoi st dung dit.

Thuyc tién tai dia phuong cho thay, quy trinh ndy dugc trién khai theo co ché
phan cong, phan cip twong ddi rd rang. Trén co s& két qua kiém dém, Trung tam
Phat trién quy dét (nay 1a Ban Phat trién Quy dat Ham Thuan) c6 trach nhiém tong
hop hd so, xac dinh mirc bdi thudng, hd trg theo khung gia va chinh sach hién hanh,
sau d6 trinh Hoi déng boi thuong, hd trg va tai dinh cu cip huyén xem xét. Dbi véi

du an tuyén duong tir trung tdm huyén Ham Thuin Bic di Qudc 16 1, toan bod
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191/191 hd so di duogc 1ap phuong an va duge Hoi dong thong qua, thé hién tién do
xtr Iy hd so twong dbi dong bo.

Sau budc thong qua cua Hoi ddng, hd so tiép tuc duoc chuyén dén Phong Tai
nguyén va Moi truong dé tham dinh vé mit phap 1y va tham muu Uy ban nhan dan
cAp huyén ban hanh quyét dinh phé duyét phuong an theo thaim quyén. Trudng hop
cong trinh chinh trang khu trung tdm x3 DPong Tién cho thiy quy trinh nay duoc
thyc hién theo dung trinh tu, khi phuong an boi thuong da duoc ny ban nhan dan
huyén phé duyét bang quyét dinh hanh chinh cu thé.

T céc dir lidu thue tién néu trén co thé nhan dinh réng, vé mit hinh thtc va
trinh tu phéap 1y, viéc 1ap, tham dinh va phé duyét phuong an bdi thuong tai dia
phuong co ban tuan thi cac quy dinh cua phap luat dat dai. Su tham gia cua nhiéu
chu thé (co quan chuyén mén, Hoi dong boi thuong, Uy ban nhan dan cip huyén)
g6p phan bao dam tinh kiém soat 13n nhau trong qua trinh ra quyét dinh.

Tuy nhién, xét & gbc d6 bao dam quyén loi thuc chit ctia ngudi st dung dit,
can tiép tuc hoan thién co ché cong khai phwong 4n, ddi thoai trudc khi phé duyét
va giai trinh can cr xac dinh gia dit cu thé. Viéc bao dam tinh minh bach va kha
nang tiép can thong tin cia ngudi dan khong chi gitp giam thiéu khiéu nai, ma con
nang cao tinh chinh danh va hiéu luc xa hoi ctia quyét dinh thu hoi dat trong bdi

canh yéu cau phat trién kinh té — xa hoi ngay cang gia tang.
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KET LUAN CHUONG 2

Trén co s& phan tich khung phap 1y hién hanh va khdo sat thuc tién 4p dung
tai dia ban tinh LAm Ddng trong cong tac bodi thudng, hd tro khi thu hoi dat nong
nghiép, ¢ thé rut ra mot s6 nhan dinh tong quat sau day:

Cong tac quan 1y dat dai néi chung va viéc thu hdi, bdi thudng, hd trg ddi véi
dat nong nghiép ndi riéng vé co ban dugc trién khai phu hop véi quy dinh cua phap
luat dat dai. Cac quyét dinh thu hoi dét, phé duyét phuong an boi thuong, hd trg va
tai dinh cu dugc ban hanh dang tham quyén; trinh tu, tha tuc kiém dém, lap hd so,
tham dinh va phé duyét phuong an dugc thyc hién tuong doi dﬁy du. Hoat dong lap,
diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat va ban hanh cic vin ban quy dinh vé
don gia boi thuong dbi véi dat, tai san gan lién v6i dat da tao co s phap 1y quan
trong cho viéc td chure thuc hién trén thuc té.

Mac du vay, thuc tién ap dung phap luat van boc 16 mot s6 han ché nhét dinh.
Mot s6 kho khin phat sinh trong qua trinh t6 chirc thuc hién, dic biét 1a van dé bao
dam ngudn kinh phi chi tra boi thuong, hd tro, d anh hudng dén tién d6 giai phong
mat bé“mg va muc do déng thuan cua nguoi co6 dét bi thu hoi. Ngoai ra, nhiing tinh
huéng phép 1y phtc tap lién quan dén thoi diém xac 1ap quyén sir dung dat, viéc cap
Gidy chtng nhan sau khi c6 thong bao thu hdi dat hoic su thiéu dong bo trong quan
1y ho so dia chinh ciing cho thdy yéu cau phai ting cuong tinh thong nhat, minh
bach va trach nhiém phdi hop gitra cic co quan c6 tham quyén.

Nhin chung, viéc ap dung phap ludt vé boi thuong, hd trg khi Nha nude thu
hdi dat néng nghiép tai dia phuong di dat duoc nhitng két qua nhat dinh vé mat
hinh thirc va tuan thu quy trinh. Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua thyuc chit, bao dam
hai hoa lgi ich gitta Nha nudc, nha dau tu va nguoi su dung dat, can tiép tuc hoan
thién ca phuong dién phap 1y 14n co ché t chirc thuc hién. Nhitng van dé duoc nhan
dién trong Chuong 2 s& 1a co s& thuc tién quan trong dé dé xuét cac giai phap hoan

thién phéap ludt va nang cao hiéu qua thuc thi trong Chuong 3 ctia dé an.
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CHUONG 3.
KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VE BOI THUONG, HO
TROQ KHI NHA NUOGC THU HOI PAT NONG NGHIEP VA MOT SO
GIAlI PHAP

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé bdi thuwong, hd tro khi
Nha nwéc thu hdi dat ndng nghiép

Pé bao dam tot hon quyén va loi ich hop phap ciia ngudi c6 dat bi thu hoi dat
néng nghiép, dong thoi nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé boi thudng, hd tro
va tai dinh cu trong boi canh Luat Dat dai nim 2024 méi ban hanh va c6 hiéu luc,
dé 4n dé xuit mot s6 dinh hudng cu thé sau day:

3.1.1. Pam bdo phii hop, thong nhit, dong bp véi Nghi quyét ciia Pding,
phdp ludt vé boi thwong, hé tro va tdi dinh cuw

Viéc bao dam tinh phu hop, thong nhat va dong bo giita phap luat vé boi
thuong, hd trg, tai dinh cu voi cac chu truong, dinh hudng cia Pang 13 yéu cau co
tinh nguyén tic trong qua trinh hoan thién thé ché dat dai. Cac nghi quyét ciia Dang
vé tiép tuc d61 mai chinh sach, phap luat dat dai déu nhan manh muc tiéu hai hoa loi
ich giira Nha nuéc, nha dau tu va ngudoi st dung dat, dong thoi dat ngudi dan vao vi
tri trung tAm cua chinh sach thu hoi dat. Do d6, hé thdng quy dinh phép luat diéu
chinh linh vuc nay phai duogc thiét ké theo hudng bao dam cong br?mg, minh bach,
cong khai va c6 kha nang thyc thi trén thuc té, tranh tinh trang quy dinh mang tinh
hinh thirc nhung thiéu co ché trién khai cu thé.

Luat D4t dai ndm 2024 di c6 budc diéu chinh quan trong vé& nguyén tic xac
dinh gia dat theo co ché thi truong c6 sy quan 1y cia Nha nudc, md rong chinh sach
hd tro dao tao, chuyén doi nghé, tao viéc lam va hoan thién khung phap 1y vé tai
dinh cu theo huéng bao dam diéu kién sdng bang hodc t6t hon noi & cii. Tuy nhién,
hiéu luc thuc chat cua cac quy dinh nay phu thudc dang ké vao viéc ban hanh kip
thoi va ddy du cac vin ban quy dinh chi tiét. Néu thiéu cic nghi dinh, théng tu

huéng dan vé phwong phap dinh gia dat cu thé, quy trinh xay dyng va phé duyét
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phuong an bdi thudng, hay tiéu chi danh gia diéu kién tai dinh cu, thi cac quy dinh
cua luat s€ kho dugc ap dung théng nhét, thAm chi din dén cach hiéu va van dung
khac nhau gitta cac dia phuong.

Thuc tién thi hanh phap luat thoi gian qua cho thay, sy cham tré hodc thiéu
ddng bo gitra ludt va vin ban dudi luat co thé tao ra khoang tréng phap 1y, 1am gia
tang rui ro khiéu nai, khiéu kién hanh chinh. Piéu nay dit ra yéu cau phai t6 chuc ra
soat toan dién hé théng vin ban quy pham phap ludt ¢ lién quan, bao gdm ca cac
quy dinh trong linh vuc dau tu, xay dung, ngan sach va an sinh xa hoi, nham bao
dam su twong thich va théng nhét trong ap dung. Viéc hoan thién dong bo khong
chi nhim nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc vé dat dai ma con 1a dicu kién can
thiét dé cing cb niém tin cia ngudi dan ddi voi chinh sach thu hoi dat, qua do tao
nén tang phap 1y 6n dinh cho qua trinh phat trién kinh té — xa hoi.

3.1.2. Tiém cdn véi gid thi trwong trong xdc dinh gid dit boi thuwong

Gia dat duoc sir dung 1am cin cr tinh boi thudng khi Nha nude thu hdi dat 1a
yéu t6 trung tAm quyét dinh mirc d6 bao dam quyén, loi ich hop phap ctia nguoi sir
dung dat, ddng thoi tac dong truc tiép dén tinh kha thi cua phuong an thu hdi va
mitc d6 dong thuan cua x hoi. Vi vay, hoan thién co ché xac dinh gia dét theo
huéng phan anh sat gia tri quyén sir dung dat trén thi trudng trong diu kién binh
thudng can duoc xac dinh 13 mot dinh hudng cai cach c6 tinh nén tang trong phap
luat vé boi thuong, hd tro va tai dinh cu.

Thuc tién thi hanh cho thiy, khoang cach giita gia dat do Nha nuéc quyét
dinh va gia giao dich thyc té trén thi truong trong nhiéu trudng hop con ¢ murc dang
ké. Su chénh 1éch nay khong chi lam phat sinh tdm 1y so sanh, thiéu cong bang tir
phia ngudi bi thu hoi dat ma con tro thanh nguyén nhan chii yéu cia khiéu nai,
khiéu kién hanh chinh kéo dai. Mic du phap luat dat dai qua cac thoi ky déu ghi
nhan nguyén tic xac dinh gid dat phu hop véi gia thi truong, song viéc cu thé hoa
nguyén tic ndy trong hoat dong dinh gia con chiu tac dong boi nhicu yéu té nhu
tinh minh bach cta thong tin giao dich, ning lyc cua to chtc tu van dinh gia, ciing

nhu sy bién dong nhanh chong ctia thi trudng bat dong san.
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Trong bdi canh d6, yéu cau dit ra 13 tiép tuc hoan thién co ché xac dinh gia
dat cu thé theo hudng nang cao tinh khoa hoc, khach quan va cap nhat. Can da dang
hoa ngudn dir liéu phuc vu dinh gi4, bao gém théng tin tir hop dong chuyén nhuong
d3 dugc cong chimg, két qua ddu gia quyén sir dung dat, dir liéu thué, cling nhu hé
thdng co s& dir liéu dit dai dugc xdy dung tip trung va lién théng. Dong thoi, viée
ap dung cac phuong phap dinh gia phai bao dam phu hop véi dic diém ting loai dt,
muc dich str dung va diéu kién sinh loi thuc té ca thira dat bi thu hoi, thay vi ap
dung co hoc hodc binh quan hoa gia tri.

Bén canh viéc hoan thi¢n k¥ thuat dinh gia, yéu t& minh bach trong quy trinh
xay dung va phé duyét gia dat cy thé c6 y nghia dic biét quan trong. Cong khai cin
ctr, phuong phap va két qua thdm dinh gia khong chi gbp phan nang cao trach
nhiém gidi trinh cua co quan nha nudc ma con tao diéu kién dé nguoi co dat bi thu
hoi thyc hién quyén giam sat theo quy dinh phap luat. Cung v6i d6, co ché tham véan
v kién cua nguoi dan va cac chu thé ¢6 lién quan can duoc thiét ké thuc chat, bao
dam y kién gop y dugc xem xét nghiém tuc trude khi quyét dinh murc gia cudi clng.

Tiém can gia thi truong trong boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat khong
don thudn 1 van dé k¥ thuat kinh té, ma con 1a yéu cau bao dam cong bang, 6n dinh
x4 hoi va cang cb tinh chinh danh cua quyét dinh hanh chinh. Khi gia dit dugc xac
dinh trén co s& phan 4nh twong ddi day du gia tri thyc ciia quyén sir dung dat, chinh
sach thu hoi dét s& co diéu kién trién khai thuan loi hon, giam thiéu xung dot va gop
phan bao dam phat trién kinh t& — xa hoi bén viing.

3.1.3. Trong cOng tac hé tro, béi thuong va tdi dinh cw dam béo sinh
ké va lgi ich 1au dai déi véi ngwoi bi thu héi dit va hoan thién phén cp,
phén quyén

Trude hét, viéc bao dam quyén va diéu kién sinh ké 1au dai cho nguoi co dat
bi thu hdi phai dugc xem 1a muyc ti€u trung tdm cua chinh sach boi thuong, hd tro va
tai dinh cu. Hiéu qua ctia phap luat dat dai trong linh vuc nay khong chi duoc danh
gia thong qua mirc boi thuong vé mit tai san, ma con thong qua kha ning 6n dinh

doi song va tai thiét 1ap diéu kién san xuat, lao dong ctia nguoi dan sau thu hoi dat.
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Trong bdi canh dién tich dat nong nghiép bi thu hdi ngay cang gia ting dé phuc vu
phat trién ha téng va d6 thi héa, viéc chi chi tra mot khoan tién tuong g vo1 gia tri
quyén sir dung dat khé co thé bao dam an sinh bén vimg cho ngudi truc tiép san
Xudt.

Vi vay, chinh sach hd tro can duoc thiét ké theo hudng toan dién, két hop
giita bdi thudng vé dit va cac bién phap hd tro chuyén dbi sinh ké. Cac chuong
trinh dao tao nghé, tu van viéc 1am va hd tro tiép can thi truong lao dong phai gén
v6i nhu cau thuc té cia dia phuong, tranh tinh trang dao tao hinh thtrc, khong phu
hop v6i kha ning hap thu lao dong cua thi trudng. Pong thoi, co ché tin dung vu dai
va hé tro khoi nghiép can duoc trién khai dff)ng b6 nhim tao diéu kién cho nguoi bi
thu hoi dat chu dong chuyén d6i sang hoat dong san xuét, kinh doanh méi, qua dé
giam thiéu nguy co that nghiép hoic tai nghéo.

Bén canh ho trg béng tién va dich vu, viéc wu tién bd tri dat &, dat san xuat
hoic quy dat c6 muc dich str dung twong duwong trong truong hop du diéu kién ciing
I giai phap c6 y nghia dai han. Hinh thirc nay gitip ngudi dan duy tri moi truong
sinh séng va diéu kién san xuét tuong ddi on dinh, han ché xdo tron vé x3 hoi va
tam 1y. Su két hop hai hoa gitra boi thuong vé tai san, hd tro tai dinh cu va bao dam
sinh ké s& gop phan cung cb niém tin ctia ngudi dan, ddng thoi ning cao tinh kha thi
ctia cac quyét dinh thu hoi dat.

Mit khéc, dé cac chinh sich néu trén dugc thuc thi hiéu qua, viéc t6 churc
thue hién can dya trén co ché phan cip, phan quyén hop 1y giira cac cap chinh
quyén. Viéc giao thim quyén cho Uy ban nhan dan cip huyén trong viéc phé duyét
phuong an bdi thuong, hd trg d6i v6i ho gia dinh, ca nhan 14 phu hop véi nguyén
tac quan 1y theo lanh thd, bao dam co quan cé thim quyén gan dan, am hiéu dicu
kién cu thé cta dja ban. Cach thic nay gop phan rat ngan quy trinh xir Iy hd so va
nang cao tinh chu dong trong giai quyét cac tinh huéng phat sinh.

Tuy nhién, phan cap khong dong nghia véi budng 1ong quan 1y. Dé bao dam
tinh théng nhét ctia phap luat va han ché sy khac biét trong ap dung giira cac dia

phuong, can tang cuong co ché kiém tra, gidm sat cia Uy ban nhan dan cap tinh va

51



cac co quan chuyén mon. Hoat dong giam sat phai duoc thuc hién thudong xuyén, cod
hé thong, nham kip thoi phat hién va xtr 1y nhiing sai léch trong qua trinh 1ap, tham
dinh va phé duyét phuong an boi thudng.

Podng thoi, phan quyén can gan lién véi viéc xac dinh rd trach nhiém phdi
hop gitra cac co quan li€n quan nhu tai nguyén va moi trudng, tai chinh, nong
nghiép, xay dung va cic don vi phat trién quy dit. Quy dinh cu thé vé& chirc ning,
nhiém vu va co ché trao d6i thong tin giita cac co quan nay s& gop phan khéc phuc
tinh trang chong chéo, dun day trach nhiém hodc kéo dai thoi gian giai quyét thu tuc
hanh chinh. Qua d6, quy trinh bdi thudng, hd trg va tai dinh cu dugc van hanh
thong sudt, minh bach va bao dam quyén loi chinh dang ctia ngudi c6 dat bi thu hoi
trong khuén kho phap luat.

3.2. Kién nghi mot so giai phap hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua 4p dung phap luat vé bdi thwong, hd tre khi Nha nwéc thu hoi
dat néng nghiép tai tinh Lam Pong

3.2.1. Kién nghi nham hoan thi¢n phap lugt vé boi thwong, hé tre: khi
Nha nwéc thu héi dat ndng nghiép

Luat Pat dai naim 2024 da ghi nhan nguyén tac wu tién bdi thudng bang dat
c¢6 cung muc dich str dung d6i v6i loai dét bi thu hoi; trudng hop khéng c6 quy dat
pht hop thi thue hién bdi thuong bang tién theo gia dat cu thé tai thoi diém thu hoi.
Céch tiép can nay thé hién dinh hudng bao dam quyén tai san cta nguoi st dung
dat, dong thoi hudng t6i duy tri didu kién sinh ké twong ddi 6n dinh sau thu hdi.
Tuy nhién, qua thyc tién ap dung tai nhiéu dia phuong trén dia ban tinh Lam Déng,
c6 thé nhan thiy khoang cach dang ké gitta quy dinh mang tinh nguyén tic va kha
nang trién khai trén thyc té. Do do, can c6 nhiing giai phap nham hoan thién phap
luat nhu sau:

Thir nhdt, mic du luit xac 14p “uu tién” bdi thudng bang dit, nhung chua
quy dinh rd tiéu chi x4c dinh thé nao 1a “khong c6 quy dat” hoic co ché kiém chimg
viéc thiéu quy dat. Diéu nay din dén tinh trang trén thuc té, phan 16n cac trudng

hop thu hoi dit néng nghiép déu chuyén sang bdi thuong bang tién, do dia phuong
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khong bé tri dwge quy dat sach. Khi nguyén tic wu tién khong dugc rang budc béi
diéu kién cy thé va nghia vu chimg minh ciia co quan nha nuéc, quy dinh dé tré
thanh hinh thirc, thiéu tinh bét budc.

Phap lut hién hanh chua c6 co ché bao dam ddc thu déi véi nhém ho gia
dinh, c4 nhan truc tiép san xuit nong nghiép — nhitng cha thé c6 muc do phu thudce
cao vao dat dai. Trong trudng hop nay, boi thudng bang tién, du duoc xac dinh theo
gia dit cu thé, van kho bao dam kha ning tiép can mot dién tich dat khac c6 diéu
kién san xuét twong duong. Hé qua 1a phat sinh khiéu nai lién quan dén tinh cong
bang va kha ning tai lap sinh ké.

Tir nhitng bat cip néu trén, can sira doi, bo sung cu thé cac diéu khoan cua
Luat DAt dai nam 2024 theo hudng sau:

MGt la, kién nghi sira doi, bo sung khoan quy dinh vé nguyén tic bdi thuong
tai Didu 95 Luat Dat dai 2024 theo hudng b6 sung mdt khoan quy dinh: “Uy ban
nhdn ddn cdp cé tham quyén thu héi ddt c6 trach nhiém ra sodt, céng khai quy ddt
du kién sir dung dé béi thuong bang dat trude khi quyét dinh dp dung hinh thirc boi
thwong bang tién; truong hop xdc dinh khéng dii quy ddt, phdi ¢6 van ban gidi trinh
cu thé vé 1y do va dwoc co quan cdp trén truec tiép xem xét, giam sat.” Quy dinh nay

Aqr )

nhiam chuyén nguyén tic “vu tién” tir tinh dinh hudng sang nghia vu phap 1y ¢ thé
kiém soat, qua d6 han ché tinh trang 4p dung bdi thudng bang tién mot cach mac
nhién.

Hai 13, kién nghi b6 sung vao Diéu 96 Luat Dat dai 2024 mot khoan riéng
d6i v6i ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san xuat néng nghiép, theo hudng quy dinh:
“Doi voi hd gia dinh, cd nhan triee tiép san xudt néng nghiép ma bi thu hoi trén
30% dién tich ddt néng nghiép dang sir dung, néu cé nhu cau va dia phwong con
quy dat phit hop, thi dwoc wu tién boi thuong bang dat nong nghiép cé diéu kién san
xudt twong dwong; trieong hop khéng bo tri dwoc dat, ngodi tién boi thuong theo
gid dat cu thé con dwoc hwong khoan hé tro bé sung dé bao dam kha ndng tdi tao
tw liéu san xudt”. Viéc xac dinh ngudng ty 1& dién tich bi thu hoi gitip luong hoa

diéu kién ap dung, tranh tiy nghi trong thuc hién; déng thoi tao co s& phap 1y cho
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co ché hd tro bd sung mang tinh bat budc, thay vi phu thudc hoan toan vao chinh
sach dia phuong.

Ba 13, kién nghi b6 sung quy dinh tai Diéu 108 vé hd tro khi thu hoi dét, theo
huéng thém noi dung: “Truong hop boi thwong bang tién doi véi ddt néng nghiép
ma nguoi bi thu hoi dat khéng con hodc con rdt it ddt san xudt, phwong dn boi
thwong phdi kém theo phwong dn hé tro chuyén doi sinh ké dwoc phé duyét dong
thoi va la diéu kién dé ban hanh quyét dinh thu héi dat”. Quy dinh nay tao mdi lién
hé chit ché gitra boi thuong va bao dam sinh ké, tranh tinh trang ban hanh quyét
dinh thu hoi dat khi chua chuan bj day du phwong an hd trg thuc chat.

Vé phuong dién 1ap luan, cac kién nghi stra ddi néu trén nham dat ba muc
tiéu: (i) ning cao tinh kha thi ctia nguyén tic boi thuong bang dat; (ii) bao vé nhom
d6i tuong dé bi ton thuong do phu thudc truc tiép vao dat nong nghiép; va (iii) ting
cudng co ché kiém soat quyén luc hanh chinh thong qua nghia vu cong khai, giai
trinh va giam sat. Khi cac diéu khoan dugc thiét ké theo hudng cu thé, c6 tiéu chi
dinh luong va trach nhiém ro rang, phap luat s& han ché dugc khoang trong 4p dung
va gop phan giam thiéu khiéu nai, tranh chip phat sinh trong qua trinh thu hoi dat.

Nhu vay, viéc stra d6i cac diéu 95, 96 va 108 Luat Dat dai nim 2024 theo
hudng cu thé hoa diéu kién ap dung va bd sung co ché bao dam thyc thi 13 can thiét,
khong chi dé bao dam tinh théng nhét noi tai cua luat, ma con dé hién thuc héa muc
tiéu cong bang, 6n dinh xa hoi va phat trién bén vimng trong qua trinh Nha nude thu
hdi dat.

The# hai, hoan thién quy dinh phap luat Nha nuéc thu hdi dat bao dam gia
dat tiém can véi thi truong.

Co ché xac dinh gid dat 1am can ctr boi thuong c6 y nghia trung tdm trong
toan bd chinh sach thu hoi dit, bai ddy 1 yéu td quyét dinh muc d6 bao dam quyén
tai san cua nguoi su dung d4t va anh huong truc tiép dén su déng thuan xa hoi. Mac
du Luat Dat dai nam 2024 di co budc tién quan trong khi bai bo khung gia dat va

chuyén sang co ché xac dinh gia dit cu thé sat v6i thi truong, song thuc tién ap
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dung cho thiy quy trinh dinh gi4 van con nhitng diém can tiép tuc hoan thién nhim
nang cao tinh doc 1ap, khach quan va minh bach.

V& chu thé va quy trinh x4c dinh gia dit. Theo quy dinh hién hanh (dic biét
tai cac diéu khoan vé nguyén tic, phuong phap va thim quyén quyét dinh gia dat),
Uy ban nhan dan cép tinh 14 co quan quyét dinh gia dit cu thé trén co sé két qua
thAm dinh cua Hoi déng thim dinh gid dat va co quan chuyén mén. Tuy nhién, cac
chu thé nay déu nam trong cung hé théng hanh chinh, nén vé ban chat van ton tai
nguy co thiéu tinh doc 1ap trong danh gia va quyét dinh gid. Khi co quan ban hanh
quyét dinh thu hoi dat dong thoi tham gia sau vao qué trinh x4c dinh gia boi thuong,
kha nang phat sinh xung dot loi ich la diéu can duoc nhan dién vé mat thé ché.

Do d6, can stra d6i, bo sung Pidu 159 va Diéu 160 Luat Dat dai 2024 theo
huong quy dinh bat budc viée thué to chire tu van dinh gia dat doc lap c6 du diéu
kién hanh nghé theo phap luat vé gia dé thyc hién xac dinh gia dat cu thé trong
truong hop thu hdi dit véi quy mo 16n hodc anh hudng dén tir 20 ho gia dinh tré
lén. Pong thoi, bo sung ndi dung: “Két qud xdc dinh gid dat cia té chitc tw vin
dinh gia dat déc ldp la can cu bat budc trong hé so trinh Hoi déng tham dinh gia
dat; truong hop co quan nha nuéc khéng chdp thudn két qua nay thi phdi c6 van
ban gidi trinh ré co sé phdp Iy va co sé thue tién”. Quy dinh ndy nham thiét 1ap co
ché phan bién chuyén mon mang tinh bat budc, han ché tinh trang dinh gia khép kin
trong ndi bo co quan hanh chinh.

Thir ba, vé quyén cta ngudi bi thu hdi dat ddi véi két qua dinh gia. Hién
nay, phap luat chii yéu cho phép nguoi dan khiéu nai quyét dinh hanh chinh vé boi
thuong, nhung chua thiét ké 13 rang quyén yéu cau tham dinh lai gia dat trudc khi
phuong 4n boi thuong dugc phé duyét. Piéu nay khién co ché bao vé quyén loi
mang tinh “hau kiém”, 1am gia ting tranh chap sau khi quyét dinh da ban hanh. Vi
vay, can bd sung mot khoan vao Piéu 160 Luat Dt dai 2024 quy dinh: “Trudc khi
phé duyét phwong dan boi thuong, hé tro, ngudi cé dat bi thu hoi ¢é quyén yéu cdu
xem xét lai két qua xdc dinh gia dat cu thé; viéc xem xét lai dwoc thuc hién thong

qua mét t6 chirc tw van dinh gid dat doc ldp khdc. Két qua tham dinh lai la tai liéu
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bdt budc phai dwoc xem xét trong qud trinh quyét dinh gia ddt”. Co ché nay tao
diéu kién dé giai quyét bat dong ngay trong giai doan hanh chinh, giam 4p luc cho
hé théng khiéu nai va to tung hanh chinh.

Thir twr, vé minh bach héa dit liéu va cin ct dinh gia. Mic du Luat Dét dai
nam 2024 di dé cap dén xdy dung co s& dir liéu dat dai va thong tin gia dat, song
chua quy dinh rd nghia vu cong khai ddy du cac théng tin dau vao st dung trong
qua trinh xac dinh gia dit cy thé.

Do d6, can bo sung quy dinh vao Diéu 158 va Diéu 161 theo hudng bat budc
cong khai trén cong thong tin dién tir cia Uy ban nhan déan cip tinh céc yéu t6 cu
thanh gia dat cu thé, bao gdm: dit liéu giao dich so sanh, két qua dau gia quyén s
dung dat, hé sé diéu chinh va phuong phap dinh gia dugc ap dung. Pong thoi can
quy dinh r&: “Phurong dn xdc dinh gia ddt cu thé phai dwoc niém yét cong khai ciing
vGi phwong dn boi thwong, hé tro triede khi phé duyét”. Viéc minh bach héa cin ctr
dinh giad khong chi nang cao trach nhiém giai trinh ciia co quan nha nudc ma con
tao diéu kién cho nguoi dan thyc hién quyén giam sat.

Thir nam, vé bao dam tinh théng nhét gitta cac dy an va khu vuc co diéu
kién twong ddng. Thuc tién cho thiy cing mot dia ban nhung muc gia bdi thuong
gifta cac du an cé thé chénh léch dang ké, dic biét khi c6 sy tham gia clua nguén
vbn nudce ngoai vai chinh sach boi thudng riéng. Pidu nay tao ra su so sanh va cam
nhan thiéu cong bang trong xa hai.

Vi vay, can bo sung nguyén tic tai Diéu 159 Luat Dat dai nim 2024 theo
huéng gia dat cu thé phai bao dam tuong quan hop 1y giita cac khu vuc c6 diéu kién
tw nhién, két cAu ha tﬁng va muc dich st dung tuong dé)ng tai cung thoi diém;
truong hop ap dung co ché dic thu theo diéu udc quoc té hodc cam két tai tro, phai
cong khai can cur phap ly va co s¢ xac dinh muc gia khac biét.

Nhin tong thé, cac kién nghi sira d6i Dicu 158, 159, 160 va 161 Luat Dat dai
nam 2024 néu trén hudng tdi ba muc ti€u chinh: (i) tdng cudng tinh doc lap cua
hoat dong dinh gia; (ii) bao dam quyén tham gia va phan bién cta ngudi bi thu hoi

dat; va (iii) ndng cao mic d6 minh bach, trach nhi¢m giai trinh cia co quan nha
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nuée. Khi co ché xac dinh gia dat duogc thiét ké theo huéng md, c6 kiém soat va cd
phan bién chuyén mon, gid dat boi thuong s tiém can hon voi gia tri thi truong
trong diéu kién binh thudng, qua d6 gop phan han ché khiéu nai, khiéu kién va cing
¢ niém tin ctia ngudi dan dbi voi chinh sach thu hdi dat cuia Nha nude.

3.2.2. Kién nghi mét sé gidgi phap nang cao hiéu qud ap dung phap
lugt vé boi thwong, hé tre khi Nha nwéc thu hoi ddt ndng nghiép tgi tinh
Lam Pong

Trong bdi canh nhu cau thu hoi dat néng nghiép nham phuc vy phat trién
ngay cang gia ting, van dé bao dam hiéu qua thuc thi phap luat vé boi thudng, hd
trg va tai dinh cu dat ra yéu cau khong chi hoan thién quy pham phap luat ma con
phai nang cao chat luong to chirc thyc hién. Thuyc tién cho thay, khoang cach giita
quy dinh va két qua thyc t& phan 16n bit ngudn tir khau trién khai va co ché phdi
hop giita cac chii thé lién quan. Vi vay, viée thiét ké cac giai phap dong b, xac dinh
1d trach nhiém cia ting chu thé 13 diéu kién tién quyét nham bao dam quyén va loi
ich hop phap ctia nguoi cé dét bi thu hoi.

Trudc hét, can tai cau tric co ché to chirc thuc hién theo hudng phan dinh
ranh mach trach nhiém cua co quan nha nuéc, chu dau tu va cac to chuc lién quan
trong toan bd qua trinh thu hoi dat. Co quan nha nudc c¢6 tham quyén khong chi
dimg lai ¢ viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh ma phai ting cuong vai tro diéu
phéi, kiém tra va giam sat viéc thyc hién phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh
cu. Viéc gan trach nhiém c4 nhan ddi véi ting khau — tir kiém dém, 1ap phuong an
dén chi tra — s& gop phan han ché tinh trang chong chéo, né tranh trach nhiém hoic
buong 16ng quan 1y.

DPdi voi chu dau tu dyu an, can dit ra yéu cau thyc hién dﬁy du va thuc chat
cac cam két da dugc xac 1ap v6i nguoi dan trong qué trinh trién khai dy an. Nghia
vu uu tién st dung lao dong tai chd khong nén dung lai & tuyén bd mang tinh hinh
thirc ma can dugc cu thé hoa bang cac tidu chi 1d rang vé thoi han tuyén dung, diéu
kién lam viéc, mirc thu nhap va tinh 6n dinh ctia quan hé lao dong. Pong thoi, chu

dau tu phai c6 trach nhiém phdi hop véi chinh quyén dia phuong va co sd dao tao

57



nghé xay dung chuong trinh dao tao phu hop voi nhu ciu thuc té cua dy an, tao co
hoi chuyén d6i nghé bén vitng cho nguoi bi thu hdi dat nong nghiép.

V& phia chinh quyén dja phuong, ngoai chirc ning quan 1y nha nudc, can chi
trong vai tro hd trg hau thu hoi dat. Viéc huéng dan ngudi dan quan 1y, st dung
hiéu qua khoan tién bdi thuong, hd trg co ¥ nghia quan trong trong viéc phong ngira
rtii ro tai nghéo hodc mat 6n dinh sinh ké. Song song d6, cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat dat dai can duge thuc hién thuong xuyén, c6 trong tam, giup nguoi
sir dung dat nhan thire day di quyén va nghia vu ciia minh, tir 46 nang cao mirc do
d6ng thuan x4 hdi trong qua trinh giai phong mat bang.

Bén canh cac giai phap vé to chuc thuc hién, yéu cau minh bach héa cac chi
phi lién quan dén dao tao nghé, tao viéc 1am va hd trg sinh ké can duge dit ra ngay
tur giai doan chuan bi du an. Cac khoan chi nay phai duogc xac dinh cu thé trong téng
mitc du tu, cong khai dé ngudi dan va cong dong co thé giam sat. Viéc chi tra bdi
thudng, hd tro ciing can gin voi tu van, dinh hudng str dung ngudn tai chinh theo ké
hoach 6n dinh doi song dai han, thay vi chi hoan thanh nghia vy chi tra vé mat hinh
thirc. Viéc ra soat va diéu chinh quy hoach str dung dat, dac biét 1a dat nong nghiép,
can dugc thuc hién dong bd véi quy hoach phat trién nganh nghé va chién lugc tao
viéc 1am tai dia phuwong. Su gin két giita quy hoach phat trién doanh nghiép véi ké
hoach dao tao, str dung lao dong tai chd s& gop phﬁn bao dam sinh ké cho nguoi dan
sau thu hoi dét, nhat 1a d6i voi nhom lao dong tré va lao dong trong do tudi san xuat.

Cubi cing, cac co quan nha nuéc c¢6 thdm quyén phai thuc hién nghiém
nguyén tac thu hoi dat theo dang trinh tuy, tham quyén luat dinh, bao dam tinh théng
nhit trong ap dung chinh sach boi thudng trén cung dia ban, tranh phat sinh su so
sanh, khiéu kién do chénh léch mirc bdi thuong gitta cac dy 4n. Pong thoi, can cha
trong cong tac lya chon, dao tao va boi dudng doi ngli can bd lam cong tac boi
thuong, ho tro va tai dinh cu, bao dam cé du nang lyc chuyén mon, phém chat dao
dtrc va tinh than trach nhiém. Chi khi bd may thuc thi van hanh hi€u qua va minh
bach, muc tiéu bao dam cong bang, 6n dinh xi hoi trong qua trinh thu hdi dat méi

c6 thé dat dugc mot cach thuc chit.
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KET LUAN CHUONG 3

Trong Chuong 3, P& an tap trung dé xuat cac dinh hudng va giai phap nham
hoan thién phap luit ciing nhu ning cao hiéu qua to chirc thuc hién quy dinh vé boi
thuong, hd trg khi Nha nude thu hdi dat nong nghiép. Cac kién nghi duoc xay dung
trén co so nhiing bat cap da dugc nhan dién ¢ chuong trudc, bdo dam tinh ké thura,
dong bo va kha thi.

Chuong 3 dé xuét bo sung va 1am ré mot s6 quy dinh con khoang tréng hoic
chua théng nhét trong thuc tién 4p dung, nhu co ché boi thudng chi phi dau tu con
lai d6i vé6i truong hop thué dat tra tién hang nam khi Nha nuéc thu hdi dat. Kién
nghi nay xuat phat tir thuc tién phat sinh tranh chap va khiéu nai, cho thy sy can
thiét phai hoan thién quy dinh theo huéng minh bach, rd rang, bao dam quyén va loi
ich hop phap ciia nguoi sir dung dat, dong thoi tang tinh du bao cua hé théng phap
luat.

Pong thoi Chuong 3 nhan manh yéu cau ting cudng cong khai, minh bach
va mo rong su tham gia cua nguoi dan trong qué trinh xay duyng va phé duyét
phuong an boi thuong, hd trg. Viée cong bd thong tin day du trén cac phuong tién
phtt hop, t6 chitc d6i thoai trude khi ban hanh quyét dinh hanh chinh s& gop phan
nang cao muc do déng thuan x4 hoi va han ché tranh chép phat sinh. Cung véi do,
co ché kiém tra, giam sat dinh ky va xtr Iy nghiém céc trudng hop vi pham, chim
tré hodc 4p dung sai quy dinh can duoc thiét 14p rd rang, qua d6 bao dam ky luat, ky
cuong trong hoat dong quan 1y nha nudc vé dat dai.

Tong thé, cac kién nghi trong Chuong 3 vira mang tinh dinh huéng dai han
nhiam hoan thién khung phép 1y, vira tip trung vao cac giai phap cu thé, kha thi dé
khic phyc nhitng diém nghén trong thuc tién. Diéu nay gdp phan hudng téi muc
tiéu xay dung co ché bdi thuong, hd trg khi Nha nude thu hdi dat ndng nghiép minh

bach, cong bang va hiéu qua hon trong giai doan tdi.
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KET LUAN

Dé an “Phap luat vé boi thuong, hd trg khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép
qua thyc tién 4p dung tai tinh LAm Déng” duoc trién khai trong bdi canh hé thong
phap luat dat dai Viét Nam dang budc vao giai doan diéu chinh quan trong véi viée
ban hanh Luat Dat dai ndm 2024. Trén nén tang két hop giira phan tich 1y ludn va
khao sat thuce tién tai dia phuong, dé an da lam sang t6 nhiéu van dé c6 y nghia ca
vé phuong dién khoa hoc phép 1y va gia tri ing dung.

Trudc hét, vé phuong dién 1y ludn, dé an da xay dung va hé théng hoa khung
phan tich d6i voi ché dinh bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hdi dat nong nghiép.
Céc ndi dung nhu khai niém phép 1y, ban chit ciia quan hé boi thudng, nguyén tac
bao dam quyén loi ctia ngudi st dung dat, diéu kién phat sinh quyén dugc boi
thuong, cling nhu trinh ty, thu tuc thuc hién da dugc luan giai mét cach co hé¢ théng.
Qua d6, nghién ctru khang dinh rang phéap luat vé boi thuong, hd trg khong chi 1a
cong cu diéu chinh hiu qua phéap 1y cta quyét dinh thu hdi dat, ma con 1a co ché
diéu hoa loi ich gitta Nha nudc, nha dau tu va nguoi sit dung dét, gop phan duy tri
6n dinh xa hoi trong tién trinh phat trién.

Trén co so khao sat thuc tién tai tinh Lam Déng, dé an da danh gia toan dién
tinh hinh ap dung phap luat trong linh vuc nay. Két qua nghién ctru cho thiy hoat
dong thu hoi dat va t6 chirc boi thudng, hd tro vé co ban duoc trién khai theo dung
tham quyén va trinh ty luat dinh. Tuy nhién, thuc tién ciing boc 16 nhiing bat cap
dang cha ¥, nhu co ché xac dinh gia dat boi thudng chua thuc sy phan anh day du
gia tri thi truong; khé khin trong viéc xac dinh ddi tugng va diéu kién dugc boi
thuong ddi vai céc truong hop hd so dia chinh chua hoan thién; su phtrc tap cua thu
tuc hanh chinh; cling nhu nhitng han ché trong cong tac giai quyét khiéu nai, t6 c4o.
Nhitng van d& nay cho thiy khoang cach nhat dinh gitta quy pham phép luat va hiéu
qua thyec thi trén thuc té.

Tur viéc nhan dién cac ton tai néu trén, dé 4n da dé xuat hé thong giai phap
theo hudng ddng bo, két hop giita hoan thién quy dinh phap luit va ning cao chit

luong td chuc thuc hién. Céac kién nghi tip trung vao vi¢c tiép tuc cu thé hoa
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nguyén tic boi thuong, d6i méi co ché xac dinh gia dat theo hudng tiém cén gia thi
truong, hoan thién diéu kién dugc bdi thuong dbi véi cac truong hop sir dung dat
chua c6 gidy to hop 18, don gian héa va minh bach hoa quy trinh thi tuc, dong thoi
ting cudng trach nhiém giai trinh cta co quan nha nudc trong qua trinh thu hoi dat.
Nhitng giai phap nay huéng t6i muc tiéu bao dam tinh cong bang, minh bach va kha
thi cta hé thdng phap luat.

Vé dong gop khoa hoc, dé an da cung cdp mot birc tranh twong ddi toan dién
vé thuc tién ap dung phap luat boi thuong, hd tro tai mot dia phuong c6 dic diém
kinh té — x3 hoi va co cau sir dung dat dic thu nhue Lam Pong. Két qua nghién ctru
¢6 thé duge st dung 1am co so tham khao trong qua trinh xay dung, sira d6i va to
chtrc thuc hién chinh sach phap luat dat dai, dong thoi gop phan bd sung tu liéu cho
hoat dong gidng day va nghién ctru chuyén sau trong linh vuc nay.

Tuy nhién, trong pham vi va diéu kién nghién ciru nhat dinh, dé an chua c6
diéu kién thuc hién so sanh lién ving hodc danh gia diy du tic dong dai han cta cac
quy dinh méi theo Luat Pat dai nam 2024. Pay c6 thé 1a huéng nghién ctu tiép
theo nham tiép tuc 1am 13 hiéu qua thyc thi va tinh pht hop ctia phap luat trong bdi
canh phat trién moi.

Téng két lai, viéc hoan thién va nang cao hi¢u qué ap dung phap luat vé boi
thudng, hd tro khi Nha nude thu hoi dat nong nghiép 13 yéu cau tat yéu xuat phat tix
ca phuong dién phap 1y va thuc tién quan 1y. Nhitng két qua nghién ctru cia dé an,
du con gidi han nhat dinh, ky vong s& dong gdp co s& khoa hoc cho qué trinh hoan
thién phap luat dat dai theo hudng bao dam quyén con ngudi, ting cuong minh bach

va thuc ddy phat trién bén viing.
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