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LOI CAM ON

Pé hoan thanh Dé 4n tdt nghi¢p Thac si Luat Kinh té voi dé tai: “Phap luat
vé quan tri cong ty cd phan tir thuc tién 4p dung tai tinh Lam Pong”, bén canh sy
nd luc cia ban than, toi da nhan duoc sy quan tim, hudng dan va hd tro tan tinh tur
quy Thay, C6, gia dinh va dong nghiép.

Trude hét, t6i xin bay té 10ng biét on sau sic dén Ban Gidm hiéu cing toan
thé quy Thay, C6 Khoa Luat Kinh té — Truong Dai hoc Phan Thiét. Nhimng kién
thirc chuyén sau vé Luat Kinh té, dic biét 1a phap luat vé doanh nghiép va quan tri
cong ty co phan ma quy Thay, C6 di truyén dat trong sudt qua trinh hoc tap, 1a nén
tang 1y ludn quan trong gitp t61 thuc hién va hoan thién bdo cdo nay.

Pac biét, to1 xin gui 101 tri an chan thanh va sau sic dén TS. Pham Tri Hung.
Su tan tAm, tinh than trach nhiém, nhirng dinh hudng khoa hoc sdc bén cung nhiing
gop ¥ thiét thuc cia Thay da gitp toi phat trién tu duy phap 1y, dam bao tinh logic,
chat ch& va phu hop véi tinh chat chuyén mén cia dé tai.

Mic du da nd luc hoan thién bao cdo & murc tot nht, song do han ché vé thoi
gian va kinh nghiém thuc tién, noi dung khong tranh khoi nhitng thiéu sot. Toi rat
mong nhan duoc su gbp ¥, phé binh cua quy Thay, C6 va cac chuyén gia dé bao céo
dugc hoan thién hon, dong thoi gitip toi tich lily thém kinh nghiém phuc vu cho
cong viéc chuyén mon sau nay.

Xin tran trong cam on!

Lam Péng, ngay 04 thang 01 nam 2026
TAC GIA

Pao Lé Khanh Thw
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LOI CAM DOAN
T6i xin cam két dé 4n nay dugc hoan thanh dya trén cac két qua nghién ctru
clia t6i va cac két qua cua nghién ciru ndy chwa duoc ding cho bat ctr dé an cing
cAp nao khéac. Céc sb liéu, két qua néu trong dé an 13 trung thuc va chua timg duoc
ai cong bd trong bat ky cong trinh nao khic. Cac thong tin, tai liéu trich dan trong
luan van dugc ghi 1o nguén géc. Tdi xin chiu hoan toan trach nhiém vé 10i cam

doan nay.

Ldam Déng, ngay 04 thang 01 nam 2026
TAC GIA

Pao Lé Khanh Thw
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TOM TAT TIENG VIET

Gidi thiéu chi dé va muyc tiéu nghién ctru: Luan vin tap trung nghién ctru
khung phap 1y vé& quan tri cong ty cd phan (CTCP) theo Luat Doanh nghiép 2020 va
thue tién thi hanh tai tinh LAm Déng — dia phuong c6 dic thu kinh té nong nghiép,
du lich v&i da s6 doanh nghiép vira va nho. Muc tiéu cta dé tai 13 1am sang to nhiing
van dé 1y luan, danh gia khach quan thuc trang tuan tht phap luat quan trj tai dia
phuong, tir 6 nhan dién cac rao can phap 1y va thuc tién dé dé xuat giai phap ning
cao hi¢u qua quan tri, ddm bao minh bach va bao v¢ quyén loi ¢b dong.

Phuong phép nghién ctu: Tac gid st dung phuong phép luan duy vat bién
chtng két hop véi cac phuong phap phap 1y dic thu. Phuong phap phan tich va tong
hop dugc dung dé hé thong hoa quy dinh phap luat; phuong phap so sanh luat hoc
d6i chiéu lut thyc dinh voi chuan muc qubc té (OECD). Pic biét, nghién ctru cha
trong phuong phap thong ké va nghién ctru hd so vu viée (case study) tir cac tranh
chap tai Toa 4n nhan dan tinh LAm Pong dé cung cip minh ching thuc tién vé
khoang cach gitra ludt va doi song.

Két qua nghién ctru va nhan dinh chinh: Két qua cho thay, mic du sb luong
CTCP tai Lam Pong gia ting, nhung chat luong quan tri con nhiéu han ché. Hon
90% doanh nghiép 4p dung mo hinh c6 Ban Kiém soat nhung hoat dong mang tinh
hinh thuec, thiéu doc l1ap. Van hoéa kinh doanh “gia dinh tri” va co cAu s& hitu o dic
dan dén viéc vo hiéu héa vai trd gidm sat ndi bo, vi pham quy trinh triéu tdp hop
PHPCP va 1ong 1éo trong kiém soat giao dich tu lgi. Bén canh d6, tu duy “hanh
chinh héa” tai cac doanh nghiép c6 von nha nudc ciing 13 rao can 16n cho sy d6i
moi sang tao.

Két luan va dé xudt: Luan van két luan ring nguyén nhan cua cac bit cip
Xuat phat tur ché tai chua du manh va nang luc thyc thi han ché. Tac gia kién nghi
hoan thién phap luat vé trach nhiém nguoi quan 1y va tiéu chuan thanh vién doc 1ap.
Riéng v6i Lam Dong, can day manh giai phap “sé hoéa quan tri” thong qua lién

thong dir liéu gitta cac co quan quan 1y, khuyén khich doanh nghiép chuyén doi



sang mo6 hinh Uy ban Kiém toan va ung dung céng nghé (E-voting) dé minh bach

hoa moi truong kinh doanh.

vi



TOM TAT TIENG ANH

Introduction to the Topic and Research Objectives: The thesis focuses on
examining the legal framework for the corporate governance of joint-stock
companies (JSCs) under the 2020 Law on Enterprises and its implementation in
Lam Dong province - a locality characterized by an agriculture- and tourism-based
economy with a predominance of small and medium-sized enterprises (SMEs). The
objective of this study is to clarify theoretical issues and objectively assess the
status of governance compliance in the locality. Thereby, it identifies legal and
practical barriers to propose solutions for enhancing governance efficiency,
ensuring transparency, and protecting shareholders' rights.

Research Methods: The author employs the methodology of dialectical
materialism combined with specific legal research methods. The methods of
analysis and synthesis are used to systematize legal regulations; comparative
jurisprudence is applied to contrast positive law with international standards
(OECD). Notably, the research emphasizes statistical methods and case studies
derived from disputes at the People's Court of Lam Dong province to provide
empirical evidence of the gap between the law and reality.

Research Results and Key Findings: The results indicate that although the
number of JSCs in Lam Dong is increasing, the quality of governance remains
limited. Over 90% of enterprises adopt the model with a Supervisory Board,
however, its operation is largely formalistic and lacks independence. The business
culture of “nepotism” (family-run businesses) and concentrated ownership
structures have led to the neutralization of internal supervisory roles, violations of
procedures for convening General Meetings of Shareholders, and lax control over
self-dealing transactions. Furthermore, the ‘“administrative mindset” in state-
invested enterprises also poses a significant barrier to innovation.

Conclusions and Recommendations: The thesis concludes that the causes of
these inadequacies stem from insufficiently strong sanctions and limited

enforcement capacity. The author recommends improving the law regarding the
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liability of managers and the standards for independent members. Specifically for
Lam Dong, it is necessary to promote “governance digitalization” solutions through
data interconnection between regulatory agencies, encouraging enterprises to
transition to the Audit Committee model, and applying technology (E-voting) to

increase transparency in the business environment.
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PHAN MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Trong bdi canh nén kinh té Viét Nam dang hoi nhap su rong va phat trién
manh m&, Cong ty c6 phan (CTCP) di khang dinh vi thé 1a loai hinh doanh nghiép
wu viét, c6 kha ning huy dong von linh hoat va quy mé 16n nhat trong cic chi thé
kinh doanh. Sy ra doi cua Luat Doanh nghi¢p nam 2020 (LDN 2020) va Luat
Chung khoan nam 2019 (LCK 2019) da danh dau mot budc ngodt quan trong trong
tu duy 1ap phéap, chuyén dich trong tim tir “quan tri doanh nghiép” sang “quan tri
cong ty” (Corporate Governance) theo cac chuan muc qudc té. Quan tri cong ty
(QTCT) tét khong chi 14 cong cu bao vé quyén loi cua c6 dong ma con 1a “tim
khién” giup doanh nghiép phat trién bén vitng, minh bach va thu hut nguén luc dau
tu.

Tuy nhién, tir quy dinh cua phéap luat dén thyc tién ap dung ludn ton tai mot
khoang cach nhét dinh. Tai tinh LAm Déng — mot dja ban kinh té trong diém cua
khu vuc Tay Nguyén véi dac thu phat trién manh vé du lich, dich vu va nong nghiép
cong nghé cao, moé hinh CTCP dang phat trién nhanh chong ca vé sé lugng va chat
lugng. Mac du vay, thuc tién cho théy hoat dong quan tri tai cdc CTCP trén dia ban
tinh van con boc 16 nhiéu han ché: co cau t6 chirc 1ong 1éo, xung dot loi ich giira cac
nhom cb dong, va su tuan thu phap luat doi khi con mang tinh hinh thuc.

Xuat phat tir yéu cau hoan thién khung phap 1y va nhu cau cap bach cia thyuc
tién dia phuong, tac gia lua chon dé tai: “Phap luat vé quan trj cong ty cd phan tir
thyc tién 4p dung tai tinh LAm Déng” lam luan van Thac si Luét Kinh té, véi mong
mudn déng gbp nhing giai phap phéap 1y va thuc tién nham nang cao hiéu qua quan
tri doanh nghiép tai dia phuong.

Viéc lya chon dé tai nay xuat phat tir nhitng 1y do cép thiét vé mat 1y luan va
thyc tién sau day:

Thir nhat, yéu cau tir sy d6i méi can ban cua khung phap 1y vé quan tri cong

ty.



Luat Doanh nghiép nim 2020 (c6 hiéu lyc tir 01/01/2021) di dwa ra nhiéu
quy dinh méi mang tinh dot pha vé quén tri cong ty cd phan, nhu: mé rong quyén
ctia c¢b dong thiéu sb, ning cao tiéu chuan cta thanh vién Hoi dong quan tri (HPQT)
doc 1ap, va bd sung mo hinh quan tri ¢ Ban Kiém toan noi bo. Nhitng quy dinh nay
tiém cin v6i cac nguyén tic quan tri tt ciia T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD). Tuy nhién, viéc hiéu va ap dung dung cac quy dinh méi nay van 13 mot
thach thirc 16n ddi v6i cong ddng doanh nghiép, doi hoi phai co su nghién ctru, danh
gia chuyén sau dé dua luat vao cudc song.

Thi hai, vai tro then chét ctia quan tri cong ty ddi voi sy phat trién kinh té
tinh LAm Dong.

Lam Pong dang trong giai doan tai co cau kinh té manh mé, voi su chuyén
dich tir cac doanh nghiép nha nuéc cd phan hoa sang mo hinh cong ty dai ching va
su 16n manh cta khdi doanh nghiép tu nhan. Dé thu hut vén dau tu (dac biét la von
ngoai cho cac du an du lich, bit dong san nghi dudng va ndéng nghiép cong nghé
cao), cac doanh nghiép tai Lam Pong budc phai minh bach héa thong tin va chuyén
nghiép hoéa bd may quan tri. Mot co ché quan tri yéu kém sé& 14 rao can 16n nhét cho
su phat trién cua tinh trong ky nguyén sd.

Thi ba, thuc trang bat cép trong ap dung phap ludt quan tri cong ty tai dia
phuong.

Thuec tién tai Laim Pong cho thay, phan 16n cac CTCP ¢6 quy md vira va nho
(SMEs), phat trién tir nén tang doanh nghiép gia dinh. Piéu nay dan dén tinh trang
“binh médi ruou cii”: mang danh nghia cong ty c6 phan nhung cach thic quan tri vin
theo kiéu gia dinh tri, thiéu sy tach bach giita quyén so hitu va quyén quan ly. Cac
vi pham phé bién nhu: triéu tap hop Dai hoi dong c6 dong (DPHPCP) khong ding
trinh tu, Ban Kiém soat (BKS) hoat dong mo nhat, hay cac giao dich tu loi cua
ngudi quan 1y chua duoc kiém soat chit ché... dang dién ra kha pho bién. Nhirng bat
cap nay khong chi xdm pham quyén lgi c6 dong ma con tiém an nguy co tranh chap

phap 1y, gdy mat on dinh méi truong kinh doanh tai dia phuong.



Thi tu, khoang trdng trong nghién ctru khoa hoc phép 1y tai dia ban dic thu.

D3 c6 nhiéu cong trinh nghién ciu vé quan tri cong ty & cip do qudc gia
hoic tai cac trung tAm kinh té 16n (Ha Noi, TP. H6 Chi Minh), nhung chua c6 mot
cong trinh nghién ctru chuyén siu, hé thong nao danh gia thyc trang ap dung phap
luat quan tri céng ty cd phan gin lién v6i bdi canh kinh té - x4 hoi didc thu cua tinh
Lam Déng.

Chinh vi vay, viéc nghién ctru dé tai “Phap ludt vé quan tri cong ty cd phan
tir thue tién 4p dung tai tinh LAm Pong” khong chi ¢ ¥ nghia vé mit khoa hoc phéap
Iy ma con mang tinh thoi sy cap bach, gop phan dua ra cac kién nghi hoan thién
phap luat va giai phap thyc thi hiéu qua, phuc vu truc tiép cho su phat trién bén
vitng ctia cong dong doanh nghiép tinh nha.

2. Tong quan vé tinh hinh nghién ciru dé tai

Quan tri cong ty ¢ phan 13 mot dinh ché trung tAm cua phap luat doanh
nghiép hién dai, dong vai tro then chdt trong viéc dam bao sy phét trién bén viing
ctia doanh nghiép va an toan phap 1y cho cac nha dau tu. Qua khao ctru cac tai lidu
trong va ngoai nudc, tac gia nhan thiy cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé
tai co thé duoc phan loai theo ba nhom tiép can chinh sau day:

Thir nhat, nhém céc cong trinh nghién ciu vé mé hinh va 1y luan quan tri
cong ty. Tiéu biéu 1a Luan 4n Tién si cia Pham Quy Pat (2022)"' vé M6 hinh Quan
tri CTCP theo phéap luat Viét Nam hi¢n hanh va bai viét cua ThS. Nguyén Thi
Quynh Anh (2023) vé Hoi dong quan tri. Cac cong trinh ndy di 1am sang to co sd ly
luan vé mo hinh don tang (one-tier) va mo hinh da tang (two-tier), phan tich sy
tuong thich cia phap luat Viét Nam v6i cac mo hinh Anglo-Saxon hay Continental
Chau Au, dong thoi nhan dién cic yéu ciu hoan thién phap luat dé ning cao hiéu
qua thyc thi. Tuy nhién, cic nghién ctru nay chu yéu dimg lai & viéc phan tich mo
hinh 1y tuéng ma chua di siu vao sy bién doi cia mo hinh khi 4p dung vao cac

doanh nghi€p quy mé nhé mang tinh dia phuong.

! Rham Quy Pat (2022), “Md6 hinh Quan tri cong ty co phém theo phéap luat Viét Nam hién hanh”, Luan an
Tién s Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.



Bén canh d6, nghién ctru ciia ThS. Nguyén Thi Quynh Anh (2023)? tap trung
vao dia vi phap 1y cua Hoi dong quan tri trong hai mé hinh néu trén. Tac gia khang
dinh di & mé hinh nao, HPQT van 14 co quan c6 thdm quyén quyét dinh cao nhat
trong viéc dai dién cong ty, tir d6 kién nghi xdy dung khung phap 1y dé dam bao
tinh ddc 1ap cua co quan nay.

Danh gia: Cac cong trinh nay di xdy dung duoc hé thong 1y ludn virng chic.
Tuy nhién, giéi han cia nhém nghién ciru nay 1a thuong tiép can van dé & tim vi
mo hodc mé hinh 1y tuéng, chua di sau vao su bién d6i linh hoat ctia mé hinh khi ap
dung vao cac doanh nghié€p quy md vira va nho tai cac dia phuong dac thu.

Thit hai, nhém céc cong trinh nghién ctru vé binh luan va danh gia quy dinh
phap luat thuc dinh. Nhom nay tap trung phan tich k¥ thuat cdc quy dinh cua Luét
Doanh nghiép 2020 va cac van ban hudng dan thi hanh. No6i bat 1a cubn sach “Phéap
luat vé Doanh nghiép” cua Luat su Truong Nhat Quang®. Tai Chuong 13, tac gia da
phan tich toan dién co ché kiém soat quyén luc ndi bo, thim quyén cia timg co
quan quan tri va minh chimg cac han ché phép 1y thong qua cac ban an thuc té.

O khia canh cu thé hon, bai viét ciia ThS. Nguyén Chi Diing (2022)* d3 chi ra
nhimg “16 hong” phép 1y cu thé nhu: su thiéu thong nhét trong quy dinh triéu tap
hop PHDCP khi khuyét thanh vién HPQT, méu thuin trong quy dinh vé trach
nhiém nguoi quan 1y va co ché kiém soat giao dich tu lgi chua hiéu qua.

Mic du cung cip nhitng phan tich phap 1y sic bén, nhung cac minh ching
thuce tién trong cac cong trinh nay thuong duoc 13y tir cac cong ty niém yét (CTNY)
16n hodc cac an 18 kinh dién tai cac trung tam kinh té 16n (Ha No1, TP. Ho Chi
Minh). Dit liéu vé thuc tién tudn thi phéap lut cua khéi doanh nghiép chua niém yét

tai cac dia phuong cap tinh van con thiéu ving.

2 Nguyén Thi Quynh Anh (2023), “Hoan thién quy dinh phéap luat vé Hoi dong quéan tri trong cong ty cd
phan”, Tap chi Cong thuong, S6 14, tr. 126-130.

3 Truong Nhat Quang (2021), “Phép luat vé& Doanh nghiép”, NXB Dan tri, Ha Noi, Chuong 13.

4 Nguyén Chi Diing (2022), “Phap luat vé& quan tri cong ty c¢b phin theo Luat Doanh nghiép nim 2020 — Bit
cdp va mot s6 kién nghi”, Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién, S6 14.



Thir ba, nhém nghién ctru vé cac yéu td tac dong dén hiéu qua quan tri.

Céch tiép can nay xem xét quan tri cong ty dudi lang kinh kinh té - xa hoi.
Bai viét ctia ThS. Piang Hoai Pinh (2023) da chi ra rang bén canh khung khd phéap
Iy va hoi nhap kinh té, cac yéu t6 phi phap 1y nhu vin hoéa kinh doanh va truyén
théng gia dinh c6 tac dong manh mé dén mo hinh quan tri tai Viét Nam.>

Day 1a huéng tiép cin quan trong dé giai thich sy chénh 1éch giita quy dinh
cta luat va thuc té ap dung. Tuy nhién, cac nhan dinh ndy mang tinh khai quét
chung cho toan quéc, chua duoc cu thé hoa béng cac khao sat thuc dia tai cac vung
kinh té c6 dic thu riéng biét nhu tinh Lam Dong.

Téng quan nghién ciru cho thdy, mic du hé théng 1y luan va phan tich luat
thue dinh vé quan tri CTCP di kha phong phu, nhung van ton tai mot “khoang tréng
nghién ctiru” 1d rét. Po 1a su thiéu vang cic cong trinh danh gia toan dién tinh hiéu
qua va mic do tuan thu phap luat quan tri cong ty trong bdi canh kinh té - xa hoi
dic thu cia mot dia phuong cu thé nhu Lam Dong — noi quy md doanh nghiép chi
yéu 1a vira va nho, chiu anh hudng dan xen ciia van hoa kinh doanh dia phuong.

Luan vin “Phép ludt vé quan tri céng ty cd phan tir thuc tién ap dung tai tinh
Lam Pong” sé& ké thira cac thanh tyu 1y luan di trudc, nhung di sau vao giai quyét
khoang tréng nghién clru néu trén thong qua dir li¢u thuc tién tai dia phuong, dam
bao tinh méi va khong tring lap véi cac cong trinh da cong bd.

3. Muc tiéu nghién ctru

3.1. Muc tiéu tong qudt

Muc tiéu tong quéat cta luan vin 13 1am sang to nhitng van dé 1y luan va
khung phap 1y hién hanh vé quén tri cong ty cd phan. Trén co s& d6, nghién ciru tip
trung phan tich, danh gia khach quan thyc trang thi hanh cac quy dinh phap luat vé
quan tri CTCP trén dia ban tinh LAm Péng. Tir két qua nghién ctru Iy luan va thuc

tién, luan vin hudng toi viéc dé xuat cac kién nghi nhim hoan thién hé thong phap

5> Pang Hoai Dinh (2023), “Quan tri cong ty cc*y)’phﬁn & Viét Nam: Cac nhan t anh huéng va phuong hudng
hoan thién phap luat”, Tap chi Cong Thuong, S0 22, Thang 9/2023.



luat va cac giai phap nang cao hiéu qua thuc thi, gop phan thuc diy su phat trién
bén ving cua loai hinh doanh nghiép nay tai dia phuong.

3.2. Muc tiéu chi tiét

Pé dat dugc muc tiéu tong quat, luan van tp trung giai quyét cac nhiém vu
sau:

Hé thong hoa co so 1y luan vé quan tri cong ty co phan, 1am rd ban chat phap
1y cia mdi quan hé giita s& hiru va quan 1y trong doanh nghiép theo quy dinh cia
phap luat Viét Nam hién hanh.

Phén tich cac quy dinh cta phap luat hién hanh vé co cdu to chirc, quyén va
nghia vu ctia nguoi quan 1y, co ché kiém soat ndi bo va bao vé co dong.

Panh gia thuc trang ap dung phéap luat tai tinh Lam Ddng thong qua cac dir
liéu théng ké, hd so vu viéc va thuc tién tranh chép; nhan dién cac rao can phap 1y
va thyc té.

Pé xuat cac kién nghi hoan thién thé ché va cac giai phéap to chirc thyc hién
phtt hop véi dic thu kinh té cta tinh Lam Pong trong thoi gian t6i.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Trén co s myc tiéu nghién ctru da xac dinh, dé an tip trung vao hai nhom
d6i twong nghién ctru chu yéu sau:

Thir nhét, vé phuong dién 1y luan va quy pham: Doi tuong nghién ctru 1a hé
théng cac quy dinh cia phap luat Viét Nam hién hanh vé quan tri cong ty c6 phan
(trong tam la Luat Doanh nghi¢p ndm 2020, Luat Chirng khoan nam 2019 va cac
van ban huéng dan thi hanh). Dé an tap trung vao cac ché dinh diéu chinh co cau t6
chtrc, quyén va nghia vu cta bd may quan 1y va co ché kiém soat trong cong ty cd
phan.

Thir hai, vé phuong dién thuc tién: Pi tuong nghién ctu 13 thyc tién ap
dung phap luat va thyc trang tudn thu cac quy dinh vé quan tri cong ty tai cic doanh
nghiép. Cu thé bao gdm: hoat dong to chirc bd may quan 1y, quy trinh ra quyét dinh,

va cac tranh chap phat sinh lién quan dén hoat dong quan tri ndi bé doanh nghiép.



4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi vé ndi dung: P& an khong dan trai nghién ctru toan bd cic van dé
ctia phap luat doanh nghiép, ma giéi han chuyén sau vao cac khia canh phap 1y cbt
16i ctia quan tri céng ty c¢b phan, bao gdm 05 tru cdt chinh:

(i) M6 hinh va co cu td chirc bd may quan 1y (co ché phan chia quyén luc va
sy van hanh gitra Pai hoi déng ) dong, Ho1 déng quan tri, Ban kiém soét/Uy ban
kiém toan va Giam ddc/Tong giam dbc);

(ii) Ché dinh vé nghia vu va trach nhiém phap 1y cia ngudi quan 1y doanh
nghiép;

(iii) Co ché kiém so4t giao dich tu lgi va ngan ngira xung dot loi ich;

(iv) Céac bién phap bao vé quyén loi cua cd dong, dic biét 1a cd dong thiéu

(v) Co ché minh bach héa va nghia vu cong bd thong tin trong quan tri doanh
nghiép.

Pham vi vé khong gian: Pé dam bao tinh thyc tién va kha thi cta sb liéu, dé
tai giéi han pham vi khao sat thyuc té tai cac cong ty c6 phan di ding ky kinh doanh
va dang hoat dong trén dia ban tinh Lam Dong. Cac dir liéu tir dia ban nay duoc st
dung nhu mau khao sat dién hinh dé phan tich, d6i chiéu véi cac quy dinh phap luat
hién hanh.

Pham vi vé thoi gian: Dé 4n tap trung thu thap dit liéu, phén tich cac ban an,
quyét dinh giai quyét tranh chap va bao céo thuc thi phap luat trong giai doan tir
nam 2021 dén nay. Pay 1a khoang thoi gian Luat Doanh nghiép nim 2020 chinh
thirc c6 hiéu lyc thi hanh, danh dau su thay d6i quan trong trong khung kho phap 1y
vé quan tri doanh nghiép, ddm bao tinh cip nhat va gié tri thuc tién cia cic két qua

nghién curu.



5. Cau héi nghién ciru ciia dé tai

Pé tai hudng dén giai quyét cac cau hoi nghién ctru cu thé sau:

Khung phap 1y hién hanh ctia Viét Nam vé quan tri cong ty c6 phan (md hinh
t6 chirc, quyén cta ¢ dong, nghia vu nguoi quan 1y) duge quy dinh nhu thé nao va
cac tiéu chuin nay co ¥ nghia gi ddi v6i su phat trién doanh nghiép?

Thuec tién ap dung cac quy dinh phap luat vé quan tri cong ty tai cac doanh
nghiép trén dia ban tinh Lim Ddng dang dién ra nhu thé nao? Nhitng dic thu vé s
hiru (nha nudc, gia dinh) va van hoa kinh doanh tai dia phuong da tao ra nhirng rao
can hay bt cdp gi trong viéc tuan thi luat?

Can phai stra d6i, bd sung nhiing quy dinh phap luat ndo va thuc hién cac
giai phap td chic thue hién cu thé gi dé khic phuc céc bat cap, nang cao hi¢u qua
quan tri cong ty c6 phan tai tinh Lam Dong trong thoi gian tGi?

6. Phwong huwdng nghién ciru

Dé dat dugc cac muc tiéu va thuc hién hiéu qua cac nhiém vu nghién ctru da
dé ra, luan vin str dung phuong phap luan cua chii nghia duy vét bién chimg va duy
vat lich sir ctia chii nghia Mac - Lénin. Céch tiép can nay gitp xem xét cac quy dinh
phap luat vé quan tri cong ty cd phan trong mdi quan hé bién ching véi su van dong
ctia nén kinh té thi trudong va bdi canh lich sir - xa hoi cu thé tai Viét Nam.

Trén co sé phuong phap luan d6, lun vin phdi hop sir dung cac phuong
phap nghién ctru cu thé sau day:

Phuong phéap phan tich va tong hop: Puoc ap dung xuyén sudt trong chuong
Iy luan va thuc trang nhdm boc tach, 1am rd ndi ham cua cac quy dinh phap luat
hién hanh. T viéc phan tich cac ché dinh riéng 1& vé co cdu to chirc hay trach
nhiém ciia ngudi quan 1y, tac gia tién hanh tong hop dé dwa ra cai nhin hé thdng va
toan dién vé khung phép 1y quan tri cong ty cd phan tai Viét Nam.

Phuong phép so sanh luat hoc: Luan van thyc hién viéc ddi chiéu cac quy
dinh giita Luat Doanh nghiép nim 2014 va Lu4t Doanh nghiép nim 2020 dé nhan
dién sy chuyén bién va hoan thién cia tu duy lap phap. Dong thoi, nghién ciru ciing

soi chi€u vai cadc chuan muc quoc té, dién hinh 1a BO nguyén tac quan tri cong ty



ctia OECD, nham chi ra cac khoang cach phap 1y va dinh huéng giai phap phu hop
v6i xu thé hoi nhap.

Phuong phéap thong ké: Phuong phap nay duoc st dung dé thu thap, phan
loai va xir Iy cac s6 liéu thyc té tir S K& hoach va Pau tu, Cuc Thong ké tinh Lam
DPdng. Cac dir liéu dinh luong vé sd lwong doanh nghiép, co ciu vdn va tinh hinh
tranh chip 1a minh chimg khach quan cho thuc trang thuc thi phap luit quan tri
doanh nghiép trén dia ban tinh.

Phuong phéap nghién ciru hd so vu viée (Case study): Pay la phuong phap
trong tam dé két ndi 1y luan voi1 thuce tién. Qua viéc phan tich cac ban an, quyét dinh
ciia Toa an nhan dan tinh Lam Pdng va Toa 4an nhan dan cip cao lién quan dén
tranh chép noi bd tai cac cong ty cd phén, luan van lam r6 nhirng diém nghén trong
ap dung phap luat, tir d6 xay dung cac luan cr viing chic cho nhiing kién nghi hoan
thién & chuong cudi.

7. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

7.1. Y nghia khoa hoc

Pé tai gop phan hé thong héa va 1am rd cac van dé 1y luan vé phap luat quan
tri cong ty cd phan trong bdi canh phap luat doanh nghiép Viét Nam dang khong
ngimg dugc sira doi, bo sung va hoan thién. Thong qua viéc nghién clu cac quy
dinh phap luat hién hanh va thyc tién ap dung tai tinh LAm D@)ng, dé tai lam rd mirc
d6 phu hop, hiéu qua cling nhu nhitng han ché cua phap luat vé quan trj cong ty cd
phan trong thuc tién. Két qua nghién ciru c6 thé dugc sir dung 1am tai liéu tham
khao cho cac cong trinh nghién ctru tiép theo lién quan dén phap luat doanh nghiép,
dic biét 1a phap luat vé quan tri cong ty co phan.

7.2. Y nghia thuc tién

Déi véi cac cong ty co phan trén dia ban tinh Lam Pong: Dé tai phan dnh
mot cach khach quan thuc trang ap dung phap ludt vé quan tri cong ty cb phan tai
tinh Lam Déng, chi ra nhitng uu diém va nhitng ton tai, han ché trong t6 chure, van

hanh bd may quan tri cong ty. Trén co s¢ do, dé tai dé xuat cac gidi phap va kién



nghi nhdm gitp cac coéng ty c¢d phin ning cao hiéu qua quan tri, ting cudng tinh
minh bach, bao dam tuan thi phap luat va phat trién bén viing.

Dbi véi cac doanh nghiép & dia phuwong khac: Nhitng phan tich va giai phap
duogc it ra tir thyc tién ap dung phap luat tai tinh Lam Pdng co thé trd thanh kinh
nghiém tham khdo hitu ich cho cac cong ty cb phan & cac dia phuong c6 diéu kién
kinh té — xi hoi twong ddng, dic biét 1a cac doanh nghiép dang trong qua trinh mé
rong quy mo va hoan thién mo hinh quan tri.

Pbi voi co quan quan 1y nha nude: Cac kién nghi cua dé tai gop phan cung
cAp co s thuc tién cho co quan quan Iy nha nuéc trong viée danh gia hiéu qua thuc
thi phap luat vé quan tri cong ty c6 phan, tir &6 phuc vu cho viéc sira d6i, bo sung va
hoan thién cic quy dinh phéap luit vé doanh nghiép, gop phan xay dung mdi trudng
kinh doanh minh bach, binh dang va hiéu qua hon.

8. Két cau ciia dé tai thuc tip

Ngoai Mo dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, ni dung
chinh cua Luan vin duoc két cu thanh 3 chuong:

Chuong 1. Co s Iy thuyét va phap lut vé quan tri cong ty cd phan.

Chuong 2. Thyc trang ap dung phap ludt vé quan tri cong ty cb phan tai tinh
Lam Péng.

Chuong 3. Dinh hudéng va gidi phap hoan thién phap luat, nang cao hi¢u qua

quan tri cong ty c¢b phan tai tinh Lim Dong.
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PHAN NOI DUNG
Chuong 1: COSO LY THUYET
VA PHAP LUAT VE QUAN TRI CONG TY CO PHAN

1.1. Tong quan vé Quan tri cong ty co phin

1.1.1. Khdi niém va ban chit phdp Iy ciia Qudn tri cong ty c¢6 phan

Trong khoa hoc phap 1y dwong dai, Quén tri céng ty c¢d phan (Corporate
Governance of Joint Stock Companies) dugc xac dinh 1a hat nhan cua phap luat
doanh nghiép hién dai. Khac véi cach tiép can don thuan vé ky thuat quan ly, dé tai
tiép can khai niém nay dudi goc d6 1a mot thiét ché phap 1y phirc hop. Dya trén céc
nguyén tic ciia TO chitc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD, 2023)° va dic thu
ctia md hinh ddi von, khai niém trung tdm cua dé tai duoc dinh nghia nhu sau:

“Quan tri cong ty co phan 1a hé thong cac co ché phap 1y, quy tic va quy
trinh nham thiét 1ap cdu tric phan bd quyén luc, gidm sat va can bang loi ich giita
cac chi thé trong yéu trong cong ty c6 phan — bao gdbm Dai hoi dong cb dong, Hoi
ddéng quan tri, Ban diéu hanh va cac bén lién quan — nham dam béo tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh va t6i da hoa gia tri doanh nghiép trong dai han.”

Vé ban chat phap 1y, quan tri cong ty cd phan 1a co ché giai quyét mau thuin
ndi tai mang tinh kinh dién ctia mé hinh cong ty dai chung: su tach biét gitra Quyén
so hitu (vn thudc vé cac cd dong phan tan) va Quyén kiém soat (dugc trao cho ban
diéu hanh tap trung).

Duéi lang kinh Ly thuyét dai dién (Agency Theory): Ban chit cta quan tri
cong ty c6 phan 14 thiét 1ap cac ché tai phap 1y va hang rio k¥ thuat nham giam
thiéu “chi phi dai dién” (agency costs). Muc tiéu tbi thuong 13 kiém soat rai ro dao
dic (moral hazard) khi bén dugc iy quyén (ngudi quan 1y - agent) c¢6 xu hudng

hanh déng tu 1oi, di nguoc lai loi ich ctia bén uy quyén (cd dong - principal).’

¢ OECD, G20/OECD Principles of Corporate Governance 2023, OECD Publishing, Paris, 2023, tr. 11.
7 Xem thém: Michael C. Jensen & William H. Meckling, “Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency
Costs and Ownership Structure”, Journal of Financial Economics, Vol. 3, No. 4, 1976, tr. 305-360.
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Duéi lang kinh Ly thuyét cac bén lién quan (Stakeholder Theory): Phap luat
hién dai m& rong ban chat nay khong chi ding lai & bao vé cd dong, ma con thiét
1ap su can bang phap 1y véi cac chu thé phi c6 déng (nhu cha no, ngudi lao dong),
chuyén dich tir mo hinh “tdi da héa loi nhuan c6 dong” sang “tdi wu héa gia tri tong
thé”.®

Pé lam rd ndi ham khai niém, can phan dinh rach roi gitta “Quan tri”
(Governance) va “Quan 1y diéu hanh” (Management) trong cdu triic cong ty cb
phan:

Quan 1y diéu hanh thudc pham vi tac nghiép, tip trung vao viéc trién khai k¥
thuat va van hanh bd mdy kinh doanh hang ngay dé dat muc tiéu ngan han va trung
han.

Quan tri cong ty thudc pham vi chinh tri ndi bo (internal politics) va chién
lugce, tap trung vao viée kién tao thé ché, giam sat quyén luc va xac lap dinh huéng
dai han.

Sy phan dinh nay 1a co s& phap 1y quan trong dé xac dinh giéi han trach
nhiém (fiduciary duties) cta thanh vién Hoi dong quan tri so véi Ban Giam déc
trong thuc tién ap dung phép luat.

1.1.2. Cdc nguyén tic Qudn tri cong ty co bin

Trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té, Bo Nguyén tac Quan tri cong ty cua
G20/0OECD (phién ban cdp nhat nam 2023) duwgc xem 1a “khudn khd luat mém”
(soft law) mang tinh nén tang, dinh huéng cho viéc xay dung phap luit doanh
nghiép tai nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Viéc ap dung cac nguyén tic nay
khong chi nham dam bao tinh tuan thi ma con xuat phét tir chinh ciu trac va dic
thu phap 1y ctia loai hinh Cong ty ¢6 phan (CTCP).

Duéi goc d6 1y luan va thyc tién phap 1y, ndi ham cta sau tru cot nguyén tic
quan tri va méi lién hé hitu co véi dic thu cia CTCP duoc phan tich cy thé nhu sau:

(i) Pam bao co s& cho mot khudn khd quan tri cong ty hiéu qua. Nguyén tic

nay yéu cau hé thong phap luat phai dam bao tinh nhat quan, minh bach va kha thi.

8 R. Bdward Freeman, Strategic Management: A Stakeholder Approach, Cambridge University Press, 2010.
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Débi véi CTCP — loai hinh doanh nghiép c¢6 cdu triic vén phtc tap va kha ning huy
dong von dai chung — sy 6n dinh cta khung phap 1y 14 diéu kién tién quyét dé giam
thiéu chi phi giao dich va rai ro phap 1y. Mot khudn kho hiéu qua phai phan dinh rd
rang trach nhiém giita cic co quan giam sat, thuc thi phap ludt va cac chu thé thi
truong, tao niém tin cho nha dau tu khi gop von vao mot thuc thé ma ho khong truc
tiép quan 1y.

(ii) Quyén cia ¢ dong va ddi xir binh dang gitra cac c6 dong. Piac thu cia
CTCP la sy tach biét giita quyén so hitu (c6 doéng) va quyén quan 1y (Ban diéu
hanh), ddn dén nguy co xung dot loi ich hay con goi 1a “van dé dai dién” (agency
problem). Noi ham: Nguyén tic nay khong chi dimng lai & viéc bao vé quyén tai san
(nhan c6 tic, chuyén nhuong cd phian) ma con nhan manh quyén tham gia ra quyét
dinh cua co dong. Pac biét, noi dung cdt 161 1a bao vé ¢b dong thiéu sb va cb dong
nudc ngodi trude sy lam quyén cia cd dong kiém soat (controlling shareholders)
hodc ban quan 1y. Lién hé voi CTCP: Trong cdu trac CTCP, nguyén tic “mét cb
phan - mot 14 phiéu” dé din dén su ap dit ¥ chi ciia nhém ¢ dong 16n. Do d6, quan
trj cong ty phai thiét 1ap cac co ché nhu quyén gdp phiéu bau (cumulative voting),
quyén tiép can hd so, va cac quy dinh nghiém ngit vé phé duyét giao dich v6i ngudi
c6 lién quan dé dam bao sy cong bang.

(iii) Vai tro cua cac bén co quyén loi lién quan (Stakeholders). Bo nguyén tic
G20/0OECD 2023 da mé rong pham vi quan tri vuot ra khoéi tu duy truyén théng vé
“t6i da hoa loi nhuan cho ¢ dong” (shareholder primacy) sang md hinh phét trién
bén virmg. Noi ham: Thira nhan quyén loi hop phap cua ngudi lao dong, chu no,
khach hang va cong dong. Su hop tac giita cong ty va cac bén lién quan 1a yéu tb
then chdt dé tao ra gia tri dai han. Lién h¢ véi CTCP: Vi quy mo von 16n va tac
dong xa hoi rong rai, sy tdn tai cia CTCP phu thudc vao “giéy phép xa hdi1” (social
license). Viéc bao vé quyén loi ctia cht ng (thong qua quy dinh vé bao toan von) va
ngudi lao dong 1a co ché phong ngira rai ro pha san va duy tri nguon nhan luc chat
lugng cao.

(iv) Minh bach va cong bd thong tin. Day 14 nguyén tac nham giai quyét tinh
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trang “bat cAn xtng thong tin” (information asymmetry) — mot dic tinh ¢ hitu cta
CTCP noi ma ngudi quan 1y nam rd tinh hinh cong ty hon c6 dong/nha dau tu. Noi
ham: Yéu cau cong b thong tin kip thdi, chinh x4c vé tinh hinh tai chinh, hiéu qua
hoat dong, s hitu ¢ phan va quan tri. Phién ban 2023 dic biét nhdn manh dén viéc
cong b thong tin phi tai chinh (ESG - M6i trudng, X hoi va Quan tri). Lién hé véi
CTCP: Tinh thanh khoéan cua c6 phiéu trén thi truong phu thudc hoan toan vao niém
tin cia nha dau tu. Minh bach héa khong chi 13 nghia vu phéap 1y ma con 1a cong cu
dé thi truong dinh gia chinh xac gia tri doanh nghiép, ngan chan hanh vi giao dich
ndi gian (insider trading) va thao ting thi truong.

(v) Trach nhiém ctua Hoi dong quan tri (HPQT). HPQT doéng vai tro trung
tdm trong cAu tric quan tri, la co quan dai dién cho chu s¢ hitu dé giam sat nguoi
quan 1y diéu hanh. Noi ham: Xac dinh rd hai nghia vy tin can (fiduciary duties) co
ban: (1) Nghia vu can trong (Duty of care) — hanh dong dya trén thong tin day du va
su can nhic k¥ ludng; (2) Nghia vu trung thanh (Duty of loyalty) — dat loi ich cong
ty 1én trén loi ich ca nhan. Lién hé véi CTCP: Trong m6é hinh CTCP dai chung,
HDQT can dam bao tinh doc 1ap dé giam sat khach quan Ban Giam dbc. Viéc quy
dinh trach nhiém giai trinh cia HDQT 1a chdt chin cudi cing dé ngan ngira rai ro
dao dtrc va dam bao dinh hudng chién luoc cia cong ty.

(vi) Vai tro ctia cac nha dau tu t6 chire, thi truong chimg khoan va céc trung
gian khac. Noi ham: Pay 13 nguyén tic nhdn manh vai tro “ngudi gac cong” va
giam sat thi truong. Nha dau tu to chirc: Can hanh dong véi tu cach 1a chu so hiru
c6 trach nhiém (stewardship), tich cuc tham gia giam sat quan tri tai cac cong ty ho
dau tu. Thi trudng ching khoan: Phai dam bao co ché dinh gia cong bang va thanh
khodan, dong vai tro ky luat ddi véi cac cong ty quan tri kém. Cac trung gian (kiém
toan, dinh hang tin nhiém, phén tich): Phai cung cap thong tin doc 1ap, khach quan
dé hd tro ra quyét dinh dau tu. Mbi lién hé v6i diac thu CTCP: Pbi voi cac CTCP
dai chung, 4p luc tir thi trudng va su giam sat chuyén nghiép cia cac quy dau tu
(quy huu tri, quy twong hd) tao ra mot “1op vo bao vé&” bd sung bén ngoai doanh

nghiép. Su tham gia ciia cdc chu thé nay thic day tinh chuyén nghiép hoa trong
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quan tri, bupc CTCP phai tuan thu chuin muc cao hon dé thu hat von va duy tri gia
tri ¢o phiéu.

Su ndi luat hoa tai Viét Nam: Luat Doanh nghiép ) 59/2020/QH14 da thé
hién budc tién 16n trong viéc tiém can cac chuan muc nay. Cu thé, Luat da (1) m&
rong quyén tiép can thong tin va quyén khai kién cua cb dong (giam ty 1¢ s¢ hitu bt
budc); (ii) nang cao tiéu chuan vé thanh vién HDQT doc 1ap va Uy ban Kiém toan;
va (iii) quy dinh chi tiét vé nghia vu trung thyc, can trong cia ngudi quan 1y ciing
nhu ché tai dbi vai cac giao dich tu lgi. Viéc van dung déng bo 06 nguyén tic cla
G20/OECD khong chi 13 yéu cau hoi nhap ma con 13 nén tang phap 1y dé nang cao
nang lyc canh tranh va sy phat trién bén vitng ctia mé hinh cong ty c6 phan tai Viét
Nam. Pay la minh chimg cho nd luc hoan thién thé ché kinh té thi truong, nang cao
nang lyc canh tranh cua khu vuc doanh nghi¢p Viét Nam.

1.1.3. Cdc mé hinh Qudn tri cong ty cé phin theo phdp ludt Vigt Nam

Thé hién tu duy lap phap d6i méi dua trén nguyén tic ton trong quyén tu do
kinh doanh va quyén tu quyét cua doanh nghiép, Luat Doanh nghiép nim 2020 (tai
Piéu 137) da thiét 1ap mot khung phap 1y linh hoat ddi véi co cdu to chirc quan 1y
cong ty c6 phan. Theo d6, phap luat hién hanh khong ap dit mot mo hinh ctng nhéc
ma cho phép doanh nghi¢p luya chon mot trong hai co ché quan tri, phan anh sy tiép
thu ¢6 chon loc cac tinh hoa phép 1y tir hai hé théng Civil Law va Common Law.

Mo hinh quén tri ¢6 Ban Kiém soat (Mo hinh da hoi dong/Two-tier Board).
Pay 1a mo hinh quan tri truyén thdng, chiu anh huong sau sic ciia phap luat Chau
Au luc dia (dic biét 1a phap luat Puc va Phap), von di ton tai xuyén sudt trong cac
van ban Luat Doanh nghiép trudc ddy. Cau truc to chirc: Theo quy dinh tai diém a
khoan 1 Piéu 137 Luat Doanh nghié¢p ndm 2020, m6 hinh nay bao gém: Dai hoi
ddng c6 dong, Hoi dong quan tri, Ban Kiém soat va Giam doc/Toéng giam dbc. Co
ché kiém soat: Pac trung phap 1y c6t 16i cia md hinh nay 1 co ché “tam quyén
phan 1ap” trong ndi bd doanh nghiép. Ban Kiém soat dugc thiét ké nhu mot thiét
ché doc 1ap, do Pai hoi dong c6 dong bau ra (theo Piéu 168 LDN 2020), hoat dong

tach biét voi Hoi déng quan tri va Ban Giam ddc. Ban chét phap 1y: Ban Kiém soat
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dong vai tro 13 co quan dai dién cho chu s¢ hitu dé thuc hién chirc ning giam sat
tinh hop phap, trung thuc va cin trong trong hoat dong quan 1y, diéu hanh cua Hoi
ddng quan tri va Ban Giam dbc. Day 1a co ché giam sat mang tinh “déi trong quyén
luc” (checks and balances) gifta co quan quan 1y va co quan gidm sat. Ngoai I¢:
Nhim giam tai ganh ning hanh chinh cho cac doanh nghiép quy mé nho, Luat quy
dinh trudng hop cong ty ¢ dudi 11 ¢d dong va cac cd dong 1a td chirc s¢ hiru dudi
50% tong s6 ¢ phan thi khong bat budc phai thanh 1ap Ban Kiém soat.

M6 hinh quén tri ¢6 Uy ban Kiém toan (Mo hinh don hoi dong/One-tier
Board). Pay 1a m6 hinh quén tri hién dai dugc Luat Doanh nghiép tiép thu tir hé
théng Thong luat (Common Law - Anh, M¥), phan anh xu huéng hoi nhap cac
chuan muc quan tri qudc t& (nhu Nguyén tic quan trj cong ty cia OECD). Ciu tric
t6 chtrc: Theo diém b khoan 1 Piéu 137, md hinh ndy bao gom: Pai hoi dong cb
dong, Hoi dong quan tri va Giam dc/Tong giam doc. Piém dic thu 13 sy ving mait
ciia Ban Kiém soat chuyén trach. Co ché kiém soat: Chirc ning giam sat khong
dugc tach ra bén ngoai ma duoc tich hop truc tiép vao Hoi dong quan tri thong qua
Uy ban Kiém toan truc thuéc (Piéu 161 LDN 2020). Bé dam bao tinh khach quan
trong co ché “ty giam sat” nay, phap luat dat ra cac diéu kién tién quyét nghiém
ngat: (i) It nhat 20% sb thanh vién Hoi ddng quan tri phai 1a thanh vién doc 1ap
(theo tiéu chuan tai khoan 2 Piéu 155 LDN 2020). (ii) Uy ban Kiém toan phai co tir
02 thanh vién tr¢ 1én, trong d6 Chii tich Uy ban phai 1 thanh vién doc 1ap. Ban chat
phap 1y: M6 hinh nay chuyén dich tu duy tir gidm sat “hdu kiém” (ex-post) sang
giam sat “tién kiém” va dong hanh (ex-ante/concurrent). Cac thanh vién doc lap
trong Ho1 déng quan tri vira tham gia hoach dinh chién luoc, vira thue hién chic
nang giam sat, gitp téi wu héa ludng thong tin va ting cudng trach nhiém giai trinh
tryc tiép cua Hoi ddng quan tri trude cd dong.

1.2. Ndi dung phap luit vé quan trj cong ty c6 phin tai Viét Nam

1.2.1. Quy dinh vé ciu triic quyén lwc va phén cdp thim quyén trong
qudan tri cong ty

Phép luat doanh nghiép hién hanh di thiét 1ap mot co ché phan chia quyén
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I chit ché nham dam bao su cin bang giita quyén so hitu va quyén quan 1y, diéu
hanh. Cuy thé:

Dai hoi dong ¢6 dong (PHPCP): Puoc Luit Doanh nghiép 2020 x4c dinh 1a
co quan quyét dinh cao nhét cua cong ty co phan (Piéu 138). Phap luat quy dinh chi
tiét vé tham quyén ciia PHPCD trong viéc quyét dinh cac van dé trong yéu nhu sta
d6i Diéu 18, t6 chirc lai doanh nghiép, thong qua bao cdo tai chinh, quyét dinh dau
tu hodc ban tai san 16m (trén 35% téng tai san). Béng thot, trinh ty, thu tuc tri¢u tap
hop va diéu kién thong qua nghi quyét dugc luat hoa chit ché nham dam bao tinh
dan chu va hop phap trong cac quyét sach cua cong ty.

Hoi dong quan tri (HPQT): Pong vai trd 13 co quan quan 1y cong ty, ¢ toan
quyén nhan danh cong ty dé quyét dinh, thyc hién cac quyén va nghia vu cia cong
ty (trir cac van dé thudc tham quyén ctia PHPCD) (Piéu 153). Phap luat hién hanh
dic biét chu trong dén co cau thanh vién HPQT, trong d6 quy dinh vé thanh vién
doc 1lap HPQT duogc xem la mdt budce tién quan trong nham dam béo tinh khach
quan va han ché sy chi phdi cta cac c6 dong 16n. Trach nhiém phéap 1y ciia thanh
vién HPQT ciing duoc quy dinh cu thé dé gin lién quyén han véi trach nhiém giai
trinh. Luat Doanh nghi€p 2020 da lam ro vai trdo quan tri chién luoc cua HPQT,
tach biét twong d6i voi diéu hanh chi tiét.

Giam ddc/Tong giam ddc: La ngudi diéu hanh cong viéc kinh doanh hang
ngay, chiu su giam sat cia HPQT va chiu trach nhiém truéc HPQT ciling nhu phap
luat vé viéc thuc hién céac quyén va nhiém vy dugc giao. Mbi quan h¢ gitra chuc
danh nay véi Nguoi dai dién theo phap luat dugc quy dinh linh hoat, cho phép cong
ty cd phan c6 thé c6 nhidu hon mot nguoi dai dién theo phép luit, qua d6 tdi uu hoa
hiéu qua diéu hanh va quan tri ri ro (Piéu 12).

1.2.2. Quy dinh vé co ché kiém sodt ndi bé va minh bach thong tin

Co ché kiém soat ndi bo va minh bach thong tin 1a tru cdt quan trong dé bao
v¢€ loi ich ctia cac bén lién quan:

Thiét ché kiém soat: Tuy thuoc vao mo hinh quan tri ma cong ty lua chon,

? Truong Nhat Quang (2021), Phap luat v& Doanh nghiép — Céc van d& phap 1y co ban, NXB Dan tri, tr. 405.
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vai tro gidm sat dugc thuc hién bdi Ban Kiém soat hodc Uy ban Kiém toan truc
thuoc HPQT. Phap luat quy dinh chirc ning, nhiém vu ciia cac thiét ché nay nham
dam bao tinh trung thyc trong bao cao tai chinh va giam sat tinh hop phép trong
hoat dong quén 1y, diéu hanh cua thanh vién HDQT va Ban Giam ddc.

Cong b thong tin va kiém toan: Cac quy dinh vé cong bd thong tin (dinh ky
va bat thuong) cing yéu cau bit budc vé kiém toan doc lap ddi véi bao cdo tai chinh
1a cong cu phap 1y hiru hiéu nham giam thiéu tinh trang bét can xing thong tin giira
ngudi quan 1y doanh nghiép va c6 dong, dic biét 1a ddi v6i cac cong ty dai chung.

1.2.3. Quy dinh vé nghia vu va trach nhiém ciia ngwoi qudn 1y doanh
nghiép

Pay 12 noi dung trong tim nhim rang budc trach nhiém ca nhan cia nguodi
quan 1y (Thanh vién HPQT, Giam déc, Ké toan truong...). Bé ngan ngira rili ro dao
dure, phap luat dat ra cac chuan muyc khit khe vé nghia vu ciia ngudi quan 1y:

Nghia vu can trong (Duty of Care): Nguoi quan 1y phai thuc hién nhiém vu
voi1 trinh d§ chuyén mon va sy cin trong ma mot nguoi binh thuong & vi tri tuong
duong sé& thyc hién (diém b khoan 1 Diéu 165).

Nghia vu trung thanh (Duty of Loyalty): Phai dat loi ich cua cong ty 1én trén
loi ich ¢4 nhan; trung thue va khong st dung théng tin, bi quyét, co hoi kinh doanh
ctia cong ty vi muc dich tu loi (diém ¢ khoan 1 Diéu 165).

Kiém soat giao dich v&i ngudi co lién quan (Related Party Transactions -
RPTs) 1a mot trong nhitng co ché trong yéu nham phong chéng hanh vi tu loi,
chuyén gia hodc cac hinh thtc rat rudt cong ty (tunneling). Theo quy dinh tai Piéu
167 Luat Doanh nghiép ndm 2020, cac hop dong va giao dich giita cong ty voi cac
d6i turong thudc dién kiém soat phap 1y phai duoc phé chuan boi Hoi déng quan tri
hoic Dai hoi dong cbd déng tuy thude vao quy md gia tri. Diém mau chét cua quy
dinh nay 13 nguyén tic loai trir quyén bicu quyét (disinterested voting), theo do
ngudi c¢6 loi ich lién quan khéng dugc tham gia vao qua trinh quyét dinh dé dam
bao tinh khach quan va song phang (arm’s length principle). Viéc thiét 1ap cac tang

nac kiém soat nay khong chi bdo v¢ tai sdn cua phap nhan ma con la cong cu phap
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1y c6t 161 dé bao vé quyén loi chinh dang cua c6 dong thiéu sb trude su ap dit cia
cac co dong chi phdi.'

1.2.4. Quy dinh vé bdo vé quyén lgi cé dong

H¢ théng phap luat hién hanh danh sy quan tdm dic biét dén viéc bao vé
quyén loi cd dong, dic biét 1a co dong thiéu sb (cd dong nho 1¢), thong qua cac
nhém quyén co ban:

Quyén tiép can thong tin: C6 dong s hitu tir 5% co phan (hoic ty 1¢ thap hon
theo Diéu 18) co6 quyén xem bién ban hop HPQT, bao cdo tai chinh theo quy dinh
tai khoan 2 Piéu 115 Luat Doanh nghiép nim 2020. Pay 1a diém méi tién bo cua
Luat Doanh nghiép nam 2020 so voéi Luat Doanh nghiép nam 2014 (yéu cau 10% va
thoi han nam giit 6 thang).

Quyén khai kién trach nhiém dan sy: C6 dong c¢6 quyén nhan danh cong ty
khoi kién nguoi quan 1y néu ho vi pham nghia vu, gdy thiét hai cho cong ty theo
quy dinh tai Piéu 166 Luat Doanh nghiép nam 2020. Quy dinh nay trao cho c6 dong
cong cu phap Iy manh mé dé giam sat HDQT.

Quyén yéu cau hity bo nghi quyét: Khi trinh ty, tha tuc triéu tap hop hoic noi
dung nghi quyét vi pham phép luat/Diéu 1& cong ty theo quy dinh tai Diéu 151 va
Diéu 152 Luat Doanh nghiép nam 2020.

Pé khic phuc han ché ctia nguyén tic “da sé quyét” (majority rule), phap luat
trao cho c6 dong thiéu s cic quyén ning “phong vé&”: quyén tiép can thong tin
(giam ty 18 so hitu xudng 5% theo Luat 2020), quyén yéu cau huy bo nghi quyét
PHPCP, va dic biét 12 quyén khai kién trach nhiém dan sy (derivative suit) ddi véi
ngudi quan 1y theo Piéu 166 Luat Doanh nghiép nam 2020.

1.3. Cac yéu t6 tac dong dén hiéu qua thwe thi phap luit vé Quan
tri cong ty

Viéc chuyén héa cac quy dinh cta phap ludt vé Quan tri cong ty (QTCT) tir

vian ban quy pham phap luat vao thyc tién doi séng kinh té tai cac dia phuong chiu

10 Byi Xuan Hai (2021), “Quan tri cong ty c¢b phan theo Luat Doanh nghiép nam 2020”, Tap chi Khoa hoc
Phép ly Viét Nam, S6 03(141), tr. 15-28.
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su chi phéi cua nhiéu yéu t6 khach quan va chii quan. Trong d6, ba yéu t6 trong yéu
bao gdm: vin hoa kinh doanh, quy mé doanh nghiép va ning lyc ctia co quan quan
1y nha nuée cap tinh. Cu thé nhu sau:

1.3.1. Yéu t6 vin héa kinh doanh va y thirc phdp ludt cia chii thé
qudn ly

Vian hoa kinh doanh déng vai tro nén tang trong vi¢c dinh hinh mtrc d¢ tuan
tht phap ludt ciia doanh nghiép. Tai nhiéu dia phwong, tu duy quan trj van con
mang nang tinh chat gia dinh tri hodc dya trén cac mbi quan h¢ than hitu, thay vi
tuan thu nghiém ngit cac nguyén tic phap 1y. Piéu nay din dén tinh trang cac quy
dinh vé tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va bao vé quyén loi c6 dong thiéu sb
— nhitng try ¢t ctia phap luat vé QTCT theo Luit Doanh nghiép nam 2020 — thudng
bi xem nhe hodc thuc hién mang tinh hinh thirc. Khi van hoéa tuan thu chua trd
thanh gia tri cot 161, cac quy dinh phap lut du chit ché dén dau ciing kho phat huy
hiéu qua thuc té.

Vin hoa kinh doanh tai Viét Nam hién nay van chiu sy chi phéi manh mé
cua mo hinh 'quan tri gia dinh' va cac mang ludi quan hé than hiru. Pac tinh nay tao
ra nhitng rao can v6 hinh, 1am suy giam tinh hiéu qua cua cac nguyén tac minh bach
va sy doc 1ap trong quan tri hién dai. Khac biét vdi cac nén kinh té phat trién noi
xung dot dai dién chil yéu dién ra giita nguoi quan 1y va co dong (Xung dot loai I),
cAu trac sO hitu tai Viét Nam thudng mang tinh c6 dic cao (concentrated
ownership). Diéu nay dan dén mau thuln loi ich trong tam dich chuyén thanh su bat
d6i xtng gitra nhom cd dong chi phdi va c¢d dong thiéu sd (Xung dot loai II). Trong
bbi canh d6, cac co ché phap 1y vé quan tri khong chi dong vai tro diéu hanh ma con
1a “l4 chan” bao vé cb déng nho trude nguy co bi lam dung quyén luc boi cac nhom
loi ich kiém soat.!

1.3.2. Tdc déng ciia quy mé va co ciu té chive doanh nghigp

Quy md doanh nghiép 1 bién s6 quan trong anh hudng tryc tiép dén kha

"' IFC (2021), Vietnam Corporate Governance Stocktake Report, Washington, D.C.: International Finance
Corporation.
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ning dap Gmg cac yéu cau cua phap luat vé QTCT.

Pbi v6i cac doanh nghiép vira va nho (SMEs): Chiém ty trong 16n tai cac dia
phuong, nhom nay thuong han ché vé& ngudn lyc tai chinh va nhan sy dé xay dung
bd may kiém soat ndi bo hodc thué tu van phap 1y chuyén nghiép. Do d6, viéc tuan
thu day du cac quy trinh triéu tap hop Dai hoi dong cd dong, hay thiét 1ap Ban kiém
soat thuong gip nhiéu sai sot vé trinh ty, thi tuc.

Pbi v6i cac doanh nghiép 16n: Mic du c6 ngudn luc tét hon, nhung sy phirc
tap trong co cau so hitu va mang ludi cong ty con doi héi mot co ché QTCT hién
dai va chat ch€ hon. Ap lyc tudn thu khong chi dén tir Luat Doanh nghi¢p ma con tur
cac quy dinh chuyén nganh (nhu Luat Chiing khoan ddi véi cong ty dai chiing), dit
ra thach thirc 16n trong viéc dong bo hoéa quy trinh quan tri tai dia phuong.

1.3.3. Ning lwc va vai tro ciia co quan quén 1y nha nwéc cép tinh

Hiéu qua cia phap luat khong chi nam trén van ban (law on the books) ma
phu thudc vao thyuc tién ap dung (law in action). Nang lyc giam sat ctia Uy ban
Chung khoan Nha nuéc va S& Ké hoach & Pau tu, ciling nhu tinh dc 1ap va chuyén
mon cua Toa an trong viée xét xtr cac tranh chap vé quan trj cong ty, 1a yéu td quyét
dinh dén niém tin cta thi truong.

Thir nhat, vé ning luc hudng dan va giai thich phap luat: Sy thdng nhit trong
cach hiéu va ap dung cac vian ban luat, nghi dinh huéng dan thi hanh 1a yéu t6 then
chdt. Néu can bo thyuc thi thiéu kién thirc chuyén siu vé phap luat kinh té, viéc
huéng dan doanh nghiép thuc hién cac thu tuc dang ky, thay doi ndi dung dang ky
kinh doanh hoic giai quyét tranh chap ndi bo sé gip nhiéu vuéng mac.

Tht hai, vé cong tac thanh tra, kiém tra: Hoat dong hau kiém dbi voi viee
tuan thii quy dinh QTCT tai nhiéu dia phuong con mang tinh hanh chinh héa, chua
di sdu vao thuc chat quan tri. Nang lyc phat hién va xu 1y vi pham hanh chinh trong
linh vuc ké hoach va dau tu can duge nang cao dé dam bao tinh ran de va thuong

ton phap luat.
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KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 cua luin vin di hé théng hoa co so 1y luan va khung kho phap 1y
hién hanh vé quan tri cong ty c6 phan tai Viét Nam. Cac phan tich cho thdy, quan tri
cong ty khong chi dimg lai ¢ cac quy tic quan Iy ndi bo ma 1a mot thiét ché phap 1y
phirc tap nham can bang loi ich gitta chi s¢ hitu, ngudi quan 1y va cac bén lién
quan.

Luat Doanh nghiép ndm 2020 da tao ra budc dot pha khi ghi nhan sy linh
hoat trong viéc lya chon mé hinh quan tri (don hoi déng va da hoi déng), tiém can
v6i cac chuan myc quéc té (OECD). Viéc quy dinh chit ché vé nghia vy tin can cia
ngudi quan 1y, co ché kiém soat giao dich tu loi va quyén khoi kién cta cb dong da
tao nén hanh lang phap 1y viing chac dé bao vé loi ich cong ty.

Tuy nhién, viéc chuyén héa cac quy dinh nay vao thyc tién con chiu tac dong
manh mé boi van héda kinh doanh, quy mé doanh nghiép va nang luc thuc thi cua co
quan quan ly nha nudc tai dia phuong. Nhitng rui ro phap 1y nhu xung dot loi ich,
bat can xung thong tin va tinh hinh thic trong hoat dong giam sat van 1a nhimng
thach thtrc 16n. Pay chinh 13 co sé thyuc tién quan trong dé tac gia tiép tuc di sau
phan tich thyuc trang 4p dung phap luit tai Chuong 2, tir d6 dé xuét cac giai phap
hoan thién phép ludt va nang cao hi¢u qua thyec thi.

Du khung phap 1y di tiém can qubc t& (Luat 2020), nhung “do tré” trong
thuc thi va sy thiéu hut cac ché tai dan su cu thé dang 13 khoang tréng 16n. Diéu nay
tao tién dé vimng chac dé ban trién khai Chuong 2 (Thyc trang) va Chuong 3 (Giai
phap).
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CHUONG 2: THUC TRANG AP DUNG PHAP LUAT
VE QUAN TRI CONG TY CO PHAN
TAI TINH LAM PONG

2.1. Khai quat tinh hinh phat trién cong ty c6 phan tai tinh Lam
Df)ng

Dé danh gia khach quan thuc trang phap luit vé quan tri cong ty cb phan
(CTCP), can thiét phai xem xét bdi canh kinh té - x4 hoi va ddc thu ciia cong dong
doanh nghiép tai dia phuong. Duéi goc do xa héi hoc phap luat, su bién dong vé sb
lwong, quy md von va co cdu sd hitu khong chi phan anh stc khoe ciia nén kinh té
ma con la chi bdo quan trong vé chat luong va hiéu qua cua co ché quan tri ndi bd
doanh nghiép.

2.1.1. Vé sé lwong, quy mé va linh vuc hoat dpng

Trong giai doan 2021 - 2025, h¢ thong doanh nghiép tai tinh LAm Dong ghi
nhan nhirng bién dong sau sic dudi tac dong cua bdi canh kinh té hau dai dich va
céc chinh sach diéu tiét vi mé. Dya trén dit liéu tir S& K& hoach va Dau tu tinh LAm
Pdng, loai hinh CTCP hién chiém khoang 15-20% tong sb doanh nghiép ding ky.
Mic du s6 lugng tuyét ddi thap hon so v6i Cong ty trach nhiém hitu han (TNHH),
nhung CTCP lai chiém wu thé tuyét d6i vé quy mo vén hoa va kha ning dan dat cac
chudi gia tri kinh té trong diém cia dia phuong.

Thir nhat, vé xu hudng gia nhap thi trudng va quy mé vén: Sy chuyén dich
co ciu loai hinh doanh nghiép tai Lam Pong cho thiy tinh wu viét cia mé hinh
CTCP trong viéc huy dong von 16n.12

Giai doan 2021 - 2024: Thi truong chiing kién sy thanh loc manh mé. bang
cht y nam 2021, du s6 lwong doanh nghiép thanh lap méi giam 7% nhung tong vén
ding ky lai ting 20% (dat 16.128 ty dong). Piéu nay phan anh xu hudng tip trung

hoéa tu ban, noi cac nha dau tu vu tién lva chon mo hinh CTCP dé thuc hién cac du

12 B4o c4o tinh hinh kinh té - x4 héi tinh LAm Pdng cac nim 2022, 2023, 2024
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an c6 quy mé 16n thay vi mé hinh Cong ty TNHH vén c6 han ché vé s6 luong thanh
vién (khong quéa 50 nguoi theo Piéu 46 Luat Doanh nghiép nam 2020).

Nam 2025: Danh du sy bung nd véi 2.648 doanh nghiép thanh lap moi
(ting 67,7%). Su gia ting dot bién nay dat ra yéu cau cip thiét vé viéc thuc thi cac
chuin muc quan trj cong ty theo Nghi dinh 155/2020/ND-CP dé dam bao tinh minh
bach va bao vé quyén loi c6 dong.

Thir hai, vé ty 1& rit lui khoi thi truong va thach thirc quan tri: SO liéu thong
ké cho thay ty 1¢ giai thé va tam nglmg hoat dong ciia cic CTCP ¢6 xu huéng ting
(niam 2022 ting 56,6%; nim 2025 sé doanh nghiép giai thé ting 49,5%). Dudi goc
do phap ly va quan tri, day khong chi 1a h¢ qua ctia quy luét thi truong ma con 1a
minh chung cho sy thiéu hut cac co ché kiém soat rai ro ndi bd. So véi Cong ty
TNHH hay Doanh nghiép tu nhan (DNTN) von c6 cau triic quan 1y don gian, CTCP
doi hoi mot hé thdng quan tri phirc tap hon véi su phan tach ro rang gitta quyén so
hitu va quyén quan 1y (théng qua Pai hoi dong c6 dong, Hoi dong quan tri va Ban
kiém soét). Viéc cac doanh nghiép rut lui hang loat cho thay sy ling ting trong viéc
van hanh bd may quan tri theo quy dinh cta Luat Doanh nghié€p 2020 khi ddi mat
v6i cac bién dong kinh té.

Tht ba, vé linh vuc hoat dong: Cac CTCP tai Lam Déng tap trung vao ba
nhom nganh c6 nhu cau huy dong vén cong dong cao:

Nong nghiép cong nghé cao: Chuyén doi tir mo hinh kinh té hd hoic hop tac
xa sang CTCP d¢é tiép can ngudn vén 16n va cong nghé quan 1y hién dai.

Du lich - Dich vu - Bét dong san nghi dudng: Linh vuc doi hoi ciu trac von
linh hoat va kha ning chuyén nhuong cb phan d& dang dé thu hat nha dau tu chién
luoc.

X4y dung va Thay dién: Cha yéu 1a cac don vi di thyc hién c6 phan hoa, doi

hoéi sy minh bach trong quan 1y tai san nha nude va von tu nhan.
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2.1.2. Pic diém vé co ciu s6 hitu va tic dong dén moé hinh quan tri

Co céu so hitu 1a yéu t6 then chét dinh hinh hanh vi quan tri ciia doanh
nghiép. Tai Lam Pong, mé hinh CTCP mang hai dic trung s& hitu rd rét, tao nén
nhitng hé qua phap ly khac biét so vai cac loai hinh doanh nghiép khac.

Nhém cong ty c6 von nha nude chi phdi hodc nim giit quyén phu quyét'>.
Day 1a nhom doanh nghiép nong cdt sau ¢ phan héa trong cac linh vuc ha ting va
du lich (nhu Cip thoat nudc, Cong trinh d6 thi). Pic diém sé hiru: Nha nudc nim
giit ty 1& chi phdi (trén 51%) hodc quyén phu quyét (trén 36% theo Piéu 148 Luat
Doanh nghiép 2020).

Tac dong dén quan tri: Tinh nhi nguyén trong diéu hanh: Ngudi quan 1y phai
dong thoi tuan tha Luat Doanh nghiép 2020 va Luat sé 69/2014/QH13 vé quan 1y
von nha nude. Diéu nay tao ra rao can vé thu tuc hanh chinh, 1am giam tinh linh
hoat ctia Hoi ddng quan tri (HPQT) so v6i cac CTCP thuan tay tu nhan. Rui ro tir
co ché dai dién: Nguoi dai dién phan von thuong wu tién tinh an toan phap 1y
(compliance) hon 14 hiéu qua kinh doanh (efficiency), din dén xu huéng quan tri
mang tinh nhiém ky, thiéu dot pha trong cac quyét sach mang tinh chién lugc dai
han.

Nhom cong ty s hitu tap trung (M6 hinh cong ty gia dinh). Pay la nhém
chiém da s6 trong khéi tu nhan tai dia phuong. Khac véi mo hinh Céng ty TNHH
hai thanh vién tr& 1én (von duya trén sy tin tudng c4 nhan - delectus personae), cac
CTCP nay du trén danh nghia 1a cong ty d6i von nhung thyc té lai mang dam tinh
chat d6i nhan do co ciu so hitu khép kin. Pic diém so hitu: C6 phan tap trung trong
tay mot nhom nho ¢6 dong c6 mdi quan hé huyét thong hoic lién két chat cha.

Hé qua quan tri: Su thiéu tach bach gitta quyén sé hitu va quan ly: Thuc tién
ta1 Lam Dé)ng cho théy, trinh ty hop Pai hoi déng ) dong (BHDBCD) va HbQT
thuong bi gian luge, cac quyét dinh quan trong do6i khi dugc thong nhat théng qua

13 Theo Bdo cdo thudng nién nim 2023 ctia Cong ty Cb phan Cap thoat nuéc Lam Pong (LAW), cb dong
Nha nuée (dai dién 1a UBND tinh Lam Pdng) hién nim gitr 51% von dleu 16. Tuong ty, tai Cong ty C6 phan
Cong trinh D6 thi Bao Loc, ty 18 von nha nudc ciing chiém da sb. Viéc ndm gitr ty 16 nay cho phép Nha nudce
chi phdi moi quyét dinh quan trong tai PHDCD thong qua ngudi dai dién phan von.
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cac phuong thtrc phi chinh thirc truée khi duoc hop thirc hoa bang vin ban. Piéu
nay vi pham nghiém trong nguyén tic vé trinh ty, thu tuc triéu tip va biéu quyét quy
dinh tai Diéu 140 dén Diéu 153 Luit Doanh nghiép 2020. Rui ro xdm pham quyén
loi ¢6 dong thiéu sé: Do cac vi tri chi chét (Ban diéu hanh, Ban kiém soat) thudng
do ngudi ¢o lién quan cua cb déng 16n nim giit, co ché giam sat doc 1ap tré nén vo
hiéu. Piéu nay din dén nguy co cic giao dich v6i bén c6 lién quan khong duoc
kiém soat chat chg, dé gay thi€t hai cho doanh nghiép va co dong nho 1€. Sy lan 1on
vé tai san: Khac véi tinh doc lap vé tai san cua phap nhan, mét bo phan CTCP tai
dia phuong van ton tai tinh trang thiéu minh bach giita tai san cua c6 dong 16n va tai
san cong ty, gay kho khin cho cong tac kiém toan va dinh gia doanh nghiép.

Su dan xen gitra hai m6 hinh s& hitu néu trén tai Lam Déng tao nén mot buc
tranh quan tri phirc tap. Néu khéi c6 von Nha nudc dang gip rao can boi sy xo cing
trong quy trinh ra quyét dinh, thi khéi tu nhan lai d6i mat véi rui ro lam dung quyén
tu chu, thiéu tuan thu cac chuan muyc quan tri hién dai. Day chinh 14 nguyén nhan
gbc r& dan dén nhimg han ché trong viéc bao vé quyén co6 dong va hiéu qua hoat
dong cua cac co quan quan tri ndi bd s& dugc phan tich su ¢ phan tiép theo.

2.2. Thure tién thwe hién cic quy dinh vé mé hinh va co cdu t6 chirc
quéan tri doanh nghiép tai tinh LAm DPong

2.2.1. Viéc lwa chon mé hinh quan tri cong ty

Ké tir khi Luat Doanh nghiép (LDN) nam 2020 c¢6 hiéu luc, Piéu 137 di tao
ra mot budc ngoidt vé quyén tu chi cho cac cong ty cd phan (CTCP) khi cho phép
lga chon mot trong hai m6 hinh quan tri:

Mo hinh 1 (Truyén théng/Nhi cap): Pai hoi dong cd6 dong (PHPCD), Hoi
ddng quan tri (HPQT), Ban Kiém soat (BKS) va Giam ddc/Tong giam dc.

Mo hinh 2 (Pon cép/Hién dai): BPHDBCD, HPQT va Giam déc/Téng giam
dbc. Biéu kién tién quyét 1a it nhat 20% s6 thanh vién HPQT phai 1a thanh vién doc
1ap va c6 Uy ban Kiém toan truc thuoc HPQT (thay thé cho BKS).'

14 Quéc hoi (2020), Luat Doanh nghiép sé 59/2020/QH14, Biéu 137.
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Khao sat thuc tién tai tinh Lam Dong cho thidy mét btrc tranh twong phan rd
rét trong viéc ap dung hai mé hinh nay, phan anh dic thu kinh té - xa hoi va vin hoa
kinh doanh dia phuong.

Sy chiém uvu thé ap dao ctia M6 hinh quan tri truyén thong (M6 hinh 1). Sb
liéu tir Phong Piang ky kinh doanh — S& Ké hoach va Pau tu tinh Ldim Pong cho
théy trén 90% CTCP trén dia ban dang ky hoat dong theo M6 hinh 1. Su lya chon
nay xuat phat tir cac nguyén nhan chu yéu sau:

Tinh ké thira va tdm 1y ngai thay d6i: Pay 1a mo hinh on dinh qua cac ky
LDN 1999, 2005 va 2014. Cac doanh nghiép dia phwong thudng wu tién sy 6n dinh
vé cdu triic dé tranh cac chi phi phat sinh khi tai cAu tric bo may. Pac thu so hitu
gia dinh: Tai cdc khu vuc nhu Pa Lat hay Bao Loc, mé hinh cong ty gia dinh
(Family-owned business) rat ph6 bién. Chu s hitu thudng c6 xu hudng thiét lap
mot co cdu ma ho ¢ thé kiém soat tuyét dbi, dan dén viéc hinh thanh cac Ban Kiém
soat mang tinh ndi bo.

Thuc trang hoat dong ctia Ban Kiém soat — Nhitng nut thit phap 1y: Du phd
bién, nhung hoat dong cua BKS tai cac doanh nghi¢p nay lai boc 10 su thiéu hiéu
qua, tham chi 1a vi pham nghiém trong cac nguyén tic quan tri: Vé tiéu chuan va
tinh doc 1ap: Theo Khoan 1 Piéu 169 LDN 2020, Kiém soat vién khong duoc 1a
ngudi ¢6 quan hé gia dinh véi thanh vien HPQT, Giam déc va cac quan 1y khac.
Tuy nhién, thyc té tai nhiéu doanh nghiép Lam Pong, thanh vién BKS thuong la
ngudi than hodc nhan vién ké toan dudi quyén Ban diéu hanh. Diéu nay din dén
tinh trang “vira da bong vira thdi coi”, triét tiéu hoan toan chirc nang giam sat doc
lap duoc quy dinh tai Pidu 170 LDN 2020. V& tinh hinh thtrc: Tai nhiéu doanh
nghiép quy mo vira va nhé, BKS chi ton tai trén ho so phap ly. Vai tro ciia ho
thuong chi xudt hién vao cudi nim tai chinh dé ky hop thirc hoa cac bao cio tham
dinh nham du diéu kién t6 chicc PHDCP thudng nién.

Su han ché ciia M6 hinh quan tri don cép (Mo hinh 2). M6 hinh 2 du duoc

danh gia 1a tinh gon va tiém cén thong 1& qudc té (OECD), nhung lai rat hiém gip
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tai Lam Dong, chii yéu chi xuat hién tai cac doanh nghiép FDI (nhu tai KCN Pha
Hoi, KCN Loc Son) hodc mot sb it cong ty dai chung. Rao can thuc té bao gom:

Sy khan hiém nhan sy quan tri chuyén nghiép: M6 hinh 2 yéu cau khit khe
vé Thanh vién HPQT déc lap (theo tiéu chuan tai Piéu 155 LDN 2020). Tai mot dia
phuong manh vé nong nghiép va du lich nhu Lam Pong, viéc tim kiém chuyén gia
am hiéu sdu vé& quan tri va tai chinh, dap ung du diéu kién “ddc 1ap” dé tham gia
HPQT la mot thach thirc 16n. Rao can chi phi va vin hoa quan tri: Chi phi dé thué
cac thanh vién doc 1ap c¢6 nang luc thuong rat cao. Pong thoi, vin hoa kinh doanh
khép kin khién cac chi doanh nghiép e ngai viéc cho phép “ngudi ngoai” tiép can
sdu vao cac quyét dinh chién luoc va sb liéu tai chinh nhay cam cua cong ty.

Tinh hubng dién hinh va su léch chuan so véi thong 1& quan tri tét. Tinh
huéng thyc té: Tai Cong ty CP Nong san T.L (Bao Loc), Truong BKS dong thoi 1a
Ph6 phong Ké toan va c6 quan hé ho hang véi Chua tich HPQT. Khi Ban diéu hanh
thyc hién giao dich véi "cong ty san sau" gay thi¢t hai cho doanh nghiép, BKS da
khong dua ra bat ky canh bao hay y kién phan di nao trong bao cdo thim dinh.

Phén tich dudi goc d6 phap 1y: Vi pham tiéu chuan: Viéc dé nguoi cd quan
hé gia dinh 1am Kiém soat vién 13 vi pham tryc tiép Diéu 169 LDN 2020 (ddi véi
cac loai hinh doanh nghi¢p bét budc tinh doc 1ap cao) hoac it nhat vi pham nguyén
tac vé xung dot loi ich. Vi pham dao duc nghé nghiép: Su viéc nay cho thiy sy vo
hiéu hoéa cta co ché kiém soat ndi bo. So véi thong 1& qudc té (nhu mé hinh Hoi
ddng giam sat - Aufsichtsrat cua Puc), noi BKS ¢6 quyén bdé nhiém/mién nhiém
Ban diéu hanh, thi tai cac doanh nghi¢p dia phuong, BKS lai dang bi “v6 hi¢u hoa”
boi chinh nguoi bi giam sat.

Su 4p ddo cia Mo hinh 1 tai LAm Dong hién nay khong xuét phat tir muc tiéu
tdi uu hoa quan tri ma chu yéu dua trén théi quen va sy thudn tién trong viéc hoan
thién tha tuc hanh chinh. Co ciu s& hitu “co dic” (Concentrated Ownership) két
hop véi tam 1y gia dinh tri dang tao ra mot rao can lén dbi voi viéc ap dung cac
nguyén tic quan tri hién dai theo khuyén nghi ctia OECD, dic biét 1a viéc dbi xir

binh dang giita cac c6 dong va tinh minh bach trong bao cdo tai chinh.
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2.2.2. Thue tién t6 chirc va tinh phdp Iy ciia Nghi quyét Dai hji dong
cé dong (PHPCD)

Nhitng sai pham phé bién trong quy trinh triéu tap va té chirc hop. Thyc tién
tai cac doanh nghi¢p trén dia ban tinh Lam Déng cho théy, giai doan tri¢u tap va td chirc
hop PHDCD 14 khau phat sinh nhiéu vi pham t6 tung nhét, tao k& hé phap 1y dan dén viéc
Nghi quyét DPHPCD bi yéu ciu huy bo theo quy dinh tai Didu 151 Luat Doanh nghiép
(LDN) 2020. Cac sai pham dién hinh bao gdom:

Vi pham nghia vu thong bao va cung cap thong tin (Piéu 143 LDN 2020):
Tinh trang tridu tdp hop qua cac ung dung nhén tin (Zalo, Viber) hodc thong bao
khong dam bao thoi han tdi thiéu 21 ngay (néu Diéu 1é khong quy dinh khac) dién
ra pho bién. Piéu nay tudc di quyén nghién ctru tai lidu va chuan bi y kién cia co
d6ng, vi pham nghiém trong nguyén tic cong khai, minh bach. Han ché trong tng
dung coéng nghé (Piéu 144 LDN 2020): Mic du LDN 2020 da cong nhan hinh thirc
hop truc tuyén va bd phiéu dién tor (E-voting), nhung tai Lam Déng, do rao can vé
ha tang cong nghé va thoi quen quan tri truyén thong, cic doanh nghiép van ling
tang trong viéc xac thuc tu cach c6 déng va bao mat phiéu bau truc tuyén, dan dén
cac tranh chip vé két qua kiém phiéu. Vi pham trinh tu, tha tuc biéu quyét: Nhiéu
doanh nghiép chua tuan tha nguyén tic “tdi thugng” cua Piéu 1¢ cong ty. Khi Piéu
1€ quy dinh ty 1€ thong qua cao hon muc ludt dinh (vi du 75% so v&i 65% cua LDN
2020), doanh nghiép thuong ap dung sai mic téi thiéu cua Luat, dan dén viéc Nghi
quyét khong dat du didu kién hiéu luc.

Binh luan ban 4n s6 02/2023/KDTM-ST ngay 28/06/2023 ctia TAND tinh
Lam Pong'>.

Tom tit vu an: Nguyén don 13 nhém cb dong khoi kién yéu cau huy bé mot
phan Nghi quyét PHPCPD cua mot cong ty bat dong san tai dia phuong lién quan
dén phuong 4n xac dinh gia chuyén nhuong dy 4n. Ly do khai kién 1a Ban chu toa

va Hoi dong quan tri (HPQT) da khong cung cap Ching thu tham dinh gia — tai liéu

15 Toa 4n nhén déan tinh Lam Pdng, Ban an s6 02/2023/KDTM-ST ngay 28/06/2023 vé Tranh chip giita
thanh vién cong ty voi cong ty.
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then chdt 1am co s¢ cho murc gia chuyén nhuong — cho ¢6 dong trudce va trong phién
hop, mic du c6 dong di c6 yéu cau truc tiép.

Nhan dinh ctia Toa an: TAND tinh Lam Déng nhan dinh réng, viéc khong
cung cip Chung thu tham dinh gia 1a vi pham nghiém trong nghia vu cung cap
thong tin phuc vu viéc biéu quyét tai PHPCD. Quyén biéu quyét cua cd dong
khong chi 14 viée gio tay hay bo phiéu, ma phai dua trén co s& thong tin day du va
chinh xac vé tai san cua cong ty. Viéc thiéu thong tin trong yéu nay khién quyén
biéu quyét ciia c6 dong trd nén hinh thirc, khong phan anh ding y chi thuc sy cia
ho trén co so hiéu biét vé gia tri tai san.

Binh luan phap ly: Vé tinh minh bach: Phan quyét cua Toa an da cung co
tinh than ctua Diéu 115 va 143 LDN 2020. Thong tin 14 tién dé ciia quyén lyc. Khi
doanh nghiép che gidu tai liéu then chdt, ho da tudc bo quyén quan tri truc tiép cia
cd dong. Vé hau qua phap 1y: Ban an nay 14 1oi canh bao cho cac doanh nghiép vé
viéc coi nhe quy trinh cung cp tai liéu kém theo théng bao moi hop. Viéc vi pham
“quyén duoc biét” ciia c6 dong 1a cin cir xac dang dé tuyén huy Nghi quyét, nham
bao vé loi ich ctia cong ty trudce cac quyét dinh c6 thé gay thit thoat tai san do thiéu
su giam sat tir phia ¢ dong.

Nhitng vuéng mic phap 1y va han ché trong bao vé cb dong thiéu sb.

Han ché 1: Co ché tiép can thong tin va rao can “Bi mat kinh doanh”. Mac
di LDN 2020 d ha ty 1é so hitu dé thuc hién quyén c6 dong xudng 5%, nhung thuc
tién thi hanh tai Lam Pong van gip kho khian. Cac c6 dong thiéu sé thuong bi tir
chdi tiép can bién ban hop HPQT hoic so sach ké toan (Piéu 115 LDN 2020) véi Iy
do bao mat thong tin kinh doanh. Hién chua c6 tiéu chi phap 1y 1 rang dé phan dinh
giita “quyén thong tin ciia c6 dong” va “bi mat kinh doanh ciia doanh nghiép”, dan
dén viéc nguoi quan 1y lam dung quy dinh dé che gidu cac giao dich tu loi.

Han ché 2: Kho khian trong khoi kién trach nhiém nguoi quan 1y (Derivative
Suit). Quyén khéi kién nhan danh cong ty theo Piéu 166 LDN 2020 van mang tinh
“hitu danh vo thuc” tai dia phuong. Ganh ning chimg minh: C6 dong nho 1é khong

ndm gitt chimg ¢ ndi bd do bi can tré tiép can ho so, dan dén khong thé chimg
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minh méi quan hé nhan qua giita hanh vi ctia ngudi quan 1y va thiét hai cia cong ty.
Tam 1y co quan tai phan: TAND céc cép tai dia phuong thudng thin trong, doi khi la e
ngai khi 4p dung cic Bién phap khan cip tam thoi (BPKCTT) nhu tam ding thuc hién
Nghi quyét PHDCDP. Su cham tré hodc tir chdi ap dung BPKCTT dan dén tinh trang "su da
roi" (tai san bi tau tan, nhan sy bi thay déi), khién ban 4n sau nay du cé théng kién cling
kho thyc thi trén thuc té.

Tranh chép vé hiéu luc Nghi quyét: Sy giang co giita Hinh thirc va Ban chat.
Thyc tién xét xtr tai LAm Pong cho thdy mot xu huéng chuyén dich quan trong
trong tu duy phap 1y ctia Toa 4n: Uu tién tinh 6n dinh ctia doanh nghiép ddi véi cac
sai sot thu tuc khong trong yéu.

Phén tich An 18 thyc t& (Ban an s6 01/2021/KDTM-PT ngay 16/03/2021 cua
TAND tinh Lam Pong):'6

Vén dé phép 1y: Liéu sai s6t vé thoi han gt thong bao moi hop (cham 1-2
ngay) c6 du can cir dé hay toan bd Nghi quyét khi két qua biéu quyét dat ty 1& dong
thuan tuyét d6i?

Lap luan cua Toa an: Toda an da bac yéu cau hiy Nghi quyét vé6i 1ap lun
rang: S6 lugng c¢6 dong tham du dai dién cho hon 90% tong s6 cd phan co quyén
biéu quyét di dong thuan. Sai sét vé hinh thirc (thoi han giri thu) khong lam thay
d6i ban chét cta két qua biéu quyét va khong gy thiét hai dén quyén loi cdt 16 cia
cac co dong khac.

Binh luan: Céch tiép can “Ban chét quan trong hon hinh thirc” (Substance
over form) la can thiét dé tranh viéc lam dung k& hé thu tuc nham pha hoai hoat
d6ng quan tri cia doanh nghiép. Tuy nhién, diéu ndy doi hoi Toa an phai c6 sy danh
gia khat khe dé khong tao tién 1¢ cho viéc phét 1o cac quy dinh cing ciia phap luat
vé trinh ty, thu tuc.

2.2.3. Thuec tién hoat dong ciia Hpi dong qudn tri (HPOT)

Su tip trung quyén luc qua muc: Tai cac doanh nghiép vira va nho & Lam

Pong, Chi tich HDQT thuong kiém nhiém Tong Giam ddc va 1a c6 dong 16n nhat.

16 Toa 4n nhan dan tinh Lam Dong, Ban 4n s 01/2021/KDTM-PT ngay 16/03/2021 vé Yéu cau hiy b nghi
quyét cua Pai hoi dong co6 dong.
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Mo hinh nay triét tiéu co ché giam sat gitta co quan quan ly (HPQT) va co quan
diéu hanh (Ban Giam ddc).

Tinh hinh thitc cua Thanh vién HPQT doc 1ap: P6i voi cac cong ty dai
chung hodc ap dung mé hinh quan tri don cip (M6 hinh 2), vai tro ctia thanh vién
doc 1ap rat mo nhat. Ho thuong dugce bo nhiém dé “da mam” (dap tmg quy dinh ho
s0) thay vi thuc hién chirc ndng giam sat doc 1ap. Thuc té chua ghi nhan vu vié¢c nao
tai LaAm Pong ma thanh vién doc 1ap khoi xudng viéc giam sat hodc ngan chin cac
giao dich tu loi cta c6 déng 16n.

Hoat dong ciia HDQT tai nhiéu CTCP trén dia ban tinh Lam Pong dang ton
tai tinh trang “binh méi ruou c¢ii”. Mac du co céu to chuc dugce thiét lap déy du theo
luat dinh, song quyén lyc thuc té thuong tip trung vao Chu tich HPQT — nguoi
thuong dong thoi 1a co dong sang 1ap nam giit ty 1& von chi phoi.

Vai tro cua thanh vién HPQT doc 1ap theo quy dinh tai Khoan 2 biéu 155
Luat Doanh nghi¢p 2020 chua dugc phat huy thuc chat. Tai cac cong ty chua ni€ém
yét hodc cong ty dai ching quy md nho, viéc b nhiém thanh vién doc lap thuong
mang tinh ddi pho nham dép ung diéu kién ho so, din dén viéc chirc danh nay thiéu
tinh doc 1ap trong viéc gidm sat va ra quyét dinh, dic biét trong cac van dé lién quan
dén giao dich v&i ngudi ¢ lién quan.

Vé tinh doc 1ap ctia Hoi dong quan tri (HPQT)

Chuan muyc OECD (Nguyén tic VI): Nhian manh vai trd cia thanh vién
HPQT ddc 14p nham dam bao phan quyét khach quan, dic biét trong cac giao dich
v6i nguoi cb lién quan va bao vé cd dong thiéu so.

Thuyc trang tai Lam Pong: Tai nhiéu Cong ty ¢6 phan (CTCP) & Lam Pdng
(dic biét trong linh vuc du lich, ndng nghiép cong nghé cao), mo hinh quan tri van
mang nang tinh “gia dinh tr1”. Chirc danh thanh vién doc lap HPQT thuong chi
mang tinh hinh thic hodc bi bé qua. Viéc chu tich HDQT kiém nhiém Téng Giam
dbc van phd bién du Luat Doanh nghiép 2020 di c¢6 16 trinh han ché (d6i v6i cong

ty dai chung), ddn dén thiéu co ché “kiém soat va ddi trong” (checks and balances).
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2.2.4. Thuec trang hoat dong ciia Ban Kiém sodt

Ban Kiém soat, thiét ché duoc vi nhu “la chdn” bao vé cd dong, trén thuc té
hoat dong con mang tinh hinh thirc va thu dong. Tai nhiéu doanh nghi¢p dia
phuong, thanh vién Ban Kiém soat thuong 1 nhan sy kiém nhiém hodc c6 méi quan
hé phu thudc vao HPQT/Ban Gidm ddc vé mat loi ich kinh té. Do do, chirc nang
giam sét tinh trung thuc trong béo cdo tai chinh va giam sat ngudi quan 1y theo Pidu
170 Luat Doanh nghi€p 2020 thuong bi vo hi¢u hoa, khong phat hién hoac khong
bao cdo kip thoi cac sai pham quan tri.

Trong md hinh da cip (M6 hinh truyén théng), BKS tai cac doanh nghiép
Lam Pong thudng bi coi 12 “canh tay nbi dai” cia HPQT thay vi 13 co quan giam
sat ctia ¢d dong. Thanh vién BKS thuong 1a ké toan vién ciia cong ty hodc ngudi
than cia HPQT, phu thudc hoan toan vé luong thudng va vi tri cong viéc. Do do,
chtrc ning thim dinh bao céo tai chinh va giam sat tinh trung thuc ctia ngudi quan
1y (Piéu 170 Luat Doanh nghiép 2020) gan nhu bi v6 hiéu hoa.

2.2.5. Thuec tién néng lwc gidi quyét tranh chd'p vé qudan tri cong ty tai
co quan Tw phdp tinh Lam Péong

Qua khao sat thyc tién xét xtr tai dia phuong, co thé nhan théy doi ngti Tham
phan tai Toa 4n nhan dan tinh Lam Pong hién nay co trinh d6 chuyén mén viing
vang va bé day kinh nghiém trong giai quyét cac vu an dan sy, dic biét 1a cac tranh
chép lién quan dén dat dai. Tuy nhién, ddi vdi cc tranh chdp phét sinh tir quan tri
cong ty ¢6 phan — mot linh vuc doi hoi sy am hiéu siu sic vé thi trudng tai chinh,
cAu trac von va céc nghiép vu kinh doanh hién dai — ndng lyc xét xur van con boc 1o
mdt sd han ché. Cu thé, viéc cap nhat cac quy dinh médi cia Luat Doanh nghiép
2020, Luat Chirng khoan 2019 va cac vin ban hudng dan thi hanh d6i khi chua bét
kip voi toc do phat trién clia cac md hinh giao dich tai chinh phuc tap. K§ ning
danh gia chimg ctr trong cac tranh chip dic thu nhu vi pham nghia vu trung thanh
ctia ngudi quan 1y, giao dich tu loi hay trach nhiém giai trinh van con lung ting, dan
dén viéc giai quyét vu 4n c6 thé bi kéo dai hodc chua thuc su thuyét phuc dugc cong

ddng doanh nghiép.
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2.3. Thuc trang tuin thit quy dinh vé nghia vu ciia nguoi quén ly
va kiém soat giao dich tu lgi

Nghia vy cta nguoi quan 1y (bao gdm thanh vién HPQT, Giam dbc/Tdong
Giam ddc va nguoi quan 1y khac) dugc quy dinh tai Piéu 165 Luat Doanh nghiép
2020, dugc xem 1a “xwong sdng” cua ché d6 trach nhiém trong quan tri cong ty.
Tuy nhién, tai tinh Lam Déng, viéc tuan thu cac nghia vu nay, dac bi¢t 1a viéc kiém
soat cac giao dich tu loi, dang ddi mat v&i nhiéu thach thire 16n tir thye tién.

2.3.1. Tinh hinh thuwc hién nghia vu trung thwc, cin trong

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 165 Luat Doanh nghiép 2020, nguoi
quan 1y doanh nghiép phai “Trung thyuc, cn trong, tot nhit nhim bao dam loi ich
hop phép ti da cua cong ty”. Pay 1a sy luat hoa cic nguyén tic Fiduciary Duty
(Nghia vu tin can) cta thong 1& quéc té.

Thyc trang vi pham nghia vy “Can trong”: Tai Lam Pong, trong giai doan
“sbt dat” (2020-2022), rat nhiéu cong ty c6 phan hoat dong trong linh vuc san xuét,
thuong mai, du lich da sir dung nguén von kinh doanh dé dau tu ludt song bat dong
san — mot linh vyc khong thudc chuyén mon cbt 16i. Khi thi trudng tram lang, dong
vbn bi dong bang, gay thiét hai 16n cho cong ty.

Tuy nhién, thuc tién giai quyét tranh chdp cho thiy, co dong rat kho khoi
kién ngudi quan Iy vé& hanh vi thiéu "can trong" trong cac quyét dinh dau tu nay.

Nguyén nhan: Phap luat hién hanh chua c6 bo tiéu chi dinh luong thé nao 1a
“can trong”. Ngudi quan 1y thudng bao bién rang day 1a “rui ro kinh doanh” khach
quan, khong phai 18i chi quan. Ranh gi6i gitta mot quyét dinh kinh doanh t6i va
mot hanh vi vi pham nghia vu can trong rat mong manh va khé ching minh trudc
Toa an.

Thuc trang vi pham nghia vu “Trung thuc”: Tinh trang nguoi quan 1y khong
trung thuc vé xung d6t loi ich dién ra kha phd bién. Nhiéu Giam ddc/Thanh vién
HDQT tai cac cong ty dia phuong c6 s& hitu cac cong ty san sau (cong ty gia dinh)

hoat dong cing nganh nghé nhung khong khai bao day du theo quy dinh tai Diéu
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164 Luat Doanh nghiép 2020. Diéu nay dan dén viéc co hoi kinh doanh cua cong ty
o phan bi chuyén sang cho cong ty san sau ctia ngudi quan 1y.

Vu viée: Vi pham nghia vu ctiia Ngudi quan Iy va xung d6t loi ich (Pién hinh
trong linh vure Nong nghiép/Xuat khau)

Tom tat tinh hubng: Giam déc Cong ty TNHH Ca phé T. (Bao Loc) — dong
thoi 13 thanh vién gop vén — da thanh 14p mot doanh nghiép riéng kinh doanh cing
nganh nghé. Ngudi ndy da chuyén cac don hang xuat khau gia tri cao tir cong ty T.
sang cong ty riéng ctia minh, ddy cac don hang rui ro hoic lgi nhuan thap lai cho
cong ty T.

Vén dé phap 1y: Vi pham nghia vy trung thanh va trung thyc cia ngudi quan
Iy doanh nghiép quy dinh tai Didu 71 Luat Doanh nghiép 2020 (ddi v6i Cong ty
TNHH) va cac quy dinh vé chong xung dot 1oi ich.

Goc nhin quan tri: Cho thiy sy yéu kém trong quy ché quan tri ndi bo.
Doanh nghi¢p thiéu cac cam két bao mat va khong canh tranh chét ché trong Diéu
1¢. So véi thé gidi, noi cac hanh vi tu loi (self-dealing) bi trimg phat rat nang va co
ché khoi kién caa thanh vién thiéu s6 rt manh, thi tai Lam Pong, viéc xtr 1y cac sai
pham nay thuong ding lai & mirc hoa giai hodc xtr Iy hanh chinh, thiéu tinh ran de.

2.3.2. Kiém sodt cdc giao dich véi nguwoi cé lién quan (Giao dich tw
lo)

Pay 1a vin dé nhirc nhdi va phirc tap nhét trong birc tranh quan trj cong ty tai
Lam DPong, dic biét tai cac doanh nghiép c6 co cau so hitu gia dinh hodc doanh
nghiép nha nudc da c6 phan hoa.

Han ché: Kiém soat giao dich tu lgi va xung dot loi ich con long 1€o

Tinh trang chuyén gia va ky két hop dong véi cac cong ty “san sau” cua
thanh vién HPQT hoac Giam ddc dién ra kha phtrc tap, ddc biét trong cac linh vyc
xay dung va cung tng vat tu nong nghiép tai dia phuong. Viéc xac dinh “nguoi co
lién quan” theo Khoan 23 Piéu 4 Luat Doanh nghiép 2020 gip khé khin do sy thiéu
minh bach trong ké khai méi quan hé. Co quan quan 1y nha nuéc tai dia phuong

chua c6 du cong cu va dir li¢u lién thong dé ki€m soat chéo, dan dén viéc cac giao
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dich tu lg1 khong duogc dua ra BPHPCD hoac HDQT chép thuan theo ding trinh tu
tai Didu 167, gay that thoat tai san cong ty.

a. Nhan dién cac giao dich phé bién va rui ro

Pic thu kinh té Lam Pong dya nhiéu vao dat dai va nong nghiép, do dé céac
giao dich tu loi thuong tap trung vao cac hinh thic sau:

Giao dich thué/muon tai san: Cong ty thué dit, nha xudng, phuong tién van
tai cia chinh Giam déc hodc c6 dong 16n. Rui ro nam & viée gia thué thuong duoc
an dinh cao hon gié thi truong dé “rut tién” tir cong ty vé tii c4 nhan mot cach hop
phap.

Giao dich vay muon von:

Chiéu xudi: Cong ty vay tién ciia c6 dong 16n vai 13i suat cao.

Chiéu nguoc: Cong ty cho cd dong 16n hodc ngudi nha vay von véi 1ai suat
0% hodc rat théip, dudi danh nghia “tam tmg” hodc “hd tro von”, gay thiét hai cho
dong tién ctia doanh nghiép.

Giao dich mua ban thanh pham: Céc cong ty ché bién ché/ca phé ban thanh
pham cho cong ty thuong mai (do ngudi nha ctia Giam déc lam chu) vé6i gia thap,
sau do cong ty san sau nay ban ra thi truong hudng chénh 1€ch.

b. Vi pham vé quy trinh phé duyét (Diéu 167 Luat Doanh nghiép 2020)

Theo luat dinh, cic hop dong voi ngudi c6 lién quan tiy theo gid tri phai
duoc HDQT hoac bPHDBCD chép thuan. Tuy nhién, thuc tién tuan thu tai LAm D@)ng
rat long 1éo:

B6 qua quy trinh: Nhiéu hop dong duoc ky két truc tiép boi Giam ddc (nguoi
dai dién phap luat) ma khong hé c6 Bién ban hop hay Nghi quyét cua
HDQT/DHDCD phé duy¢t.

Hop thtrc héa hd so (Ky lui ngay): Day 1a “thu thuat” phd bién nhét. Khi co
doan thanh tra thué hodc kiém toan doc 1ap vao cudc, doanh nghi€p mai voi vang
soan thao cac Bién ban hop HPQT chap thuan giao dich va ky i ngay (backdating)
dé khép véi ngay ky hop déng. Hanh vi ndy bién quy dinh kiém soat cta ludt tré

36



thanh hinh thirc, v6 hiéu hoa vai trd gidm sat cta cac thanh vién HDQT khéc va ¢
dong.

c. Hau qua phap 1y va kinh té

Nguy co “Rut rudt” cong ty (Tunneling):Tai san va lgi nhuén cia cong ty bi
chuyén sang tai riéng cta ngudi quan 1y/cd déng 16n, 1am giam gia tri ¢6 phiéu va
thiét hai cho cd déng nho 1.

That thoat von nha nudc: Tai cac cong ty ¢d phan cd von nha nudce chi phdi &
Lam Pong, cac giao dich tu loi thiéu kiém soat 1a nguyén nhan chinh dan dén that
thoat von, khi tai san cong duoc ban ré hoic thué dat thong qua cac “san sau”.

Rui ro phap 1y: Theo khoan 4 Diéu 167, néu hop dong khong duoc chip
thuan dung thim quyén s& bi vo hiéu. Tuy nhién, viéc khaoi kién tuyén bd hop dong
v6 hiéu tai Toa an nhan dan tinh Lam Pong thuong kéo dai va phuc tap, khién
quyén loi cia co dong thiéu sé khé duoc phuc hoi kip thoi.

Pang chu y, vai tro ctua kiém toan doc lap trong vi¢c phat hién cac giao dich
nay tai Lam Pong con han ché. Nhiéu giao dich vdi cac bén lién quan khong dugc
thuyét minh ddy di trong Béo cao tai chinh do don vi kiém toan chi dya trén ho so
do doanh nghiép cung cap (thuong da dugc hop thire hoa), ma thiéu cac bién phap
xac minh doc 1ap vé gia thi trudng tai thoi diém giao dich.

Chuan myc OECD: Pit trong tim vao su bén vimg va quyén loi cia ngudi
lao dong, chu ng, cong déng.

Thyc trang tai Lam Déng: Cac tranh chép lao dong va mau thuan dat dai
trong cac du an bat dong san nghi dudng tai Lam Pong cho thay tu duy quan trj van
tap trung toi da héa loi nhuan ngan han cho c6 dong 16n thay vi hai hoa loi ich cac
bén lién quan, di nguoc lai xu thé phét trién bén vimg ma OECD khuyén nghi.

Vu viéc: Tranh chip vé thim quyén quyét dinh dau tu va giao dich v6i ngudi
¢6 lién quan (Pién hinh trong linh vuc Bat dong san/Du lich)

Tom tat tinh hudng: Tai Cong ty C6 phan B.L (mét doanh nghiép c6 vén hoa
16n tai Pa Lat), Cha tich HDQT d3 tu y ky két hop dong hop tac dau tu dy 4n khu

nghi dudng véi mot cong ty “san sau” cua gia dinh minh ma khong thong qua Dai
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hoi dong c6 dong (PHDCPD), du gia tri hop dong vuot qua 35% tong gia tri tai san
doanh nghiép.

Vén dé phéap 1y: Vi pham nghiém trong Diéu 138 va Diéu 167 Luit Doanh
nghiép 2020 vé tham quyén phé duyét hop dong, giao dich.

Goc nhin quan tri: Pay 1a vi du dién hinh cta viéc thiéu vang thanh vién
HDQT doc lap va Ban kiém soat hoat dong khong hiéu qua. Néu ap dung chuin
muyc OECD, giao dich nay budc phai duoc kiém toan doc lap tham dinh gia va cong
bd cong khai trude khi ky két. Hau qua 1a dan dén khiéu kién kéo dai, lam té liét
hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

d. Nhitng vuéng mac phéap 1y dién hinh tir thyc tién giai quyét tranh chap

Han ché: Kiém soét giao dich tu lgi va xung ddt 1o ich con 1ong 1éo

Tinh trang chuyén gia va ky két hop dong véi cac cong ty “san sau” cia
thanh vién HPQT hodc Giam ddc dién ra kha phtrc tap, dac biét trong cac linh vuyc
xay dung va cung ung vat tu nong nghiép tai dia phuong. Viéc xac dinh “nguoi co
lién quan” theo Khoan 23 Piéu 4 Luat Doanh nghiép 2020 gip kho khin do su thiéu
minh bach trong ké khai mdi quan hé. Co quan quan 1y nha nuéc tai dia phuong
chua c6 du cong cu va dir liéu lién thong dé kiém soat chéo, din dén viéc cac giao
dich tu 1g1 khong dugc dua ra BPHPCD hoac HDQT chép thuan theo ding trinh tu
tai Picu 167, gay that thoat tai san cong ty.

e. Co ché kiém soat Giao dich tu loi va xung dot lgi ich

Thuyc tién tai Lam Ddng cho thay tinh trang “chuyén gia” hoic giao dich véi
san sau dién ra phtc tap, dic biét trong linh vuc x4y dung va cung rng vat tu nong
nghiép.

Kho khan trong nhan dién: Viéc xac dinh “Nguoi co lién quan” (Diéu 4 Luat
Doanh nghiép) gip kho khin do hé thng dit liéu doanh nghiép va ho tich chua lién
thong hoan toan.

Hau qua: Cac hop dong gia tri 16n duoc ky két giita cong ty va ngudi nha cia

Giam ddc ma khong thong qua PHDCD/HPQT (theo Piéu 167). Tuy nhién, khi cb
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dong thiéu s6 khéi kién, ho gap kho khan trong viéc chiing minh “thiét hai thuc t&”
— mot yéu td bat budc trong trach nhi¢m dan su.

2.4. Thuc trang cong bd thong tin va minh bach hoat dong

Minh bach thong tin duoc coi 14 “nguyén tic vang” ctia quan tri cong ty hién
dai (theo nguyén tic cia OECD). Tai tinh Lam Ddng, birc tranh vé céng bd thong
tin (CBTT) c6 su phan hoa ro rét gitra nhom cong ty dai ching (chiu sy giam sat
ciia Uy ban Ching khoan) va nhém cong ty chua dai chung (hoat dong theo Luét
Doanh nghiép don thuan).

Chuan muc OECD (Nguyén tic IV): Yéu cau cong bd thong tin khong chi vé
tai chinh ma con vé cac van dé phi tai chinh (ESG - Méi trudong, Xa hoi va Quan
tri), quyén sé hitu thuc hudng va cac giao dich tu loi.

Thuc trang tai Lam Pong: Cac doanh nghiép dia phuong thuong chi tuan thu
& mirc “ddi phd” véi cac bao cdo tai chinh bat budc. Cac thong tin vé giao dich véi
nguoi ¢6 lién quan (vi du: cong ty me ky hop dong bao tiéu nong san véi cong ty
con cua thanh vién HPQT véi gia thiéu canh tranh) thuong khong dugc cong khai
minh bach, gay thiét hai cho c6 dong nho 1¢.

2.4.1. Péi v6i nhém cong ty dai chiing

Trén dia ban tinh Lam Pong hién c6 mot s doanh nghiép tiéu biéu dang
niém yét hodc ding ky giao dich trén thi truong chimg khoan (nhu: Cong ty CP
Khoang san va Vit liéu xdy dung Lam Pong - LBM, Céng ty CP Duoc Lim Dong -
LDP, Cong ty CP Cép thoat nuéc Lam Pong - LAW....).

Vé tinh tuén thu quy trinh: Co ban cdc doanh nghiép nay da tuan tha nghiém
tic cac quy dinh vé thoi han va phuong thirc cong bd thong tin theo Luat Ching
khoan 2019 va Thong tu 96/2020/TT-BTC. Cac thong tin dinh ky (Bdo cédo tai
chinh quy/ndm, Bao cdo thudng nién, Nghi quyét PHDPCD) duogc ding tai day du
trén website cong ty va hé thong ctia Uy ban Chirng khoan Nha nudc (SSC).

V& chit luong thong tin (VAn d& “Hinh thirc hoa”): Mic du tudn tha vé

“luong”, nhung “chat” cta thong tin cong bo con nhi¢u han ché:
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B4o cdo thudng nién so sai: Phan “Béo cdo danh gia ciia Ban diéu hanh” va
“Bao cdo ciia HDQT” thudng mang tinh liét ké thanh tich, thiéu cac phan tich sau
vé chién luge. Vi du: Cac doanh nghiép néng nghiép/du lich it khi phén tich chi tiét
tac dong ctia bién doi khi hau hay xu hudng du lich méi d6i véi doanh thu, ma chi
dua ra cac nhan dinh chung chung nhu “thoi tiét thuan loi” hay “khoé khin chung
ctia nén kinh t&€”.

Thiéu phan tich rui ro: Muc quan tri rai ro thuong bi xem nhe, nd1 dung sao
chép lai tir ndm nay qua nam khéc. Céc rui ro dac thu cua dia phuong (nhu i ro
phap 1y vé dat dai, rai ro bién dong gia noéng san) it duoc dé cap thing thin, khién
nha dau tu khé hinh dung bic tranh toan canh.

Thong tin phi tai chinh: Cac thong tin vé Moi trudng - Xa hoi - Quan tri
(ESG) chua duoc chu trong, du day 1a xu hudng bat budc dé thu hit vén ngoai.

2.4.2. Péi v6i nhém cong ty c¢o phin chwa dgi chiing

Pay 1a nhom chiém da so tai Lam Pong va ciing 13 “ving triing” vé minh
bach thong tin. Tinh trang “bung bit” théng tin dién ra pho bién dudi danh nghia “bi
mat kinh doanh”.

Han ché quyén tiép can thong tin cta c6 dong (Vi pham Diéu 115 va Dicu
176 Luat Doanh nghiép 2020):

S6 dang ky c6 dong: C6 dong nho 1é thuong xuyén bi tir chdi khi yéu cau
xem hoic sao chup danh sach ¢ dong. Ban lanh dao cong ty thudng vién cé “bao
mat théng tin ca nhan” dé ngin can cac c6 dong nho lién két véi nhau (nham gom
du ty 18 s¢ hiru dé dé cir nguodi vao HPQT).

Bién ban hop va Nghi quyét: Nhiéu c6 dong khong dugc giri Bién ban hop
HDQT hoic Nghi quyét DPHDCD du luat quy dinh phai cong khai. Piéu nay khién
ho khéng ndm duoc cac quyét dinh quan trong vé dau tu hay nhan su cho dén khi sy
d3 roi.

B4o cdo tai chinh: Ton tai thuc trang “hai h¢ théng s6 sach”. Co dong chi

duoc tiép can Bdo cao tai chinh ndp thué (v6i lgi nhuan thép hoic 16 gia tao), trong
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khi Bdo cdo quan tri ndi by (phan anh lgi nhuén thyc) chi dugc luu hanh trong
nhom ¢ dong chi phéi/gia dinh.

Tuan thi nghia vu bao cdo v6i co quan quan 1y nha nudce: Viée thue hién ché
d6 bao cao dinh ky v6i S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Lam Pdong (theo Diéu 216 Luat
Doanh nghiép 2020) thuong xuyén bi cham tré.

Da s6 cac doanh nghiép tu nhan chi thuc hién bao cdo khi c6 nhu cau thay
d6i dang ky kinh doanh (ting von, thay d6i nguoi dai dién) hodc khi bi cac doan
thanh tra lién nganh kiém tra.

Dit liéu vé tinh hinh hoat dong ctia doanh nghiép trén Cong thong tin qudc
gia vé dang ky doanh nghiép thuong khong dugc cap nhat kip thoi, giy khé khin
cho cong tic quan ly nha nude va minh bach héa méi truong kinh doanh tai dia
phuong.

Sy thiéu minh bach nay xuat phat tir tu duy “dong cira bao nhau” cia vin
hoa kinh doanh gia dinh tai Lam Pong. Diéu nay khong chi xdm pham quyén loi
hop phap ctia ¢6 dong thiéu s6 ma con 1am giam niém tin cta cac nha dau tu tiém
ning mudn rét vén vao cic doanh nghiép dia phuong.

C6 thé thay, tai Lam Pong, thong tin doanh nghiép van duoc coi 13 “tai san
riéng” ctia nhom cd dong quan 1y thay vi 1a “tai san chung” can minh bach héa cho
moi c¢6 dong. Khoang cach tir quy dinh 'quyén duoc biét' ciia Luat Doanh nghiép
dén thuc té “kha nang duoc biét” cua cod dong van con rat xa.

2.5. Panh gia chung vé thuc tién 4p dung phap luit quan tri cong
ty co phén tai tinh LAm Pong

Tir nhitng phan tich thyc trang néu trén, cé thé rit ra nhiing danh gia tong
quan vé tinh hinh thi hanh phap lut quan tri cong ty c¢6 phan (CTCP) trén dia ban
tinh LAm Dong nhu sau:

2.5.1. Nhitng két qua dat dwoc

Mic du con nhiéu thach thuc, khong thé pht nhan nhiing chuyén bién tich

cuc trong cong dong doanh nghiép va cong tac quan 1y nha nudc tai dia phuong:
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Tht nhét, buéc dau hinh thanh khung quan tri theo luat dinh: Dai da sb cac
CTCP tai Lam Déng da thiét 1ap duoc co cAu to chirc co ban theo yéu cau cua Luat
Doanh nghiép 2020 (c6 DPHPCD, HPQT, Giam dbc). Cac doanh nghiép di co ¥
thirc hon trong viéc tudn thu cac thu tuc hanh chinh phéap ly nhu: dang ky kinh
doanh, cong bd thong tin thay doi ndéi dung ding ky, va té chic hop DPHPCD
thudng nién. Diéu ndy cho thiy sy chuyén dich tir mo hinh kinh doanh tir phét sang
mo hinh doanh nghiép chinh quy dang dién ra dung huéng.

Thi hai, nd luc cai cach ctia co quan quan 1y nha nuéc: Sé Ké hoach va Pau
tu tinh Lam Pong di co nhitng budce tién dang ghi nhan trong viéc don gian hoa thi
tuc hanh chinh va ddy manh chuyén doi s6. Viéc huéng dan, hd tro doanh nghiép
thue hién ding ky kinh doanh qua mang, cling nhu cong tac tuyén truyén phd bién
Luat Doanh nghiép 2020 di giup cong dong doanh nghiép dia phuong tiép can
nhanh hon véi cac quy dinh méi, giam thiéu chi phi tuan thu.

2.5.2. Nhitng han ché, bit cgp

Bén canh nhiing két qua dat dugc, thyc tién quan tri cong ty tai Lam Pong
van con ton tai nhitg “khoang t6i” déng lo ngai:

Thit nhat, hoat ddng quan tri mang ning tinh d6i pho va hinh thirc: Hé théng
van ban no1 bo (Diéu 1&, Quy ché quan tri) cua nhiéu doanh nghi¢p tai Lam Déng
thuong dugc sao chép may moéc tir cac mau vin ban luat hodc tir cic doanh nghiép
khac ma khong c6 sy “may do”, diéu chinh cho phu hop voi dic thu nganh nghé
(ndéng nghiép/du lich) va quy mo cua minh. Hau qua 1a cic quy dinh nay chi nam
trén gidy, khong di vao doi séng doanh nghiép.

Th hai, Ban Kiém soat hoat dong mo nhat, thiéu hiéu qua: Tai phén 16n cac
doanh nghiép vira va nho, Ban Kiém soét bi coi 1a “ngudi thira” hodc “binh hoa di
dong”. Vi thanh phan nhan su thiéu doc 14p va thiéu chuyén mon su, thiét ché nay
gan nhu khong phat hién hay ngin chin dugc cac sai pham tai chinh kip thoi. Vai
trd giam sat quyén luc bén trong cong ty bi vo hiéu hoa.

Thir ba, nhan thirc vé quan tri cong ty con han ché: Tu duy “Sé hiru di doi

vo1 quan ly tryc ti€p” van an sau vao tiém thuc cua cac chu doanh nghiép tai dia
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phuong. Ho van coi cong ty c6 phan 1a tai san riéng cta gia dinh, dan dén sy thiéu
t6n trong cic nguyén tic vé minh bach, giai trinh va bao vé cd déng thiéu sb.

2.5.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, bit cdp trong qudn tri doanh
nghiép va thuc thi phap ludt

Viéc ton tai nhiing han ché néu trén xuit phat tur su tdc dong da chiéu cua cac
yéu t6 phép 1y, co ché thyc thi va moi truong van héa - xa hoi. Dudi goc do phan
tich Iy ludn va thyc tién, c6 thé xac dinh ba nhém nguyén nhan cdt 151 sau:

Thir nhét, bét cap tir khung kho phap 1y: Tinh rin de cua ché tai chua twong
xung v&i tinh chat va quy mo vi pham. Mic du Nghi dinh 122/2021/ND-CP da diéu
chinh ting muc xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu, tuy
nhién, xét dudi goc 6 Phan tich kinh té ctia phap luat (Economic Analysis of Law),
khung ché tai hién hanh van chua dat dugc hiéu qua ran de can thiét. Cu thé:

Su bt can xtmg gitta chi phi vi pham va loi ich thu dwgc: Mirc phat tién hién
nay chii yéu mang tinh chat dinh khung (fixed amount), trong khi 1¢i ich bat hop
phap (illicit gain) tir cac hanh vi nhu giao dich tu loi, chuyén gia, hay thao ting
thong tin thudng rat 16n, c6 thé 1én t6i hang chuc hodc hang tram ty dong. Khi loi
ich bién (Marginal Benefit) vurot xa chi phi bién (Marginal Cost - bao gdm tién
phat), doanh nghiép c6 xu hudéng chip nhan ndp phat nhu mot khoan “chi phi tuan
thi” hodc “chi phi kinh doanh” dé tiép tuc hanh vi vi pham.

Thiéu vang cac ché tai bo sung va bién phap khic phuc hau qua du manh:
Phap luat hién hanh chua chu trong ding muc dén viéc “thu hodi s loi bat hop
phap” (disgorgement of profits) mot cach triét dé. Bén canh do, cac ché tai phi tai
chinh nhu dinh chi hoat dong, cAm dam nhiém chirc vu d6i véi ngudi quan 1y doanh
nghiép vi pham chua duoc ap dung phd bién va nghiém khic, dan dén tinh trang
“nhon luat™.

Tht hai, han ché trong nang luc va co ché thuc thi phap luat (Law
Enforcement). Hiéu luc cua phap ludt khong chi nim ¢ vin ban ma con phu thudc
vao co ché thuc thi trén thuc té. Tai dia phuong, cong tac ndy dang boc 16 nhimng 16

hong 16n:
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Co ché quan 1y thién vé “hau kiém” thu dong: Cong tic giam sat ciua S¢ Ké
hoach va Pau tu hay co quan Thué chil yéu dya trén quy trinh hau kiém hogc xir ly
vu viéc khi da phat sinh don thu khiéu nai, t& cdo. Thiéu Véng mot co ché giam sat
chu dong (proactive supervision) va hé théng canh bao rii ro som (early warning
system) dwa trén dit liéu s6.

Su qua tai clia co quan quan ly: Tdc do gia ting nhanh chong cua sé luong
doanh nghiép tao ap luc 16n 1én ngudn lyc thanh tra, gidm sat von mong cua dia
phuong, dan dén viéc bo lot vi pham hodc xir Iy khong triét dé.

Thu ba, rao can tur van hoa phap 1y va tdp quan kinh doanh dia phuong. Pac
thu van hoa kinh doanh tai Lam Pdng néi riéng va mot s6 dia phuwong néi chung
van chiu anh hudng ning né cua vin hoa “trong tinh”, "né nang". Piéu nay tao ra
xung dot truc tiép voi cac nguyén tic quan tri cong ty hién dai:

V6 hiéu héa co ché “Kiém soat va Pbi trong” (Checks and Balances): Trong
ciu trac quan tri, Ban Kiém soét va cac thanh vién Hoi dong quan tri doc 1ap dong
vai tro then chét trong viéc giam sat. Tuy nhién, do tam ly ngai va cham, s¢ anh
huong dén cac mbi quan hé cé nhan (personal ties), chirc ning giam sat ndy thuong
bi té liét. Su chat van hay phan bién bi coi 1a hanh dong “gdy mat doan két” thay vi

la mdt yéu cau bat bude cua quan tri minh bach.
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TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 di tap trung lam rd birc tranh toan canh vé thyuc trang phap luit
quan tri céng ty c¢6 phan thong qua dir liéu thuc ching va hoat dong xét xt tai tinh
Lam Dong. Két qua nghién ctru cho thiy, mic du sb luong doanh nghiép gia ting,
song chét luong quan tri tai dia phuong van ton tai khoang cach 16n so vdi céc tiéu
chuén ctia Luat Doanh nghiép 2020 va thong 16 tbt.

bac thu s¢ hiru mang tinh “gia dinh tri” va c6 dac tai cdc doanh nghiép dia
phuong da vo hiéu hoa nhidu thiét ché kiém soat ndi bo. Cac quy dinh vé vai tro cua
thanh vién HPQT doc 1ap hay Ban Kiém soat khi ap dung vao thyc tién thuong
mang tinh hinh thirc, thiéu tinh doc 14p. Nghiém trong hon, co ché bao vé c6 dong
thiéu s6 va kiém soat giao dich tu 1gi — hai tru cot chinh cia phap luat quan tri cong
ty — dang gdp nhiéu rao can thyc thi, tir viéc tiép can thong tin ndi bo dén ganh ning
ching minh thi¢t hai trong cac vu kién trach nhiém nguodi quan ly tai co quan tai
phan.

Nhitng bét cap, vuéng mic duoc nhan dién trong chuwong nay khong chi xuét
phat tir sy chong chéo, thiéu cu thé ctia van ban quy pham phap luit ma con dén tur
nang luc thuc thi cua co quan quan 1y nha nudc va nhan thuc phdp Iy cua doanh
nghiép. Pay 1a co so thuc tién cbt yéu dé Luan vin dé xuét cac giai phap hoan thién

phap luat va ning cao hiéu qua thuc thi trong Chwong 3 tiép theo.
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Chuwong 3: GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC THI QUAN TRI CONG TY
CO PHAN TAI TINH LAM DONG

3.1. Quan diém va nguyén tic hoan thién phap luat

3.1.1. Quan diém chinh tri - phdp Iy vé phdt trién kinh té tw nhén

Viéc hoan thién phap ludt v& quan tri cong ty (QTCT) tai Lam Dong can
quan triét sau sic cac quan diém chi dao cua Dang va Nha nudc. Cu thé, can thé ché
hoa tinh than Nghi quyét sé 41-NQ/TW ngay 10/10/2023 ctua Bo Chinh tri vé xay
dung va phat huy vai tro cua dd1 ngli doanh nhan Viét Nam trong thoi ky méi, trong
d6 nhan manh yéu cau “khuyén khich doanh nhan thuc hién liém chinh trong kinh
doanh” va “hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xi hoi chil nghia”.

Péi v6i Lam Pong, dia phuong c6 dic thu kinh té dya trén ndng nghiép cong
nghé cao va du lich, tu duy 1ap phép cin chuyén dich manh mé tir co ché “quan 1y
hanh chinh ménh 1énh” sang mé hinh “Nha nuéc kién tao”. Phap luat khong chi
dong vai tro 1a cong cu kiém soat ma phai trd thanh khung kho an toan dé thuc day
cac doanh nghiép gia dinh, doanh nghiép vira va nhé (SMEs) chuyén d6i sang mo
hinh quan tri chuyén nghi¢p, minh bach.

Hoat dong hoan thién khung kho phap 1y vé quan tri cong ty (QTCT) can
duoc xay dung trén nén tang thé ché hoa sau sic cic quan diém chi dao cia Pang,
coi day 1a kim chi nam cho tu duy 1ap phap. Ké thira tinh than cta Nghi quyét sd
10-NQ/TW (Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII) vé viéc xac dinh kinh té tu nhan 1a
“dong luc quan trong” cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, h¢
théng phap luat hién hanh can tiép tuc mé rong co ché khuyén khich cic mé hinh
tap doan kinh té tu nhan da so hiru, ciing nhu thic day su tham gia ctia tu nhan vao
tién trinh tai co cdu doanh nghiép nha nudc thong qua co ché gop von, mua cb
phan. Pic biét, sy ra doi ciia Nghi quyét sé6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ciia Bo
Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan dd danh diu mot bude tién méi trong tu duy

1y luédn, dat ra yéu cau cap thiét v€ viéc nang cao nang luc quan tri ndi bd cua khu
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vuc ndy tiém cén véi cac chuin myc quéc té (OECD). Nghi quyét nhdn manh vai
trd cta kinh té tu nhan khong chi & khia canh dong gop GDP ma con ¢ kha ning
dan dit chudi gia tri va doi méi sang tao. Theo do, tu duy phap 1y vé QTCT can ¢
su chuyén dich cin ban tir co ché “quan 1y hanh chinh ménh 1énh” sang mé hinh
“Nha nudce kién tao va hd tro”. Cu thé:

Thir nhit, vé k¥ thuat 1ap phap: Can thay thé cac quy dinh cing nhic vé co
ciu t6 chirc bang cac quy pham mang tinh tiy nghi va linh hoat hon, trao quyén tu
chu téi da cho doanh nghiép trong viéc thiét ké mo hinh quan tri phu hop véi quy
mo va dac thu kinh doanh.

Thir hai, vé nguyén tic quan tri: Phap ludt can thiét 1ap co ché bat budc vé
minh bach héa thong tin va trach nhiém giai trinh (accountability). Pay 1a nén ting
cot 161 dé bao vé quyén va lgi ich hop phép ciia c6 dong (dic biét 1a c6 dong thicu
s6) ciing nhu cac bén c6 quyén loi lién quan (stakeholders), dam bao sy phat trién
bén viing va lanh manh cua thi truong von.

3.1.2. Nguyén tic tiép can: Tiém cdn chudn muwe quéc té va phit hop
ddc thu dia phwong

Qua trinh hoan thién phap luat can dam bao su cin bang gitta hai yéu t6:

Tinh hién dai: Tiép thu c6 chon loc cac nguyén tac QTCT cua G20/0OECD,
dic biét 1a cac tru cot vé: (i) Poi xir binh dang giita cac co dong; (ii) Minh bach va
cong bd thong tin; (iii) Trach nhiém giai trinh ctia Hoi dong quan trj (HPQT).

Tinh dic thu: Cac quy pham phap luét phai tinh dén kha ning tuan tha cua
doanh nghiép Lam Pong — noi phan 16n 14 cac cong ty chua dai chung, quy mo vén
tir 50-200 ty dong, cau tric sé hitu mang tinh tap trung (gia dinh tri). Tranh tinh
trang “luat treo” do quy dinh qua cao so vo1 thuc luc cia doanh nghiép.

3.2. Kién nghi hoan thién quy dinh phap luat

Trén co s¢ phan tich cac bat cap tai Chuong 2, tac gia dé xuét stra doi, bd
sung cu thé cc van ban quy pham phép lut nhu sau:

3.2.1. Nhém gidi phdp hoan thién ché tai phdp Iy (Gidi quyét nguyén
nhan thir nhap).
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Dé ché tai du strc rin de, can chuyén dich tir tu duy "phat cho ton tai" sang tu
duy “triét tiéu dong co vi pham™:

Ap dung nguyén tic “Phat theo ty 1& doanh thu/lgi nhuan”: Kién nghi stra d6i
quy dinh xtr phat khong theo mirc tran cb dinh (vi du: t6i da 100 triéu dong) ma tinh
theo ty 1& phan tram (%) trén tong doanh thu hodc trén sb lgi bat hop phap thu duoc
tir hanh vi vi pham. Piéu ndy dam bao nguyén tic: Chi phi vi pham phai luén 16n
hon loi ich thu dugc tir vi pham.

Tang cudng trach nhiém c4 nhan (Personal Liability): Quy dinh rd ché tai xu
phat truc tiép vao thi tién ctia nguoi quan 1y (Thanh vién HPQT, Giam ddc) thay vi
chi phat phap nhan doanh nghiép. Néu phat doanh nghiép, thyc chat 1a co dong
dang chiu phat thay cho 18i cia ngudi quan 1y.

B6 sung ché tai “Cam dam nhiém chirc vu c6 thoi han hodc vinh vién”: Doi
v6i cac vi pham nghiém trong vé quan tri (nhu giao dich tu loi khong cong bd), can
ap dung hinh thtrc cAm dam nhiém chtrc vu quan 1y tai bat ky doanh nghiép nao
trong mot khoang thoi gian (3-5 nam). Pay 1a “an ti” doi v6i su nghiép ctia mot
nha quan 1y, c6 sirc rin de cao hon tién bac.

3.2.2. Nhém gidi phdap d6i méi co ché thue thi (Gidi quyét nguyén
nhdn thw hai).

Chuyén doi sb trong giam sat (Digital Surveillance): Xay dyung co so dit lidu
dung chung giita Co quan Thué, S6 KH&DPT va Ngan hang dé ty dong phat hién
cac giao dich bat thuong, cac dau hiéu chuyén gia hodc sd hitu chéo phuc tap.
Chuyén tr “hau kiém tha cong” sang “giam sat dwa trén rui ro” (Risk-based
supervision).

Co ché khuyén khich t6 gidc (Whistleblowing): Thiét 14p co ché bao vé va
khen thudng vét chit xtimg dang cho ngudi ndi bd (nhan vién, ké toan) td giac sai
pham ctia doanh nghiép. Pay 1a “tai mat” hiéu qua nhat dé bu dip cho sy thiéu hyt
nhan sy ctia co quan quan ly.

3.2.3. Nhém gidi phdp vé vin héa va qudn tri ndi bé (Gidi quyét

nguyén nhdn thir ba).
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Bit budc st dung Thanh vién HDQT ddc 1ap “thuc chat”: Péi voi céac cong
ty dai ching hodc quy mé 10n tai dia phwong, cAn quy dinh bat budc ty 1¢ thanh vién
HDQT doc 1ap phai 13 nguoi khong c6 quan hé dia phuong hoidc duge tuyén chon tir
co s dit liéu chuyén gia qudc gia, nham pha v tinh cyc bd va tim 1y “né nang”.

Minh bach hoa thong tin: Yéu cau cong khai bién ban hop HPQT, cac nghi
quyét va giai trinh cac giao dich véi bén lién quan 1én cong thong tin dién tir. Su
giam sat cua cong chiing va bao chi s€ tao ap luc budc doanh nghi¢p phai tuan thu
chuan muc, giam bét sy chi phdi clia cac mdi quan hé ca nhan kin dao.

3.3. Kién nghi hoan thién co ché phap 1y va giai phap ning cao hiéu
qua thue thi tai tinh LAm Pong

Nhim khic phuc nhimg han ché trong viéc ap dung phap luat mot cach co
hoc va thiéu tinh dic thu, nhom giai phap dudi day tap trung vao viéc thiét 1ap cac
quy ché phdi hop lién nganh va chuan hoéa khung kh6 quan tri ndi bo doanh nghiép,
dua trén nén tang chuyén d6i sé va minh bach hoa thong tin.

3.3.1. Thé ché héa co ché “Qudan tri s6” va “Lién théng dir ligu phdp

24

ly

Xay dung va ban hanh Quy ché van hanh “Céng thong tin Di liéu quan tri
doanh nghiép tinh Lam Pong”

Co so thuc tién: Khic phyc tinh trang bat can xtng thong tin giita doanh
nghiép va cac bén hitu quan (c6 dong, doi tac, ngan hang), ddng thoi giai quyét su
dat gdy thong tin gitra khiu gia nhap thi truong (Pang ky kinh doanh) va khau thuc
thi phap luat (Thué, Toa an, Thi hanh 4n).

Kién nghi phap 1y cu thé: UBND tinh Lam Ddong can ban hanh Quyét dinh vé
viéc thiét 1ap hé thdng danh gid muc do tuan thu phap luat cia doanh nghiép trén
dia ban tinh. Hé thong nay (tich hop trén cong thong tin S& Ké hoach va Dau tu)
khong chi dimg lai ¢ chirc ning cong bd thong tin co ban ma phai van hanh nhu mot
cong cu “Hau kiém s6” véi co ché xép hang tin nhiém phap 1y (Compliance Credit

Rating) tu dong:
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Mirc d6 An toan (Xanh): Doanh nghiép hoan thanh diy du nghia vu céng bd
Béo c4o tai chinh, Bio cdo thuong nién va khong c6 ng thué qua han theo quy dinh
ctia Luat Quan Iy Thué va Luat Doanh nghiép.

Mitc d6 An toan (Xanh): Doanh nghiép hoan thanh day da nghia vu cong bd
B4o c4o tai chinh, Bao cdo thudng nién va khong c6 ng thué qua han theo quy dinh
ctia Luat Quan Iy Thué va Luat Doanh nghiép.

Mitc do Rui ro (P6): Doanh nghiép dang bi 4p dung cac bién phap cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh thué, vi pham nghiém trong nghia vu cong b thong
tin, hodc dang 1a duong su trong cac vu an tranh chap kinh doanh thuwong mai (dwa
trén dir li€u lién thong).

Co ché tac dong: Sir dung ap lyc tir thi trudng va uy tin thuong mai nhu mot
ché tai “mém”, budc doanh nghiép phai ty hoan thién nang luc quan tri dé duy tri ho
so tin nhiém sach.

Thiét 1ap “Co ché phong toa hanh chinh tam thoi” thong qua Quy ché phdi
hop lién nganh

Co so phap ly: Can cu vao Luat T6 tung Dan sy, Luat Thi hanh an dan sy va
Luat Doanh nghiép.

Van dé phap 1y: Ngin chin rui ro tiu tan tai san hodc thay doi cdu trac so
hitu nham trén tranh nghia vu phap 1y khi dang c6 tranh chip (hién tuong “sy da
10i”).

Kién nghi phéap 1y cu thé: UBND tinh chi dao S& Ké hoach va Pau tu (So
KH&DT), Toa an nhan dan tinh, Cuc Thué va Cuc Thi hanh 4n dan sy tinh ky két
Quy ché phdi hop chia sé dit liéu va xir Iy hd so doanh nghiép. Noi dung cbt 15 cua
Quy ché:

Nghia vu thong bao té tung: Toa an nhan dan tinh ¢ trach nhiém thiét lap
duong truyén dir liéu hodc gui van ban dién tir ngay 1ap tirc cho Phong Piang ky
kinh doanh khi thy 1y cac vu 4n lién quan dén tranh chip thanh vién, c6 dong hodc

yéu cau huy bo Nghi quyét PHPCP.
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Co ché “Tam ding bién dong”: Phong Pang ky kinh doanh dugc quyén (va
¢6 trach nhiém) tam dimg/hodn giai quyét cic hd so thay doi ngudi dai dién theo
phap luat, chuyén nhuong vn hodc giam vén didu 1é d6i voi cac doanh nghiép dang
trong dién tranh chap néu trén cho dén khi c6 phan quyét c6 hiéu lyc phap luat hoic
quyét dinh 4p dung bién phap khan cdp tam thoi. Piu ndy can duoc cu thé hoa
trong quy trinh ndi bo giai quyét thi tuc hanh chinh cua Sé.

3.3.2. Chudn héa mé hinh qudn tri dic thu cho doanh nghi¢p dia
phwong

Khuyén nghi chuyén doi mé hinh quan tri theo thong 1& qubc t& (M6 hinh Uy
ban Kiém toan)

Phan tich phap 1y: Theo Piéu 137 Luat Doanh nghiép 2020, cong ty c¢6 phan
duoc quyén luya chon mo hinh quan tri. Thyc tién tai cac KCN Phu Hoi, Loc Son
cho thdy M6 hinh 1 (c6 Ban Kiém soat) hoat dong kém hiéu qua do thiéu tinh doc
lap.

Kién nghi:

S KH&DPT phdi hop v6i Hiép hdi Doanh nghiép tinh ban hanh: Vin ban
huéng dan va khuyén khich cac cong ty c6 phan co quy md von trén 100 ty dong
chuyén dbi sang Mo hinh 2 (M6 hinh quan tri mot cap ¢6 Uy ban Kiém toan truc
thudéc HBQT).

Tan dung nguén luc chat lugng cao (chuyén gia, nhan sy cép cao nghi huu
tai Pa Lat) dé tham gia véi tu cach Thanh vién HPQT doc lap. M6 hinh nay chuyén
trong tAm tir “hdu kiém” (ctia Ban Kiém soat) sang giam sat truc tiép qua trinh ra
quyét dinh ctia Ban Diéu hanh, nang cao tinh minh bach.

Xay dung “Piéu 16 mau” véi cac didu khoan bao vé c6 dong thiéu sb (Anti-
dilution & Protection clauses)

Van dé phap ly: Giai quyét xung dot loi ich (Agency Problem) trong céc
doanh nghiép gia dinh, dac biét la cac hanh vi giao dich tu lgi (Self-dealing) gay

thiét hai cho c6 dong thiéu sb tai cac doanh nghiép tra, ca phé, nong san.
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Kién nghi b6 sung quy dinh noi bo: Khuyén nghi cac doanh nghiép xay dung
Diéu 1¢ cong ty ap dung céc tiéu chuan cao hon mirc tdi thiéu ciia Luat Doanh
nghi¢p 2020 (Super-majority voting rules):

Quyén phu quyét giao dich trong yéu: Quy dinh cac giao dich voi nguoi c6
lién quan cé gia tri tir 20% tong tai san (thap hon mirc 35% cua Luat) phai dugc
DHDCD phé duyét.

Ty 18 thong qua nghi quyét: Nang ty 1& théng qua cac quyét dinh quan trong
(ban tai san, sap nhap, dau tu 16n) 1én mirc 75% hodc cao hon (thay vi 65%), nham
dam bao su dong thuan rong rii va bao vé quyén loi cd dong nho.

Bau don phiéu (Cumulative Voting): Quy dinh bat budc ap dung phuong
thirc bau don phiéu trong bau cir HDQT dé dam bao c6 dong thiéu sé c6 co hdi dua
nguoi dai dién vao co cau quan tri.

Ung dung cong nghé bo phiéu dién tir (E-voting) theo Piéu 144 Luat Doanh
nghi¢p 2020. Giai phap: Pé khic phuc tr¢ ngai dia ly va dam bao tlc sb cudc hop
PHDCPD, cac doanh nghiép can quy dinh cu thé trong Quy ché ndi bd vé quan tri
cong ty viéc chip nhan hinh thirc tham du va biéu quyét truc tuyén. Py 1a co s
phap 1y dé cong nhan tinh hop phap ciia cac Nghi quyét PHPCP dugc thong qua tix
Xa.

3.3.3. Ndng cao nang luc xét xw cua Toa an dia phwong

Pé dam bao méi truong phap 1y an toan, minh bach cho cac cong ty co phan
tai Lam Pong, viéc nang cao ning lyc ciia co quan tai phan va da dang héa phuong
thire giai quyét tranh chap 1a yéu cau cap thiét. Tac gia dé xuat cac nhom giai phap
trong tam sau:

Chuyén mén héa va nang cao nghiép vu xét xir cho ddi ngii Tham phan

Thir nhit, ting cudng dao tao chuyén sau vé phap luat kinh doanh: Toa 4an
nhan dan tinh Lam Pong can chu dong xay dung ké hoach bdi dudng nghiép vu
dinh ky, tap trung vao céc ché dinh méi va phtrc tap cua Luat Doanh nghiép 2020
va Luat Chimg khoan. Cac chuyén dé tap hudn can di sau vao ky ning danh gia

chirng ctr d61 vdi cac hanh vi vi pham “nghia vu cua nguoi quan 1y doanh nghiép”,
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nhan di¢n “giao dich voi nguoi cé li€n quan” va xac dinh thi¢t hai trong tranh chép
cd dong. Bén canh d6, can thiét 1ap co ché phdi hop, trao ddi nghiép vu thuong
xuyén v6i Toa Kinh té - Toa 4n nhan dan Cép cao tai TP.HCM va mdi cac chuyén
gia phép 1y, trong tai vién kinh té tham gia chia sé kinh nghiém thuc tién.

Tht hai, phat huy vai tro cta 4n 18 va cong khai ban an: Can khuyén khich va
déy manh viéc lua chon, dé xuét phat trién cac ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap
luat ciia Toa an dia phuong thanh ngudn an 18, dic biét 1a cac vu viéc dién hinh vé
tranh chap noi bo doanh nghiép. Viéc cong khai minh bach cic ban an xur Iy nghiém
minh hanh vi vi pham nghia vu quéan tri trén Cong thong tin dién tor cia Toa an
khong chi dam béo tinh thong nhat trong ap dung phéap luat ma con tao ra co ché rin
de hiéu qua, ning cao ¥ thirc tuan thu phap ludt (compliance) cho cong dong doanh
nhan trong tinh.

Thuc day cac phuong thic giai quyét tranh chap thay thé (ADR) phu hop véi
dic thu dja phuong. Bén canh con duong Tda an, tinh Lim Pong can cha trong phat
trién cac co ché giai quyét tranh chap thay thé (ADR), dic biét 1a hoa giai thuong
mai, dua trén cac luan diém sau:

Mot 14, tan dung dac diém vin héa — xa hdi: Vi dic thu van hoa kinh doanh
tai Lam Dong thuong gan lién voi cac mbi quan hé xi hoi dan xen (ho hang, lang
x6m, d6i tic 1au nam), viéc dua tranh chép ra Toa an thuong dugce xem 1a giai phap
“cuc chang da” va co thé lam d6 v& hoan toan mbi quan hé hop tac. Do do, co ché
hoa giai thuwong mai voi dédc tinh bao mat, than thién va linh hoat s€ phu hop hon dé
giai quyét cac mau thudn ndi bo doanh nghiép ngay tir giai doan khadi phat.

Hai 13, phat trién ha ting hd trg phap 1y: S& Tu phép va cac co quan hitu
quan can c6 chinh sach khuyén khich thanh lap hodc thu hiit cic Trung tam Hoa giai
thuong mai, Trung tdm Trong tai uy tin m& chi nhadnh hodc van phong dai dién tai
Lam Dong. Pong thoi, can phat huy hiéu qua ciia Luat Hoa giai, d6i thoai tai Toa
an, tao diéu kién cho cac bén trong cong ty co phan tim duoc tiéng néi chung trudc

khi budc vao quy trinh t tung chinh thirc.
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3.3.4. Co ché giam sdt chuyén bigt doi véi doanh nghiép cé vén Nha
nwoc

Poi tuong: Cac cong ty trong linh vuc cong ich, do thi, thuay lgi, du lich co
v6n nha nudc. Kién nghi diéu chinh chinh sach:

S¢ Noi vu va UBND tinh cin ra soat, sira d6i quy ché danh gia Ngudi dai
dién phan vén nha nudc tai doanh nghiép.

Chuyén dich tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong: Thay vi chi tip trung vao
chi tiéu tai chinh ngin han, can tich hop “Piém sé Quan trji cong ty” (Corporate
Governance Scorecard) — dua trén Bo Nguyén tic Quén tri Cong ty theo thong 1é t6t
nhat (CG Code) — lam tiéu chi trong yéu trong thi dua khen thuéng va bd nhiém lai.

Yéu cau kiém toan bat budc: Quy dinh bit budc kiém toan doc lap ddi véi tat
ca cac cong ty cd phan c6 von nha nudc nam giir tir 35% trd 1én (mé rong ddi tuong
s0 voi quy dinh hién hanh néu can thiét thong qua diéu 1é cong ty) nham minh bach

hoa céc giao dich, ngan chan that thoat tai san qua cac “hgp dong san sau”.
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KET LUAN CHUONG 3

Hé thdng cac giai phap dugc dé xuit tai Chuong 3 khéng chi dimg lai & cac
kién nghi 1ap phap mang tinh vi md, ma tap trung sdu xody sdu vao cc giai phap
thue thi phu hop voi dic thu kinh té - x3 hoi cta tinh Lam Déng.

Piém nhan cua chuong 1a d& xuat chuyén dich tir quan 1y thu dong sang
“quan tri s6” thong qua co ché chia sé dit liéu lién nganh va hé thdng canh béo rui
ro sém. Dong thoi, viéc phan loai giai phap cho ting nhom doanh nghiép (doanh
nghiép gia dinh nganh néng nghiép va doanh nghiép cé vén nha nuéc) dam bao tinh
kha thi, tranh tinh trang “dong phuc hoéa” cac giai phap. Muc tiéu cudi cung khong
chi 14 giam thiéu cac tranh chip phap 1y tai Toa an, ma 13 kién tao mot méi truong
kinh doanh minh bach, noi cac cong ty co phan tai Lam Pdng c6 thé 16n manh, thu
hat ngudn von dau tu ngoai tinh dé phat trién bén viing, twong xtmg véi tiém ning
cua dia phuong.

Tinh dic thu: Giai phap da chi ra con duong chuyén d6i mé hinh quan trj cho
cac doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép gia dinh — luc luvong nong cdt ca kinh
té tinh nha — thong qua viéc tdn dung nguén nhan lyc chuyén gia tai chd va co ché
kiém soat ndi bo thuc chét.

Tinh dot pha: P& xuat vé “Sb hoa quan tri” va co ché phdi hop lién nganh
gitta S& KH&DPT — Co quan Thué — Toa 4n 13 budc di can thiét dé kién tao moi
truong kinh doanh minh bach, giam thiéu rai ro cho nha dau tu khi rét von vao cac
linh vyc thé manh caa Lam Pong nhu ndéng nghiép va du lich.

Tinh kha thi: Viéc khuyén khich 4p dung cac quy tic quan tri tién bd (nhu bo
phiéu don phiéu, E-voting) dugc thuc hién dua trén nén tang phap 1y hién hanh,
gitip doanh nghiép chii dong phong ngira tranh chép, giam tai ap luc cho hé thng tu
phép dia phuong.
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PHAN KET LUAN

Quan tri cong ty ¢ phan khong chi 14 van dé phap 1y ma con 1a nén tang cbt
16i dé doanh nghiép phat trién bén viing, minh bach va hiéu qua trong nén kinh té
thi trudng. Qua qua trinh nghién ctru dé tai “Phap luit vé quan tri cong ty ¢ phan tir
thuc tién ap dung tai tinh Lam Déng”, ludn van da giai quyét duoc cac nhiém vu
nghién ctru dit ra va rat ra nhirng két luan chinh sau day:

Thi nhét, vé mit Iy luan, luan vin d3 hé théng hoa duoc khung phap 1y hién
hanh vé quan tri cong ty theo Luat Doanh nghiép nim 2020 va Luat Ching khoan
nam 2019. Sy chuyén dich tu duy tir “quan 1y doanh nghiép” sang “quan trj cong
ty” theo chuan muc quéc té 13 mot xu thé tit yéu, nhim tach bach quyén so hitu va
quyén quén 1y, bao vé tdi da quyén loi ctia cac cb dong.

Th hai, v& mat thyc tién, luan van da phac hoa btrc tranh toan canh vé hoat
dong quan tri cong ty tai tinh Lam Pong. Bén canh nhiing thanh tyu budc dau trong
viéc chuan héa mé hinh td chirc, thuc tién tai dia phuong van con ton tai nhiéu bat
cap mang tinh ddc thi. D6 1a sy phd bién cia mo hinh “gia dinh tri” trong céc cong
ty tu nhan va tu duy “hanh chinh hoéa” trong cac doanh nghiép c6 von nha nudc.
Céc vi pham vé trinh ty tha tuc hop Pai hoi déng cd dong, sy mo nhat cia Ban
Kiém soat, va dic biét 1a tinh trang thiéu kiém soat dbi véi cac giao dich tu loi dang
la nhitng rao can l6n khién moi truong kinh doanh tai Lam Déng chua thuc sy minh
bach va hiap din nha dau tu chuyén nghiép.

Thir ba, nguyén nhan cua nhitng han ché trén xuat phat tir ca hai phia: su
thiéu hoan thién cta cac quy dinh phap luat (vé ché tai, vé tiéu chuan thanh vién doc
1ap) va nang lyc thyc thi con han ché ctia doanh nghiép ciing nhu co quan quan ly
nha nudc tai dia phuong.

Thir tu, trén co s& phan tich d6, luan van da dé xuat hé thong cac giai phap
dong bo.

Vé lap phéap: Kién nghi hoan thién quy dinh vé trach nhiém boi thuong cia
ngudi quan 1y va co ché khoi kién ctia co dong; linh hoat hoa tiéu chuan thanh vién

HDQT doc lap.
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V& thuc thi tai Laim Ddng: Dé xuit S& Ké hoach va DPau tu tinh ting cuong
giam sat dya trén rui ro, xdy dung co s¢ dir lidu sd; dong thoi khuyén nghi cac
doanh nghiép dia phuong chu dong “may do” quy ché quan tri ndi bd va Gmg dung
cong nghé s6 (E-voting) dé ning cao hiéu qua quan trj.

Tom lai, viéc ning cao hiéu qua thi hanh phap luat vé quan tri cong ty cd
phan tai tinh Lam Dong 13 mot qua trinh 1au dai, doi héi sy thay doi manh mé vé
nhan thuc cua cong déng doanh nhén dia phuong cung su ho tro, giam sat chat ché
clia co quan cong quyén. Tac gia hy vong nhiing két qua nghién ciru ctia ludn vin sé
1 tai liéu tham khao hitu ich, gop phan nhoé bé vao cong cudc doi méi va phat trién

kinh t€ - xa hdi cia tinh nha.
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