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LOI CAM ON

Trong qua trinh hoc tap va rén luyén tai truong Pai hoc Phan Thiét, ban than t6i
d3 dugc Ban Giam hiéu Nha trudng, Phong Sau dai hoc va quy Thay, C6 tao diéu
kién hoc tap, tan tinh truyén dat nhiing kién thirc mai, nhirng bai hoc kinh nghiém
quy bau 1am nén tang cho nhén thire, hoc tap va nghién ctu.

Thuc hién chuong trinh khoa hoc, t61 da co6 thoi gian thuc tap 12 tuan tai Chi
cuc Kiém 1am tinh Lam Dong dé nghién ctru dé an “Thuse tién thuee hién phdp ludt vé
quan 1y, bdo vé rirng tai tinh Lam Pong”.

Dé hoan chinh mot Bé 4n tot nghiép, ngoai nhitng nd luc tim hiéu cua ca nhan,
t6i con nhan duoc sy hd trg cia Giang vién huong dan thuc tap, Tién si Pham Ngoc
Thang, Tién si Lé Ngoc Thanh va can b cong chirc, vién chirc va Hop dong lao dong
tai Chi cuc Kiém lam tinh Lam Pong cling nhu cac Hat Kiém 1am dia phuong.

Qua day, t6i xin chan thanh cam on Quy thiy, cd va can bd cong chirc, vién
chtrc va Hop dong lao dong ctia Chi cyc Kiém 1am tinh Lam Pong da hudng din, hd
trg to1 hoan thanh bao cdo thuc tap nay!

Ldm Déng, ngay  thdng 01 nam 2026

Hoc vién

Vii Quang Huy



LOI CAM POAN

To1 tén: Vii Quang Huy; MSHV: 2418380107003

Lé6p: Cao hoc Luat Kinh té - MEL3

T6i xin cam doan cac s liéu, thong tin s dung trong D& an tot nghiép nay
dugc thu thap tur nguén thuc té tai Pon vi thuc tap, cac quy dinh cua phap luat vé
cac linh vire Lam nghiép va trén céc bai viét khoa hoc chuyén nganh (c6 trich dan
day du va theo dung quy dinh).

Noi dung trong Dé an nay do ban than thu thap, ké thira tir don vi; phan tich,
danh gia s6 liéu thu thap dugc va quan diém danh gia ciia ban than duoc rat ra tir
qua trinh nghién ctru va thuc té tai Chi cuc Kiém 1am Lam Pdng, khong sao chép tir
cac dé tai khac.

Néu c6 sai sot toi xin hoan toan chiu trach nhiém theo quy dinh ctia Nha truong
va phép luat./.

Ldm Déng, ngay  thdng 01 nam 2026

Hoc vién

Vii Quang Huy



TOM TAT PE AN

Rirng déng vai tro 13 “l4 phdi xanh” va ngudn tai nguyén quan trong cho phat
trién bén vitng. Tuy nhién, tinh trang pha ring, 1an chiém dat rirng va khai thac 1am
san trai phép tai tinh Lam Dong van dién ra phuc tap véi cac tha doan tinh vi. Dé &n
duoc thyc hién nhim 1am rd co s& 1y luan, danh gia thuc trang thuc thi phap luat, tir
d6 dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua quan Iy va bao vé ring tai dia phuong.

Dé an di hé thdng hoa khai niém, dic diém va nodi dung cia phap luat vé quan
Iy, bao vé rimg dwa trén Luat Lam nghiép 2017. Tac gia nhdn manh tinh lién nganh
va vai trd cong cu diéu tiét bén viing cua phap luat trong linh vuc nay.

Qua trinh thyc hién dé an da dat duoc két qua: Tinh da duy tri t6t d6 che phu
rung, thuc hién hiéu qua chinh sach chi tra dich vu moéi truong ring va giao khoan
bao vé rung cho nguodi dan.

Bén canh nhimng két qua dat dugc da dé cap ¢ trén, phap luat v6i cong tic quan
1y bao vé rimng van con nhitng ton tai, han ché nhu: Hé thong vin ban con chong chéo
giira luat 1am nghiép va dit dai; quy hoach 3 loai rimg van c6 sai s6t gay tranh chép.
Tinh trang "gam nhadm" rimng bang hoa chat tai cac ving giap ranh dién ra Am tham,
trong khi ché tai xir phat hanh chinh chua du stc rin de. Nguyén nhan chinh dugc
cho 1a: Luc lugng kiém 1am méng, trang thiét bi tuan tra thiéu thén va viéc tmg dung
cong nghé (Flycam, vé tinh) con han ché.

Dé an ciing di dua ra duoc nhimg dinh hudng va cac giai phap hiéu qua trong
viéc thuc hién phép luat trong quan 1y, bao vé rimg tai dia phwong cu thé nhu:

Hoan thién khung phap 1y: Ra soat, thong nhat cac quy dinh chong chéo; luat
hoa viéc sir dung cong ngh¢ cao trong giam sat rung.

Nang cao hiéu qua thyc thi: Kién toan bd mdy kiém 1am, ting cuong phdi hop
lién nganh va xir Iy nghiém trach nhiém ngudi dimg dau tai cac "diém nong".

Giai phap sinh ké: Day manh xa hoi hoa, phat trién kinh t& dudi tan rimg (du
lich sinh thai, tréng dugc liéu) dé tao thu nhip bén vimng cho cong dong dia phuong,

giam ap lyc 1én rung tu nhién.



Tém lai, dé 4n da khéng dinh phap luat 1a cong cu hitu hi¢u nhét dé bao vé tai
nguyén rimg. Viéc két hop dong bo gitra hoan thién quy dinh phap 1y, ing dung khoa
hoc k§ thuat va dam bao quyén loi kinh té cho chi rirng 1a chia khéa dé quan 1y, bao

vé rimg bén virng tai tinh LAm Pong.



SUMMARY

Forest Resources and Sustainability Forests serve as vital "green lungs" and
essential resources for sustainable development. Despite their importance, Lam Dong
Province faces complex challenges, including deforestation, illegal land
encroachment, and illicit timber extraction, all executed through increasingly
sophisticated methods.

Research Objectives and Theoretical Framework This thesis aims to clarify the
theoretical foundations and evaluate the current state of law enforcement to propose
solutions for enhancing forest management and protection in the region. Grounded in
the Law on Forestry 2017, the project systematizes the concepts, characteristics, and
regulatory content of forestry law. The author emphasizes the interdisciplinary nature
of these legal frameworks and their role as a primary regulatory tool for sustainable
development.

Current Status: Achievements and Constraints Lam Dong has successfully
maintained its forest cover through the effective implementation of payment policies
for forest environmental services and forest protection contracts with local
communities. However, several systemic limitations persist:

Legal Inconsistencies: Overlapping regulations between the Law on Forestry
and the Land Law.

Planning Errors: Technical flaws in the classification and planning of the three
forest categories, leading to persistent disputes.

Enforcement Challenges: Subtle "forest encroachment™ via chemical use in
border areas remains difficult to detect, while existing administrative sanctions lack
sufficient deterrence.

Resource Deficits: A shortage of forest rangers, inadequate patrol equipment,
and limited integration of advanced technologies, such as UAVs (Flycams) and

satellite monitoring.



Proposed Strategic Solutions To address these issues, the project outlines
several strategic orientations and solutions:

Legal Framework Refinement: Review and harmonize conflicting regulations
while institutionalizing the use of high-tech monitoring systems.

Operational Enhancement: Restructure the forest ranger force, strengthen
interdisciplinary coordination, and strictly enforce the accountability of leaders in
"hotspot™ areas.

Livelihood Integration: Promote the socialization of forestry by developing
economic models under the forest canopy—such as ecotourism and medicinal herb
cultivation—to provide sustainable income for local communities and reduce
pressure on natural forests.

Conclusion The project reaffirms that a robust legal framework is the most
effective tool for protecting forest resources. The key to sustainable forest
management in Lam Dong Province lies in the synchronized integration of legal
reform, technological application, and the assurance of economic benefits for forest

Owners.

Vi
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DANH MUC CHU VIET TAT

STT | Chir vibt tit Néi dung diy dii
1 BLHS B¢ ludt Hinh sy
2 CITES Cong udc vé budn ban qudc té cac loai
dong, thuc vat hoang di nguy cap
Forest Law Enforcement, Governance
3 FLEGT and Trade (Thuc thi luat 1am nghiép,
quan tri va thuong mai gd)
4 KL Kiém 1am
5 PCCCR Phong chdy, chita chay ring
6 QL Quan 1y
! UBND Uy ban nhan dan
8 VPA Voluntary Partnership Agreement (Hiép

dinh Déi tac Ty nguyén)




PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong bdi canh bién d6i khi hau ngay cang gia ting va yéu cau phét trién bén
vitng tro thanh dinh hudng xuyén sudt trong chién lugc phat trién quéc gia, van dé
quan |y va bao vé rimg dat ra yéu cau dic biét cip bach. Rung khéng chi gir vai tro
diéu hoa khi hau, bao vé ngudn nudc, phong chdng thién tai ma con la khéng gian
sinh tdn caa nhiéu hé sinh thai va ngudn tai nguyén c6 gia tri kinh té cao. Sy suy
giam dién tich va chat luong rimg khong don thuan 12 tén that vé tai nguyén, ma con
tac dong truc tiép dén an ninh méi truong, sinh ké cia nguoi dan va muc tiéu phat
trién 1au dai cua dia phuong va quéc gia.

Nhén thirc dugc tim quan trong d6, hé théng phap luat Viét Nam vé 1am nghiép
ting budc duge xay dung va hoan thién tuong dbi dong bd. Cac quy dinh cta Luat
Lam nghiép nam 2017, Luat Pa dang sinh hoc ndm 2008, B¢ luat Hinh sy nam 2015
(stra d6i, bd sung cac nam 2017, 2025), Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (stra ddi, bd
sung cac nam 2020, 2025) va Luat Dat dai nam 2024 da tao lap co so phéap 1y cho
viéc quan 1y, bao vé, phat trién va str dung rimng theo hudng bén viing. Hé thong ché
tai hanh chinh va hinh su ngay cang dugc cu thé hoa, thé hién sy nghiém khic cta
Nha nude dbi voi cac hanh vi xAm hai tai nguyén rimg. Day 1a nhimng tién dé phap
1y quan trong nham nang cao hiéu qua phong ngira va xir 1y vi pham trong linh vuc
lam nghiép.

Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat duogc, thuc tién thi hanh cho théy van
con ton tai nhiéu han ché. Mot sd quy dinh phép luat tuy da duoc stra ddi, bod sung
nhung muc xur phat va co ché ap dung trén thyc té chua thuc su tao duoc tinh ran de
manh mé&, dan dén tinh trang tai pham. Cong tac t6 chirc thuc thi phap luat con gip
kho khin do Iic lvgng kiém 14m mong, diéu kién trang thiét bi va phuong tién nghiép
vu chua dap ung yéu cau quan 1y trong bdi canh dia ban rong, dia hinh phirc tap. Sy
phdi hop gitta cac co quan chirc nang va chinh quyén dia phuong & mét s6 noi chua

that su déng bo, lam giam hi€u qua phat hién, ngan chdn va xu 1y vi pham. Tham



chi, van con xay ra tinh trang chdng ddi ngudi thi hanh cong vu trong qua trinh kiém
tra, kiém soat 1am san.

Tai tinh Lam Ddng 1a mot dja phuwong co dién tich rimg 16n, hé sinh thai da
dang va nhiéu khu vuc rung tu nhién c6 gia tri bao tdn cao?, nhirng van dé néu trén
cang thé hién r5 nét. Dia ban rong, c6 nhiéu khu vuc giap ranh, ciing v6i nhu cau sir
dung dit cho phat trién kinh té - x3 hoi dd 1am gia ting 4p luc 1én tai nguyén rimg.
Tinh trang l4n chiém dat rimg, khai thac, van chuyén 1am san trai phép, ciing nhu
nguy co chay ring trong mua kho van tiém an dién bién phire tap. Viée quan 1y cac
loai dong, thuc vat nguy cap, quy, hiém trong ty nhién va trong hoat dong nudi trong
cling dit ra nhitng thach thirc ddng ké. Nhimng thuc tién nay cho thay khoang cach
nhat dinh giita quy dinh phap luat va hiéu qua thi hanh tai dia phuong.

Xuat phat tir thyc té con nhiéu vuéng mac, bat cap trong cong tac quan ly, bao
vé rung, dac biét 1a trong xir ly cac hanh vi vi pham phép luat trong linh vyc lam
nghiép, t6i di chon d& an: “Phap ludt vé qudn ly, bao vé rieng qua thec tién thuc
hign tai tinh Lam Péng”.

2. Tinh hinh nghién ciu

Lién quan dén dé tai nghién ciru, di c6 nhiéu cong trinh caa nhiéu tac gia dé
cap dén, cu thé nhu sau:

Luan &n Tién si chuyén nganh Luat kinh t& “Hoan thién phap ludt vé quan ly
va bao vé tai nguyén ring ¢ Viét Nam hién nay” caa Nguyén Thanh Huyén, 2012,
Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh, Ha Noi. Trong luan an, tac gia da nghién
ctiu 1am rd nhitng van dé Iy luan vé vai trd, sy diéu chinh caia phap luat ddi véi linh
vuc quan ly bao vé riing ¢ Viét Nam hién nay, cac yéu cau dit ra, ciing nhu xdy
dung hé thong cac nguyén tac diéu chinh d6i voi phép luat quan 1y bao vé ring.

Luan &n Tién si nganh Quan ly hanh chinh cdng “Qudn Iy nha nuéc vé xa hgi
hoa bao vé va phat trién ring ¢ Tdy Nguyén” ciia Lé Van Tir, 2015, Hoc vién Hanh

chinh Qudc gia Ha Noi. T4c gia da nghién ciru, phan tich 1am rd hon co so 1y luan,

1 H¢ thdng co so dir liu Cuc Lam Nghiép va Kiém Lam, Website: https://nen.vnforest.gov.vn/, truy cap ngay:
02/02/2026



https://nen.vnforest.gov.vn/

cong tac quan 1y Nha nuée; quy dinh phép luat; ddng thoi dua ra mot sé kién nghi
khoa hoc, cling nhu thuc tidn nham hoan thién phap luat vé quan Iy nha nudc doi
v6i x4 hoi hoa bao vé va phat trién rirng & Tay Nguyén.

Luan vin Thac si Luét hoc: “Qudn Iy Nha nuwéc vé bdo vé rimg tir thuc tién
tinh Quang Nam” ctia Lé Thanh Thuong, 2017, Hoc vién Khoa hoc x& hoi thugc
Vién Han Lam Khoa hoc x& hoi Viét Nam. Trong ludn vén, tac gia di hé thng héa,
phan tich co s ly luan vé quan 1y Nha nudc, danh gia to chirc va hoat dong quan Iy
Nha nuéc vé& bao vé rimg; danh gia nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché va
nguyén nhan ton tai cua hoat dong quan 1y Nha nude vé bao vé ring caa tinh Quang
Nam. Trén co so d6, tac gia da dé xuat mot sé giai phap chu yéu mang tinh kha
thi nhim nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y Nha nudc vé bao vé rung tai tinh
Quang Nam.

Bai viét: “Quy dinh phap ludt vé bdo vé tai nguyén ring - Thyc trang va kién
ngh;” cua tac gia Lé Thi Khanh Hoa, dugc dang trén Tap chi Dan chua va Phap Luat
Ky 1 (Sb 408), thang 7/2024 2024. Trong bai viét, tAc gia da trinh bay, phan tich quy
dinh phap luat vé bao vé tai nguyén ring ¢ Viét Nam hién nay. Trén co so do, tac
gia da phat hién mot s6 vudng mac, bat cap trong quy dinh, thuc thi phap luat vé bao
Vvé tai nguyén ring va dé xuat mot s6 kién nghi, nham hoan thién phap luat déi voi
linh vuc néu trén.

Bai viét: “Thyc trang va gidi phap bdo vé, phat trién rimg dac dung theo hwéng
bén viing tai Ha Tinh”, cta tac gia Tran Viét Cuong, 2024, duoc ding trén Tap chi
MBoi truong, sb Chuyén dé Tiéng viét 111/2024. Trong bai viét, tac gia da st dung cac
phuong phap: Thu thap tai liéu thir cap va thdng k& mo ta, nghién ciru danh gia su
bién dong vé dién tich rung, két qua dat duoc, khé khan, han ché trong cong tac bao
vé va phat trién rimg dic dung tai tinh Ha Tinh. Két qua cho thay, dién bién dién
tich ring dic dung trong giai doan 2015 - 2022 dugc dam bao 6n dinh, cong tac
quan 1y da han ché dang ké tinh trang vi pham phap luat vé bao vé ring, giam thiéu
thiét hai do chay rirng, phé ring, ngudn thu cho cng tac phat trién rirng ngay mot

tang 1én. Tuy nhién, cong tac bao vé va phét trién ring dic dung ciing dang gap



nhiéu khé khin, han ché tir diéu kién tu nhién va hoat dong phét trién kinh té - xa
hoi, cac van ban chinh séch thiéu déng bo, dau tu kinh phi chua twong xung, viéc
ting dung khoa hoc cong nghé trong quan 1y ring, khai thac, ché bién 1am san con
han ché. Trén co s& d6, tac gia da dé xuat, trong thoi gian téi, tinh Ha Tinh can trién
khai dng bo cac giai phap nham dat duoc muc tiéu quan ly ring dic dung theo
huéng bén viing.

Bén canh do, con nhiéu bai viét trén cac tap chi, b4o va cac tham luan trong
hoi thao cua nhiéu tac gia dé& cap dén vain dé nay ¢ nhiéu goc do khac nhau. Tuy
nhién, cac cong trinh ndy déu tap trung vao nhitng danh gia mang tinh chat vi mo,
phan tich cac chinh sach tong thé, chir chua di sau vao viéc nghién ciu cong tac
quan ly, bao vé ring ¢ tinh Lam Ddng. T4c gia sé chat loc cac noi dung pha hop véi
dé tai ciia cac cong trinh noéi trén, dé ké thira trong viéc hoan thién Bé an caa minh.
3. Muc dich nghién ciru ciia dé tai

Muyc dich nghién ctru ctia D& an 12 1am rd mot s6 van dé Iy luan, thuc trang
phap luat vé quan Iy, bao vé ring. Trén co s& danh gia thuc tién ap dung phap luat
trong linh vuc ndi trén, tac gia s& dé xuat, luan giai mot s6 giai phap nham hoan thién
phép luat, ciing nhu nang cao hiéu qua ap dung phap luat trong quan ly, bao vé ring
tai tinh Lam Dong.

Trén co s& nhitng muc dich da dé ra, dé an thyuc hién nhitng nhiém vu sau:

- Trinh bay, 1am r& mot sé van dé ly luan vé quan ly riing va phap luat vé
bao vé rung;

- Trinh bay, phén tich cac quy dinh phap luat vé quan ly riing, bao vé ring;
cling nhu thuc tién thuc hién phép luat lién quan dén quan ly ring, bao vé ring ¢
Lam Dong;

- Kién nghi mot sb giai phap hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat vé quan Iy ring, bao vé ring tai tinh Lam Dong.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu
4.1. Poi twrong nghién ciru ciia dé an

Dé 4an c6 ddi tugng nghién ciru 14 cac vin ban quy pham phap luat vé quan ly,



bao vé rimg trén dia ban tinh LAm Dong; ciing nhu thyc tidn ap dung phap luat
tai tinh Lam Pdng thdng qua mot sb tinh huéng phap ly.
4.2. Pham vi nghién citu ciia dé an

Pham vi vé ndi dung:

Dé 4n nghién ciru bao gdm nhirng van dé lién quan dén 1y ludn, thuc trang phap
luat vé quan 1y, bao vé rimg va thyc tién ap dung tai tinh Lam Dong.

Pham vi vé khong gian: Pé an duoc thuc hién trén dja ban tinh Lam Déng, gio1
han khong gian thuc hién tai mét cac dia phuong thude tinh Binh Thuén cii.

Pham vi vé thoi gian: Dé an thyuc hién trong khoang thoi gian du kién tir thang
8/2025 dén thang 3 nam 2026, sir dung nguon di lidu thir cap tir nam 2020 dén nim
6/2025.

5. Phwong phap nghién cau

Pé giai quyét cac yéu cau ma dé tai dat ra, dé an da sir dung cac phuong phap
nghién ctru sau day:

Phuong phap thong ké sd liéu, cac cong trinh nghién ciru trude ddy vé quan 1y
bao vé ring, thuc thi phap luat, ... cac ho so lién quan dén vudng méc trude day.

Phuong phap so sanh, binh luan, phén tich, ...dugc st dung trong Chuong 1
khi nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé cong tac quan 1y bao vé rimg va xir 1y cac
hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc quan ly, bao v¢ rung.

Phuong phap danh gia, dién giai, ddi chiéu,... khi nghién ctru danh gia thuc
trang vé quan 1y, bao vé rimg va xur Iy cic hanh vi vi pham phép luat trong linh virc
1am nghiép trén dia ban tinh LaAm Ddng; Phuong phap tong hop, quy nap...dugc sir
dung khi nghién ctru, kién nghi nham hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thyuc
hién cong tac quan ly, bao vé rimg dugc tét.

6. Y nghia 1y luan va thuc tién caa dé tai

Dé 4an di sdu vao phan tich, danh gia thyuc trang phép luat vé cong tic quan 1y,
bao vé rung va xu 1y cac hanh vi vi pham phap luét trong linh vuc 1am nghiép tai
tinh Lam Pong; dé xuét giai phap khic phuc cac han ché, viudng méc phat sinh trong

thuc thi phap luat quan 1y, bao vé rimg nham tbi da héa hiéu qua cta viéc quan 1y,



bdo v¢ tai nguyén rung.

Pé an co thé 1am ngudn tai liéu tham khao cho cac co quan quan Iy Nha nude
cac don vi chu rimg, cac don vi to chtrc, ca nhin tham gia cong tac quan 1y bao vé
va phat trién rimg, nudi trong cac loai dong thyc vat hoang da,. ..

7. Két cau ciia dé an

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, dé &n c6 3
chuong:

Chuong 1. Mot s6 van dé 1y luan ciia phap luat vé quan 1y, bao vé ring.

Chuong 2. Thyc trang phap luat vé quan 1y, bao vé ring va thuc tién thuc hién
tai tinh Lam Dong.

Chuong 3. Pinh hudng, gidi phap hoan thién phap luit va nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé quan 1y, bao vé rimg.



CHUONG 1. MOT SO VAN PE LY LUAN CUA PHAP LUAT VE QUAN LY,
BAO VE RUNG

1.1. Khai quéat vé quan ly, bao vé rirng
1.1.1. Khai niém, diic diém cia qudn ly, bdo vé rieng

Rung 12 mot dang tai nguyén thién nhién dic thu, vira mang gia tri kinh té, vira
giit vai tro thiét yéu ddi véi can bang sinh thai va an ninh méi trudng quéc gia. Trong
bdi canh phat trién bén vitng va yéu cau tng phé véi bién d6i khi hau, viéc xac dinh
rd noi ham cua quan ly, bao vé rimg cé ¥ nghia quan trong ca vé phuong dién Iy luan
va thyc tién. Pay khong chi 1a van dé ki thuat cia nganh 1am nghiép ma con la noi
dung trong yéu cia quan 1y nha nudc d6i véi tai nguyén thién nhién. Do d6, viéc
tiép can va lam rd khai niém quan ly, bao vé rirng can duoc thuc hién mot cach hé
théng, trén co sé phan tich tir nhiéu goc d6 khac nhau.

V& mat ngdn ngir, “rimg” dugc hiéu 13 mot quan thé sinh vat trong dé cay ring
giir vi tri trung tAm, ton tai trén mot dién tich du 16n va hinh thanh nén mét chinh
thé sinh thai twong ddi 6n dinh. Rung khong don thuan 1a tap hop co hoc caa nhiéu
cay, ma la mot cau trac sinh hoc c6 méi lién hé hiru co giita thuc vat, dong vat, vi
sinh vat va cac yéu té moi trudng nhu dat, nude, khi hau. Chinh tinh chinh thé nay
lam nén su kh&c biét cua rirng so vai cac dang tham thuc vat don 1é khac.

Khai niém rirng trong phap luat thyc dinh da cu thé hda cach hiéu sinh thai hoc
néu trén bang cac tiéu chi dinh luong va dinh tinh rd rang, xac 1ap ring 1a mot hé
sinh thai c6 thanh phan chu yéu 1a cay than gd hoic cac loai thuc vat dic trung, dap
ng diéu kién vé dién tich va do tan che theo quy dinh cua Luat Lam nghiép nim
2017. Viéc luat hoa khai niém rirng c¢6 y nghia quan trong trong viéc xac dinh pham
vi diéu chinh cua phap luat va phan dinh trach nhiém quan ly.2

Thuat ngit “quan Iy~ xét v& mat ngdn ngir thé hién hoat dong té chie, diéu

hanh, kiém soat nham dat duoc muc tiéu nhat dinh. Pay 1 qua trinh tac dong cO y

2 L& Thi Khanh Hoa (2024), Quy dinh phap luat vé bao vé tai nguyén rimg — Thyc trang va kién nghi, Tap chi
Dan chu va Phap luat Ky 1 (s6 408), thang 7/2024



thire, c6 dinh hudng cua chu thé 1én dbi twong quan 1y thong qua cac phuong thic
va cbng cu phu hop. Trong khi do, “bao vé” mang ham y gitr gin, phong ngua va
ngan chin nhitng tac dong tiéu cuc c6 kha ning gay ton hai dén ddi tuong duoc bao
Vé.

T cach tiép can ngdn ngit hoc, ¢ thé thiy “quan ly rirng” nhin manh dén hoat
dong diéu hanh, t chuc viéc sir dung va phét trién rirng; con “bao vé rimg” thién vé
chirc nang phong ngtra, ngan chan va xu ly cac nguy co xam hai ring. Hai khai niém
nay c6 mdi quan hé bd sung, gin bd hiru co, trong d6 bao vé 1a mot bo phan cau
thanh cua hoat dong quan ly.

Duéi goc do quan 1y hanh chinh nha nuéc, quan 1y dugc hiéu la sy tac dong
bang quyén luc cong cua Nha nuéc hoic cha thé duoc Nha nudce trao quyén ddi Voi
cac quan hé xa hoi nham bao dam trat tu va thuc hién muc tiéu phat trién.? Béi voi
linh vuc 1am nghiép, quan Iy rixng 1a mét bo phan cua quan 1y nha nudc vé tai nguyén
thién nhién, duoc thuc hién théng qua hé théng co quan hanh chinh va cac chi rirng
theo co ché phan cap, phan quyén.

Tir goc d6 ndy, quan ly rieng bao gom céc hoat dong nhu: xay dung quy hoach,
ké hoach str dung rirng; giao rirng, cho thué ring; kiém tra, thanh tra, giam sat viéc
thue hién phap luat; to chirc bao ton va phat trién rieng; xt Iy vi pham. Chu thé thuc
hién quan ly khdng chi 1a co quan hanh chinh nha nuéc ma con bao gom to chic, ho
gia dinh, ca nhan duoc giao quan ly rung theo quy dinh.

Bao vé rung, xét dudi goc do hanh chinh, 1a hoat dong phong ngtra va xu ly
cac hanh vi xam hai tai nguyén riing, bao gom kiém soat khai thac, phong chay va
chira chay rirng, phong trir sinh vat gay hai, ngin chan lan chiém dat ring, bao vé
dong vat, thuc vat rimg. Pay 1a mot noi dung trong yéu cia quan 1y nha nuéc trong
linh virc 1am nghiép, thé hién rd chirc ning duy tri trat ty va bao dam an toan cho hé
sinh théi rung.

Nhu vay, trong pham vi quan 1y hanh chinh nha nuéc, quan ly va bao vé rirng

3 Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi (2020), Gido trinh Ludt Méi trirong, Nxb. Dai hoc Qudc gia
Ha Noi, tr. 329



khong chi ding lai ¢ viéc kiém soat hanh vi vi pham ma con bao ham ca hoat dong
dinh hudng, to chirc va phat trién rieng theo muc tiéu 1au dai, bén virng.

Duéi goc d6 phap ly, quan Iy va bao vé rirng 1a cac quan hé xa hoi duogc diéu
chinh bang hé théng quy pham phap luat chuyén nganh va lién nganh, bao gom Lut
Lam nghiép nam 2017, Luat Dt dai ndm 2024, Luat Da dang sinh hoc nim 2008,
phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh va hinh su... Phap luat xac dinh ré ché do s
hiru ddi Vi ring, quyén va nghia vu ctia chi ring, tham quyén cia co quan quan ly
nha nuée ciing nhu cac ché tai 4p dung khi c6 hanh vi vi pham. Quan 1y ring vé mat
phap 1y thé hién & viéc Nha nuéc st dung cong cu phap luat dé xac lap khuén khé
cho cac hoat dong lién quan dén ring: tir bao ton, khai thac, s dung dén phat trién
ring. Phap luat dong thoi dit ra co ché giam sét va trach nhiém phép Iy ddi véi cac
cha thé tham gia vao quéa trinh ndy. Bao vé ring trong ¥ nghia phap 1y 1a viéc &p
dung cac bién phap phong ngtra, ngan chan va xu ly theo quy dinh cta phap luat
nham bao dam tinh toan ven cua hé sinh thai ring. Hoat dong nay gan véi trach
nhiém phap 1y cu thé, c6 thé Ia trach nhiém hanh chinh, dan su hoac hinh sy tuy theo
tinh chat va mirc do vi pham.

Ttr su cac cach tiép can trén, c6 thé dua ra khai niém théng nhat nhu sau:

Quan 1y, bao vé rimg 1a téng thé cac hoar dong co té chire, diroc thuc hién
bang quyén luc nha nwéc va sw tham gia cuia cac chu thé dwroc giao qudn ly ring,
théng qua hé théng cong cu phap Iy, hanh chinh, kinh té va ki thudt nham duy tri,
bao ton, phat trién va sir dung tai nguyén ring mét cach bén viing; dong thoi phong
ngura, ngan chan va xir Iy cac hanh vi, yéu té gay xam hai dén hé sinh thai rang.

Dua trén khai niém nay, c6 thé khai quét cac dic diém co ban cua quan ly, bao
V¢ rung nhu sau:

Thee nhdt, tinh da muc tiéu va gdn véi lgi ich cong céng réng lon.

Quan ly, bao vé rimg khong huéng dén mot muc tiéu don nhat ma phuc vy
d6ng thoi nhiéu gia tri: bao ton da dang sinh hoc, bao vé méi truong, phét trién kinh
té 1am nghiép, 6n dinh sinh ké cong dong, bao dam qudc phong — an ninh va tng

pho bién d6i khi hau. Ring vira 12 tai nguyén kinh té, vira 1 khong gian sinh thai va



yéu té bao dam an ninh moéi trudong québc gia.

Chinh tinh da muc tiéu nay lam cho hoat dong quan ly, bao vé rirng mang tinh
chat cong cong rd nét, doi hoi sy diéu phdi cua Nha nudc nham hai hoa giita khai
thac va bao ton, giira phat trién truéc mat va loi ich 1au dai.

Thee hai, tinh téng hep va lién nganh

Rurng 1a mot hé sinh thai phuc hop, do d6 viéc quan ly va bao vé rirng khong
thé chi dya vao mét bién phap don 1¢. Hoat dong nay doi hoi sy két hop dong bo
giita cac cdng cu phap 1y (quy dinh, ché tai), hanh chinh (quy hoach, kiém tra, thanh
tra), kinh té (co ché chi tra dich vy moéi truong ring, chinh sach khuyén khich), khoa
hoc — k¥ thuat (trng dung cdng nghé gidm sat, phong chay chira chay) va bién phap
x& hoi (tuyén truyén, nang cao nhan thirc cong dong).

Bén canh d6, quan ly, bao vé rirng ¢6 su giao thoa véi nhiéu linh vuc phéap luat
khac nhu dat dai, moi truong, da dang sinh hoc, dau tu, du lich. Piéu nay tao nén
tinh lién nganh, doi hoi co ché phéi hop chit ché gitta cac co quan va chu thé cd lién
quan.

Thar ba, tinh bén vieng va phong ngera 1a nguyén tdc chi phai

Khéc véi nhiéu linh vuc quan ly khac, quan ly, bao vé rimg dat ning nguyén
tic phét trién bén virng va phong ngira rii ro. Rung 12 tai nguyén cd kha nang tai tao
nhung can thoi gian dai dé phuc héi; mot khi bi tan pha nghiém trong, thiét hai c6
thé kéo dai qua nhiéu thé hé. Do d6, hoat dong quan Iy, bao vé ring phai bao dam
khai thac hop ly trong gidi han cho phép, khéng lam suy giam kha néng tai sinh cua
hé sinh thai. Pong thoi, trong tm cua bao vé rimg 13 ngian chan tir sém cac nguy co
nhu chay ring, khai thac trai phép, xam lan dat rirng, thay vi chi xir Iy hau qua sau
khi vi pham da xay ra.

T6m lai, quan ly, bao vé rirng 1a mot hoat dong mang tinh quyén lyc nha nudc,
gan vai yéu cau bao dam loi ich céng cong, tinh bén viing va sy phéi hop lién nganh.
Viéc nhan dién ding khai niém va dic diém caa quan ly, bao vé rimg c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc xay dung va hoan thién co ché phap 1y, cling nhu nang cao

hiéu qua to chic thuc thi phap luat trong linh vuc 1am nghiép.
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1.1.2. Cac phwong thirc quan ly, bdo vé raeng
1.1.2.1. Céac bién phap bao vé rung dac dung

Bao vé ring dic dung 1a noi dung co tinh chét trong tdm trong co ché quan ly
ring, boi day 1a loai ring duoc xac 1ap nham muyc tiéu bao ton thién nhién, bao vé
mau chuan hé sinh thai, luu giit ngudn gen va phuc vu nghién ctu khoa hoc, giéo
duc moéi truong. Do d6, phap luat 1am nghiép hién hanh thiét 1ap mot co ché bao vé
chat ch& véi cac yéu cau nghiém ngat hon so véi cac loai rieng khac.*

Truéc hét, viéc bao vé hé sinh thai rimg dic dung duoc dit trong mdi lién hé
téng thé véi cac quy dinh cua phap luat vé 1am nghiép, méi truong va da dang sinh
hoc. Moi chu thé c6 hoat dong tac dong truc tiép hodc gian tiép dén rimg déu phai
tuan thu cac chuan muc phap Iy nhim bao dam khéng 1am suy giam céu trdc, chic
nang va kha nang tai sinh cta hé sinh théi rimg. Piéu nay thé hién nguyén tac phong
nglra va kiém soét rai ro trong quan Iy tai nguyén rimg. Theo d6, cac hanh vi lam
bién dang canh quan ty nhién, xam hai tai nguyén sinh vat, gay 6 nhiém mai truong
ring hodc dua cac yéu to co nguy co chay, no, doc hai vao rimg trai quy dinh déu bi
nghiém cam. Dac biét, tai phan khu bao vé nghiém ngat, phéap luat loai trir cac hoat
dong co thé 1am anh huéng dén tinh nguyén trang caa hé sinh thai, ké ca hoat dong
chan tha vat nudi.

Bén canh viéc bao vé cau tric hé sinh thai, phap luat con nhan manh yéu cau
bao vé céc thanh phan sinh hoc cua rimg dic dung, bao gom thuc vat va dong vat
ring. Cac loai sinh vat trong khu rirng nay, nhat 1a nhing loai nguy cap, quy, hiém,
duoc dat dudi co ché quan 1y dic biét, gan vai trach nhiém thuc thi cac cam két qubc
té vé bao ton. Viéc bao vé khdng chi dirng lai ¢ viéc cam san bat, khai thac trai phép
ma con bao ham nghia vy duy tri sinh canh séng ty nhién va ngudn thirc dn cua
ching. Phap luat cho phép hoat dong tai tha dong vat vé méi truong tu nhién, song
phai dap tng diéu kién nghiém ngit: loai dugc tha phai la loai ban dia, c6 phan b

tu nhién tai khu vuc d6, bao dam tinh trang sirc khoe va khong lam pha v can bang

4 Piéu 37, Diéu 38, Piéu 40 Luat Lam nghiép 2017; Piéu 11, Chuong IV Nghi dinh 156/2018/ND-CP hudng
dan Luat Lam nghiép
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sinh thai. Nguoc lai, viéc dua vao rirng dac dung cac loai ngoai lai hoac loai khong
c6 ngudn géc ty nhién tai khu vuc 1a hanh vi bi loai trir nham phong ngira nguy co
xam lan sinh hoc.

M6t noi dung quan trong khac trong co ché bao vé rimg dic dung 1a phong
chay va chwra chay ring. Phap luat quy dinh trach nhiém caa cha rimg va co quan
quan ly trong viéc xay dung phuong an phong chay, t6 chuc lyc lugng, trang bi
phuong tién va trién khai cac bién phap ang pho kip thoi khi xay ra sy ¢d. Di Véi
ring dic dung — noi tap trung nhiéu hé sinh thai nhay cam va gia tri bao tén cao —
y&u cau phong chay mang tinh chat bat budc va thuong xuyén, nham han ché dén
muc thap nhat nguy co thiét hai khéng thé phuc hoi.

Ngoai ra, phap luat con dit ra co ché kiém soat sinh vat gy hai ring. Viéc phat
hién, du bao va xur ly cac loai sdu bénh, dich hai phai dugc thuc hién theo nguyén
tac khdng lam ton hai dén cac thanh phan sinh thai khic va khong gay tac dong tiéu
cuc lau dai dén méi trudng rimg. Pidu nay doi hoi sy két hop giira bién phap ky
thuat 1am sinh va tuan tha nghiém ngat quy dinh phap luat chuyén nganh.

C6 thé thay, cac bién phap bao vé ring dic dung khdng ton tai roi rac ma tao
thanh mot chinh thé théng nhat, bao quét tir bao vé hé sinh thai, bao ton loai, kiém
soat rui ro chay rimng dén phong trir sinh vat gay hai. Cach tiép can cua phap luat thé
hién rd nguyén tac bao ton nguyén trang, phong ngira la chinh va dat loi ich bao ton
1én uvu tién hang dau trong quan Iy loai ring nay.
1.1.2.2. Cac bién phap bao vé rieng phong ho

Rimng phong hd duogc xac 14p nhiam thyc hién chirc ning bao vé dat, ngudn
nude, han ché x6i mon, sat 1, diéu hoa khi hau va phong, chdng thién tai. Chinh vi
muc dich phong ho 1a muc tiéu ¢t 161, nén co ché bao vé loai rung nay vua ké thura
cac nguyén tic chung cta Ludt Lam nghiép, vira c6 nhitng yéu cau phu hop véi dic
thu chirc nang sinh théi ctia n6.°

Trude hét, phép luat dat ra nghia vu bao dam su 6n dinh cta hé sinh thai rung

phong ho. Moi hoat dong c6 kha nang tac dong dén cAu truc, canh quan va chirc nang

5 Piéu 37, Piéu 38, Diéu 40 Luat LAm nghiép 2017; Piéu 19 Nghi dinh 156/2018/ND-CP
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phong ho cua rimg déu phai dugc kiém soat chit ché. Cac hanh vi 1am bién dang dia
hinh, thay ddi canh quan ty nhién, khai thac trai phép tai nguyén sinh vat hoic céc tai
nguyén khac trong rimg déu bi nghiém cdm. Ddng thdi, phap luat loai trir cac hoat
dong co nguy co gy 6 nhiém moi trudng hodc tiém an rai ro chay, nd trong khu vuc
rimg. Ddi véi dién tich rimg méi trdng hodc dang trong giai doan chim soc, viée chin
tha gia stic, gia cAm khong dugc phép thyc hién, nhim bao dam kha ning sinh trudng
va phuc hoi ctia tham thuc vat, qua d6 duy tri hiéu qua phong ho 1au dai.

Bén canh viéc bao vé ciu tric sinh thai, phap luat yéu cau bao vé toan bo céc
loai thuc vat va dong vat sinh sdng trong rirng phong ho. Nghia vu nay khong chi gisi
han & viéc ngan chin hanh vi san bat, khai thac trai phép ma con bao gdom viéc duy
tri sinh canh va ngudn thirc n ty nhién cua cac loai. Pdi véi cac loai nguy cép, quy,
hiém, co ché bao vé dugc dat trong mdi lién hé voi cac quy dinh chuyén nganh va
nghia vu qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Cach tiép can nay thé hién su két hop
giira bao vé chirc nang phong hod va bao ton da dang sinh hoc.

Ngoai ra, phap luat con thiét 1ap co ché phong chay va chita chay rimg nhu mot
nghia vu bat budc ddi v6i chu rimg va co quan quan 1y. Rimg phong ho thudng phan
b tai cac khu vuc dau nguén, ven bién hodc dia hinh nhay cam, do d6 nguy co chay
rimg c6 thé gay hau qua nghiém trong dén moéi trudng va doi séng dan cu. Viée xay
dung phuong an phong chay, t6 chic luc lugng tmg truc va xir Iy kip thoi cac tinh
huéng chay rimng 13 ndi dung khong thé tach rdi trong quan 1y loai rirng nay.

Song song voi do, co ché phong, trir sinh vat gdy hai cling duoc phap luat quy
dinh nhu mot bién phap bao dam sy 6n dinh cta ring phong ho. Hoat dong nay phai
duogc thuc hi¢n theo nguyén tdc khoa hoc, han ché tbi da tac dong ti€u cuc dén moi
truong va cac thanh phan sinh thai khac, qua d6 duy tri kha niang phong ho bén viing
cua rung.

C6 thé thay, phap luat vé bao vé rimg phong ho hudng dén viéc duy tri chirc
nang sinh thai dac thu cua loai rirng nay, dat trong tdm vao phong ngtra rii ro va bao

dam su on dinh lau dai cua hé sinh thai.
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1.1.2.3. Céc bién phap bao vé rirng san xuat

Khac voi rimg dic dung va ring phong ho, rimg san xuét duoc t6 chirc nhim
muc tiéu chu yéu 1a khai thac, cung tmg 14m san va phat trién kinh t& 1am nghiép. Tuy
nhién, viéc khai thac gia trj kinh té khong dong nghia véi viéc budng 1ong yéu cau
bao vé. Phap luat 14m nghiép thiét 1ap co ché bao vé ring san xuit trén co s& dung
hoa gitra muc tiéu kinh t& va nguyén tic phat trién bén virng.®

Trude hét, du 1a ring phuc vu san xuat, hé sinh thai rimg van duoc dat dudi su
bao vé chung cua phap luat. Cac hoat dong c6 kha ning tac dong truc tiép dén moi
truong rimg phai tuan tha quy dinh vé bao vé mdi truong va chi duoc tién hanh khi
dap ung day du diéu kién phap 1y, bao gom viéc duge co quan nha nude cd tham
quyén cho phép trong nhitng truong hop luat dinh. Piéu nay cho thay phap lut khong
thira nhan quyén khai thac tuyét ddi, ma dat hoat dong san xuat trong khuon kho kiém
soat cia Nha nudc.

Tuong tu céc loai rung khac, hé dong thyc vat trong rirng san xuit duogc bao vé
theo quy dinh chung cia phap luat 1dm nghiép va céc van ban lién quan. Nghia vu
bao v¢ khong chi dung & viéc ngan chdn hanh vi hiy hoai ma con bao ham trach
nhiém duy tri sinh canh ty nhién, bao dam diéu kién ton tai ctia cac loai sinh vat. Di
v6i cac loai nguy cip, quy, hiém, viéc quan 1y, khai thac (néu dugc phép) phai tuan
thi cac quy dinh dic biét nghiém ngit va phi hop véi cac cam két qudc té.

Phéap luat dong thoi yéu cau chu rimg thuc hién day du trach nhiém vé phong
chay va chita chay rimg. Trong bdi canh rimg san xuat thudng gin véi hoat dong khai
thac, ché bién va van chuyén 1am san, nguy co phat sinh chay rimg c6 thé cao hon
néu khong c6 bién phap kiém soét hiéu qua. Do d6, nghia vu phong chay duoc xem
13 diéu kién bt budc nham bao vé ca tai nguyén rimg va loi ich kinh t& hop phap cta
chu rung.

Bén canh d6, viéc phong, trir sinh vat giy hai trong rimg san xuét phai tuan tha

quy dinh ctia phap luat 1am nghiép va phap luat chuyén nganh vé bao vé thuc vat, thi

6 Piéu 37, Piéu 38 Luat Lam nghiép 2017; Piéu 26 Chuong IV Nghi dinh 156/2018/ND-CP
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y. Hoat dong nay can bao dam tinh khoa hoc, tranh lam dung hoa chét hodc bién phap
k¥ thuat c6 thé gay hé qua tiéu cuc lau dai d6i véi moi trudng rimg.

Nhin tong thé, co ché bao vé rimg san xuét thé hién quan diém quan 1y theo
hudng kiém soat khai thac va bao dam tai tao tai nguyén. Nha nudc cho phép st dung
rimg vi muc dich kinh té, nhung ddng thoi dit ra cac giéi han phap 1y nhim bao dam
khong lam suy giam gia tri sinh thai va kha ning phuc hoi cua rimg trong dai han.
1.1.2.4. Cac phuong thirc quan ly, bao vé riing

Quan 1y, bao vé rimg 1a mot qua trinh téng hop, doi hoi su két hop gitta cac
cong cu k¥ thuat chuyén nganh va cac giai phap quan Iy — xa hoi. Néu cac bién phap
k¥ thuat tao ra co ché tic dong truc tiép dén d6i tuong quan 1y 1a hé sinh thai ring,
thi cac bién phap quan 1y va xa hoi lai dinh hinh hanh vi ctia con ngudi — chu thé co
kha ning tac dong manh mé nhat dén tai nguyén rimg. Do dé, hidu qua quan 1y ring
chi c6 thé dat duoc khi hai nhom phuong thirc nay duoc trién khai déng bo, trén co
so phuong an quan 1y rimg bén viing da duoc xéac 1ap.

Trudc hét, vé phuong dién k¥ thuat, hoat dong tuan tra, kiém soét giit vai tro
nén tang trong co ché phong ngira vi pham. Thong qua viéc theo ddi thuong xuyén,
phat hién sém cac dau hiéu xam hai rung, luc lugng chirc nang co thé kip thoi ngan
chin hanh vi chat pha, khai thac hodc van chuyén 14m san trai phép. Pay 1a bién phap
mang tinh cha dong, gop phan duy tri ky cuong phap luat trong linh vyc 1am nghiép,
d6ng thoi tao hiéu tng ran de trong cong dong.

Bén canh d6, cong tic phong chay va chita chay rimg dugc xem 13 yéu cau bt
budc trong quan 1y rimg, dic biét trong dicu kién bién doi khi hau 1am gia ting nguy
co chay ring trén dién rong. Nguyén tic “phong ngtra 1 chinh” thé hién tu duy quan
1y hién dai, vu tién kiém soat rii ro tir sém thay vi chi tap trung xir Iy hau qua. Viéc
xay dung luc luong tai chd, chuan bi phwong an tGng pho va trang bi phuong tién ky
thuat phu hop 1a nhitng yéu t6 bao dam tinh sin sang va hiéu qua ciia hoat dong nay.

Song song v&i d6, bao vé hé sinh thai va da dang sinh hoc 13 nodi dung cbt 15i
ctia quan 1y rimg. Diéu nay khong chi bao ham viéc bao vé ting loai dong, thuc vt

ma con hudng dén duy tri sinh canh ty nhién, nguon thure an va cac moi lién két sinh
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thai gitta cac loai. D6i véi cac loai nguy cip, quy, hiém, co ché bao vé can duoc thuc
hién nghiém ngit theo quy dinh phép luat chuyén nganh va cac cam két quéc té c6
lién quan. Ngoai ra, vi¢c phong, trir sinh vat gay hai phai dya trén co sé khoa hoc,
két hop gitra bién phap kiém dich thyc vat, thu y va giai phap 1am sinh nham han ché
t6i da tac dong tiéu cuc dén moi truong rimg.

Tuy nhién, cac bién phap k¥ thuat s€ khé dat hiéu qua néu thiéu su hd tro cua
cac giai phap quan 1y va xa hoi. Trudc hét, tuyén truyén va gido duc phap luat cé y
nghia quan trong trong viéc hinh thanh y thtrc ty gidc tuan thu cua cong dong. Khi
nguoi dan nhan thie dugce gia tri lau dai cua rung va hau qua phap ly cua hanh vi vi
pham, ho s€ tré thanh luc luong tham gia bao vé rung tich cuc thay vi chi la dbi tuong
bi quan 1y.

Mot phuong thirc quan trong khéc 13 co ché giao khoan hodc giao quyén quan
1y rimg cho cong dong dan cu va ho gia dinh. Cach tiép can nay thé hién xu hudng
x4 hoi hoa cong tac bao vé rimg, gin quyén loi kinh té voi trach nhiém bao vé tai
nguyén. Khi nguoi dan duoc huong loi hop phap tir rimg, ho ¢6 dong luc truc tiép dé
bao vé va phat trién ring bén viing.

Viéc phat trién kinh té - xa hoi theo huéng bén viing ciing 1a mot giai phap mang
tinh chién lugc nham giam ap lyc 1én tai nguyén ring. Tao sinh ké 6n dinh, da dang
hoa ngudn thu nhap va phat trién cac mo hinh kinh té than thién véi moi trudng s&
g6p phan han ché tinh trang khai thac ring trai phép do nhu cau muu sinh. Trong d6,
du lich sinh thai 12 mot hudng di can duoc quan 1y chat ch€, bao dam khai thac gia tri
canh quan va da dang sinh hoc ma khong lam suy gidm chtrc nang tu nhién cua rung.

O pham vi rong hon, hop tac qudc té trong linh vurc 1am nghiép giup tiép can
nguon lyc tai chinh, cong nghé va kinh nghiém quan 1y tién tién, dong thoi thuc hién
cac cam két toan cau vé bao vé moi truong va tmg pho bién d6i khi hau. Diéu nay
phan anh tinh chat xuyén bién gidi ctia van dé bao vé rimg trong béi canh hoi nhap.

Cubi cling, tit ca cac phuong thirc néu trén can duoc dit trong khudn kho cua

phuong an quan 1y ring bén viing. Viéc x4c dinh 10 trach nhiém cua tirng co quan,

16



t6 chtrc, ca nhan va thiét 1ap co ché phdi hop hiéu qua 1a diéu kién bao dam cho qua
trinh quan 1y dién ra thong nhat, tranh chong chéo hodc budng 1ong trach nhiém.

Tém lai, phuong thirc quan 1y, bao vé rimg 1a sy két hop giita giai phap k¥ thuat
tryc tiép d6i voi hé sinh thai va giai phap quan 1y — xa hoi tac dong dén hanh vi con
ngudi. Chi khi hai nhém bién phap ndy duoc trién khai dong bo, trén nén tang nguyén
tic phat trién bén virng, thi muyc tiéu bao ton va phat huy gia tri tai nguyén rimg méi
c6 thé duoc thuc hién mét cach 1au dai va hiéu qua.

1.1.3. Sw can thiét caa viéc quan Iy, bao vé rimg

Rung 1a moén qua vo gia ma thién nhién ban tang cho con nguoi, dong vai tro
quan trong trong viéc duy tri sy song trén Trai Pat. Khong chi 1a noi cu tri cia hang
triéu loai dong, thuc vat, rimg con gop phan diéu hoa khi hau, bao vé dat dai va cung
cap ngudn tai nguyén thiét yéu cho con ngudi. Tuy nhién, tinh trang pha rimg ngay
cang gia ting da gay ra nhiéu hau qua nghiém trong, doi hoi chung ta phai ¢6 y thirc
bao vé rimg dé giir gin moi truong séng cho thé hé hom nay va mai sau.

Trudc hét, rimg co vai trd quan trong trong viéc bao vé mdi truong. Rimg dugc
xem 1a "1 phdi xanh" ctia hanh tinh, gitp hap thu khi CO-, giam hiéu ing nha kinh
va cung cip ngudn oxy doi dao cho con nguoi. Ngoai ra, rimg con co tac dung diéu
hoa khi hau, ngin chin 1d lut, han ché x6i mon dat va bao vé ngudn nudc ngam.
Nhiing khu rirng nguyén sinh 1a noi duy tri h¢ sinh théai phong phu, bao vé da dang
sinh hoc va can bang tu nhién. Nho ¢6 rimg, trai dat méi co duge su on dinh vé moi
truong, dam bao sy séng cho con ngudi va mudn loai.

Bén canh loi ich vé mdi truong, rimg con dong gop dang ké vao nén kinh té va
doi sdng con ngudi. Rimg cung cap nhiéu tai nguyén quy gia nhu gd, duoc liéu, thuc
pham va nguyén liéu cho cac nganh cong nghiép. Ngoai ra, du lich sinh thai dang tro
thanh xu hudng phat trién bén viing, mang lai ngu?)n thu 16n va tao viéc lam cho
nhiéu ngudi. Khong nhiing thé, rimg con cé y nghia tinh than sau sac, 1a noi con
ngudi tim vé thién nhién, tin huong khong gian trong lanh, thu gidn sau nhimg bon

bé ctia cudc song.
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Tuy nhién, hién nay, nan pha rimng dang dién ra véi tbe d6 dang bao dong. Hang
tri¢u hecta rung bi chét pha mdi nam dé phuc vu muc dich khai thac g5, mo rong dat
nong nghi¢p, xay dung khu cong nghiép va khai thac khoang san. Hau qua cua viéc
pha rimg 13 v6 cing nghiém trong: thién tai nhu 1i lut, han han, sat 16 dat dién ra
thudng xuyén hon; ngudn nude dan can kiét; moi truong ngdy cang 6 nhidm; nhiéu
loai dong, thuc vat dimg trude nguy co tuyét ching. Néu khong c6 bién phap ngin
chan kip thoi, hé sinh thai s& bi mat can bang, anh huéng nghiém trong dén doi séng
con nguoi.

Trudc thyc trang do, bao v¢ rung trd thanh nhiém vu cép bach cua toan xa hoi.
Trudc tién, mdi ca nhan can nang cao ¥ thic bao vé ring bang cach sur dung tai
nguyén hop 1y, tich cuc tham gia trdng cAy giy rimg va tuyén truyén vé tim quan
trong cua rimg. Chinh phil can c6 nhiing bién phap manh mé& hon trong viéc ngin
chan nan chit pha rimg trai phép, dong thoi khuyén khich phat trién cac nganh kinh
té bén ving, han ché su phu thudc vao tai nguyén rimg. Cac to chirc bao vé moi
truong ciing can day manh cong tac trong rimg, khoi phuc nhitng khu rimg da bi tan
pha, gop phan gin giit hé sinh thai ty nhién.

Rirng khong chi 1a ngudn tai nguyén thién nhién quy gia ma con 1a ha tang sinh
thai c6t 16i ctia qubc gia. Tai Viét Nam, v6i dia hinh 3/4 1a ddi ndi va bd bién dai,
viéc quan ly, bao vé rung da trd thanh nhiém vu chién luoc, quyét dinh dén su phat
trién bén vimng va an ninh qudc gia. Ty 1& che phu ring cua Viét Nam hién nay dat
khoang 42,02%, mot con sb 4n tuong so véi cac nude trong khu vue. Tuy nhién, tai
nguyén ring nudc ta hién nay dang bi suy giam nghiém trong vi mot s6 nguyén nhan
Sau:

Thit nhdt suy gidm chat lwong rimg tw nhién: Miac du dién tich rimg trong ting
nhanh, nhung rimg ty nhién — noi c6 da dang sinh hoc cao va kha niang phong ho tét
nhat — lai dang bi chia cat va suy giam chat luong.

Thit hai chuyén déi muc dich sir dung: Sy phat trién manh mé ctia nén kinh té

cua nudc ta trong vai nam trd lai day da kéo theo sy phat trién cua co sd ha tang giao
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théng, san bay, bén cang, khu do thi, cac du an thuy dién nhé va viéc mé rong di¢n
tich cdy cong nghiép (nhu cao su, ca phé) dang truc tiép xam lan dét rimg.

Thir ba Xung dot loi ich: Tai cac ving 181, tinh trang 1an chiém dét rimg dé canh
tac va khai thac 1am san trai phép van dién ra phirc tap do nhu cau phat trién kinh té
nang cao, nhu cau sinh ké ctia nguoi dan dia phuong con gip nhiéu kho khin kho bat
kip nén kinh té thi trudng hodc do nhu cau vé thyc pham, nong san ngdy mot 1on,
hoic gidng moi.

Bén canh cac van dé trén, nhu cau st dung dong thuc vat rirng co nguén géc tu
nhién cta con nguoi ngay cang ting gop phan tao ra mdi quan hé mua, ban, tang tri,
khai thac, van chuyén gia ting, d6 ciing 1a nguyén nhan gy ra cac hanh vi vi pham
trong linh vuc 14m nghiép ¢ Viét Nam hién nay. Nén viéc quan 1y, bao vé rimg cap
thiét phai 1a :

M@t la \d chin truée bién doi khi hiu va thién tai

Viét Nam 1a mét trong nhitng quéc gia chiu tén that nang né nhat do bién ddi
khi hau. Rimg dong vai tro 1a "van diéu tiét" khong 16: Tan 14 can luc nudc mua, hé
ré gitr dat, gilp giam thiéu 1 quét, sat 16 dat tai mién ndi va ngan chan triéu cudng,
X&m nhap man tai ving ven bién. Viéc mat rimg dau ngudn chinh 1 nguyén nhan
tryc tiép khién cac tham hoa thién tai tré' nén cuc doan va khéc liét hon.

Hai | thure hi¢n cam két quoc té va "Kinh té Carbon"

Tai COP26, Viét Nam da cam két dat muac phét thai rong bang "0" (Net Zero) vao
nam 2050. Rung 1a "bé hap thu" Carbon hiéu qua nhat. Viéc quan ly ring tét hién nay
khéng chi 1a bao vé méi trudng ma con mé ra hudng phat trién kinh té méi: Thi truong
tin chi Carbon. Pay 14 co hoi dé bién rimng thanh tai san tai chinh, mang lai nguén thu
khong 16 cho dat nudc va nguoi lam ring théng qua viéc ban quyén phat thai.

Ba 1a bdo ton kho tang da dang sinh hoc quy hiém

Viét Nam 1a mot trong nhitng quéc gia co do da dang sinh hoc cao nhat thé gidi.
Rurng 1a ng6i nha cua hang ngan loai dong, thuc vat dac hiru nhu Sao la, Vooc méng
trang... Quan ly rirng nghiém ngat chinh la bao vé ngudn gene quy gia cho tuong lai,

d6ng thoi duy tri sy can bang caa hé sinh thai ma con ngudi dang phu thudc vao.
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Bén 1a ddam bao an ninh nguén nwdéc va ning lweng

Hon 70% céac nha may thuy dién va hé théng cung cap nudc sach d6 thi phu
thudc vao kha ning sinh thuy cua rirng. Ring gidp duy tri ngudn nuwéc ngam va diéu
tiét dong chay vao mua khd. Néu khong quan ly tot rimg dau ngudn, nguy co thiéu
nuéc cho san xuat ndng nghiép va sinh hoat s& trg thanh hién hiru, de doa truc tiép
dén an ninh ning luong qudc gia.

1.2. Khai quat va diic diém caa phap luat vé quan ly, bao vé rieng
1.2.1. Khai niém, dic diém cia phap ludt vé qudn ly, bdo vé rieng

Phép luat vé quan 1y, bao vé rimg hinh thanh nham diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh trong qua trinh khai thac, sir dung, bao ton va phat trién tai nguyén ring.
Trong bdi canh rimg khong chi 1a ngudn tai nguyén kinh t& ma con 1a yéu t6 nén tang
clia cAn bang sinh thai va an ninh mdi trudng, sy can thiép cua phap luat trd thanh
yéu cau tat yéu dé bao dam hai hoa giira loi ich trudc mat va muc tiéu phat trién 1au
dai. Thong qua hé thdng quy pham phép luat, Nha nuéc thiét 1ap khudn kho phap 1y
cho viéc to chirc quan 1y ring, xac dinh quyén va nghia vu ciia cac chi thé co lién
quan, dong thoi dit ra co ché kiém soat va xir Iy d6i véi cac hanh vi xam hai tai
nguyén rung.

Tir gbc do 1y luan, co thé hiéu phap lut vé quan 1y, bao vé rimg 14 tong thé cac
quy pham phép luat do Nha nudc ban hanh hodc thira nhan’, diéu chinh cac quan hé
x3 hoi phat sinh trong linh vyc 1am nghiép, bao gdm quan 1y nha nudc doi véi rimg,
quyén va nghia vu cta chu rirng, hoat dong bao tdn, khai thac, sir dung va phat trién
rung.

Khac véi cach tiép can thuan tay xem rimg 13 dbi twong ctia quyén tai san, phap
luat 1am nghiép dit rimg trong moi quan hé véi loi ich cong cong va phat trién bén
vitng. Do d6, muc tiéu cdt 16i ctia hé thong phap luat nay khong chi 13 bao vé quyén
khai thac hop phap ma con bao dam duy tri chirc ning phong hd, bao t6n da dang

sinh hoc, diéu hoa khi hau va 6n dinh moi truong song. Noéi cach khac, phap luat vé

7 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2024), Gido trinh Li luan chung vé nha nuéc va phép luat, NXB. Tu phap, Ha
Noi, tr. 242
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quan 1y, bao vé rimg vira mang tinh diéu chinh kinh té, vira mang tinh bao vé moi
truong va bao dam an ninh sinh thai.

Ttr khai niém trén, c6 thé thiy rang phap luat vé quan 1y, bao vé ring c nhitng
nét dac trung sau:

Thir nhdt, phap luat vé quan 1y, bao vé rirng c6 tinh toan dién trong pham vi
diéu chinh. Hé théng quy dinh khong chi tip trung vao khau xt 1y vi pham ma bao
quat toan b vong doi quan 1y rung: tir quy hoach 1am nghi€p, phan loai rirng, giao
rimg, cho thué rimng, chuyén muc dich sir dung rimg dén co ché khai thac, phuc hoi
va bao ton. Tinh toan dién nay bao dam rang moi hoat déng lién quan dén rimg déu
dugc dat trong khuon khé phap 1y thong nhat, han ché khoang trong hodc xung dot
trong quan ly.

Thi hai, phap luat vé quan 1y, bao vé ring mang tinh lién nganh ré nét. Rimg
c6 mbi quan hé chat ché véi dat dai, tai nguyén nudc, méi truong, da dang sinh hoc,
qudc phong va an ninh. Do d6, cac quy dinh trong linh virc 14m nghiép khéng ton tai
doc 1ap ma gin két voi phap luat dat dai, phap luat moi truong, phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh va hinh su ciing nhu cac cam két quc té vé bao ton thién nhién.
Dic diém nay doi hoi su phdi hgp dong bo giita cac co quan quan 1y va sy thong nhét
trong ap dung phap luét.

Thie ba, phap luat vé quan 1y, bao vé rimg 13 cong cu thuc hién quyén luc nha
nudc trong diéu tiét tai nguyén rimg. Thong qua hé thong quy dinh vé tham quyén,
trach nhiém va co ché kiém tra, giam sat, Nha nudc dinh huéng hoat dong 1am nghiép
theo muc ti€u phat trién bén vitng. Tinh cong cu cta phap luat thé hién & viéc str dung
céc bién phap hanh chinh, kinh té va phéap 1y dé diéu chinh hanh vi ciia cac chu thé,
bao dam viéc st dung rirng phu hop voi loi ich chung ctia xa hoi.

Thir tw, hé thong phap luat ndy c6 tinh ché tai nghiém ngit. Cac hanh vi vi pham
quy dinh vé quan 1y, sir dung va bao vé rimg c6 thé bi xir Iy bang nhiéu loai trach
nhiém phép 1y khac nhau, tir xir phat vi pham hanh chinh dén bdi thudng thiét hai dan

su hodc truy ctru trach nhi¢m hinh sy. Co ché ché tai da dang va phan héa theo mirc
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d6 vi pham thé hién quan diém ting cudng bao vé tai nguyén ring thong qua rin de
va phong ngura.

Tong thé lai, phap ludt vé quan 1y, bao vé rimg 1a mét chinh thé quy pham c6
pham vi diéu chinh rong, mang tinh lién nganh, vira thé hién quyén lyc quan 1y cia
Nha nude, vira huéng t6i muc tiéu bao dam phat trién bén virng va bao ton gia tri
sinh thai cia rung.

1.2.2. Ngi dung cia phap lugt vé quan Iy, bao vé rieng

Phép luat vé quan 1y, bao vé rimg bao gdm cac ndi dung chinh nhu: quan Iy nha
nudc vé ring, giao ring, phan loai rimg va cac bién phap bao vé rimg nhu phong
chay chita chdy, bao ton da dang sinh hoc, quan 1y cha rimg va quy hoach phat trién
rimg bén viing.

M0t la Quan 1y nha niede vé tai nguyén rimg

- Piéu tra, quy hoach 1am nghiép: Nha nudc to chirc diéu tra, thong ké, theo dai
dién bién tai nguyén rimg; 14p quy hoach céc loai rimg, ké hoach bao vé va phat trién
rung theo quy dinh.

- Giao dat, giao rimg: Nha nudc thuc hién viée giao ring, dét trong rimng cho t6
chtic, ho gia dinh, ca nhan dé quéan 1y, bao vé, kinh doanh ring theo quy dinh, dong
thodi co quyén thu hoi.

- Pang ky, cap gidy ching nhan: Lap va giit s6 dia chinh, cip gidy ching nhan
quyén st dung rimg, dat trong ring.

- Kiém tra, xir 1y vi pham: Thuc hi¢n kiém tra, thanh tra viéc chép hanh cac quy
dinh vé quan 1y, bao vé rimg va xir 1y cac hanh vi vi pham trong linh vuc 1am nghiép.

- Giai quyét tranh chap: Giai quyét tranh chap lién quan dén rimg va dat ring.

Hai la phdn loai ritng va quy dinh

- Phan loai rung: Rung dugc phan thanh 3 loai chinh dya trén muc dich st dung:
rimg phong ho, rimg dic dung va rimg san xuat; theo ngudn gbc thi c¢6 rimg ty nhién

va rung trong.
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- Quy dinh st dung dat: Viéc st dung rumg, dat ring phai phu hop véi quy
hoach, ké hoach st dung dét, dam bao su déng bd v6i cac quy dinh vé giao dat, cho
thué dat.

Ba la bién phdp bao vé rung

- Bao v¢ h¢ sinh thai: Khong dugc thuc hién cac hoat dong lam thay ddi canh
quan ty nhién, gdy 6 nhiém, khai thac trai phép tai nguyén hoic chin tha gia stc trén
dién tich méi tréng ring.

- Bdo v€ dong, thuc vat: Bao vé cac loai thuc vat, dong vat ring, dac biét 1a cac
loai nguy cap, quy hiém, khong dugc sin bét trai phép.

- Phong chdy chira chay: Chu rung cé trach nhiém hang nam lap va thuc hién
phuong an phong chay chita chay ring; moi to chtrc, c4 nhan khi hoat dong trong
rimg phai tuan thi quy dinh vé phong chay chita chay.

- Phong, trir sinh vat gay hai: Thuc hién cac bién phép phong, trir sinh vat gay
hai rung.

Boén la Quyén va nghia vu ciia chii rieng

- Trach nhiém: Chu rirng c6 trach nhiém thuc hién cac quy dinh vé quan Iy, bao
vé, phat trién va str dung rimg bén viing, xay dung va thuc hién phuong 4n quan 1y
rimg bén viing.

- Quyén lgi: Nha nude bao hd quyén va loi ich hop phap cua chi rimg; khuyén
khich dau tu vao viéc giy trong, bao vé rimng va nghién ctru khoa hoc.

- Ching chi rimng: Chu rimg c6 thé duoc cip ching chi rimg bén viing dé nang
cao gié tri san pham tir rimg.

Nam la cac quy dinh khac

- Tuyén truyén, gido duc: Chii ring va cac don vi thudc nganh Lam nghiép c6
trach nhiém tuyén truyén, nang cao nhan thtrcc vé phap luat bao vé rimg cho cong
dong dan cu.

- Hd tro cong dong: Nha nude thudng xuyén c6 cac chuong trinh, chinh sach
hd tro cong dong dan cu ving dém phat trién san xut kinh té - x3 hoi gin voi bao

ton dong thuc vat hoang da tai dia phuong.
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1.2.3. Vai tro cia phap ludt doi véi cong tac qudn 1y, bao vé ring

Trong linh vuc quan ly va bao vé rirng, phap luat gitr vi tri trung tdm vai tu
cach 1a céng cu diéu chinh hanh vi va bao dam hiéu lyc quan ly nha nuée. Thdng qua
viéc xac lap nghia vu phap 1y, quy dinh hanh vi bi nghiém cam va thiét 1ap co ché xur
ly vi pham, phap luat khong chi bao vé tai nguyén ring trude nguy co xam hai ma
con dinh hudng nhan thic va hanh vi caa cac chi thé trong xa hoi. Vai tro nay duoc
thé hién trén ba phuong dién co ban: bao dam trach nhiém phép Iy, thuc hién chic
ning phong ngira — gido duc va tao nén tang phéap ly cho hoat dong quan Iy.

Thar nhdt, vé trach nhigm phéap ly va x ly vi phgm.

Phap luat 1a can cu truc tiép dé xac dinh va ap dung cac loai trach nhiém phap
Iy d6i véi hanh vi xam hai tai nguyén ring. TUy theo tinh chat va mic do vi pham,
t6 chirc, ca nhan co thé bi xtr phat vi pham hanh chinh, budc khac phuc hau qua, boi
thuong thiét hai hoac bi truy ctiru trach nhiém hinh su. Viéc phan dinh rd rang cac loai
trach nhiém nay thé hién nguyén tic cé thé hda trach nhiém va bao dam tinh nghiém
minh cua phéap luat.

Bén canh chire ning trirng phat, co ché xt Iy vi pham con mang ¥ nghia rin de
va phong ngira chung. Khi cac hanh vi nhu khai théc, van chuyén, mua ban hozc tang
trir 1&m san trai phép bi phat hién va xir ly kip thoi, phap luat phat di thong diép ré
rang vé giéi han hanh vi duoc phép, tir 46 gép phan ngin chin nguy co tai pham va
han ché cac hanh vi twong tu trong cong dong. Nhu vay, ché tai phap Iy khdng chi
nham xt ly hau qua ma con bao vé trat tu quan ly 1am nghiép trong dai han.

Thee hai, vé chike ning phong ngira va giéo duc.

Mot trong nhirng gia tri quan trong cua phap luat trong linh vuc nay la kha nang
phong ngtra vi pham théng qua viéc xéac lap hé théng quy dinh minh bach, cy thé. Khi
cac hanh vi bi cAm va hau qua phap 1y duoc quy dinh rd rang, cac chu thé c6 co so
dé nhan thirc gidi han quyén va nghia vu ciia minh, tir d6 diéu chinh hanh vi pha hop.
Phong ngura ¢ day khong chi la ngan chan vi pham da xay ra ma con hudng téi viée

han ché nguy co phat sinh vi pham ngay tir dau.
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Ddng thoi, phép luat con mang chirc ning gido duc xa hoi. Thdng qua qua trinh
tuyén truyén, phd bién va ap dung phép luat, nhan thic cua nguoi dan vé gié tri cua
ring va trach nhiém bao vé tai nguyén thién nhién dugc nang cao. Bdi véi cong dong
dan cu sinh sdng gan rieng hoic truc tiép phu thudc vao tai nguyén rieng, viéc hiéu va
tuan thu quy dinh phap luat c6 ¥ nghia dic biét quan trong, gép phan hinh thanh y
thire tu gidc bao vé ring thay vi chi dua vao sy cudng ché tir phia Nha nudc.

Thet ba, vé viéc tao co sé phap Iy cho hoat dgng qudn ly va bédo vé ring.

Phap luat cung cap khudn khé phap Iy cho viéc t chic va thuc hién hoat dong
quan 1y nha nude trong linh vuc 1am nghiép. Théng qua viéc quy dinh tham quyén,
trach nhiém va co ché phdi hop giita cac co quan nhu chinh quyén dia phuong, luc
lwgng kiém 1am va chu ring, phap luat bao dam su phan céng rd rang va thong nhat
trong thuc thi nhiém vu bao vé rimg. Pay 1a nén tang dé trién khai cac bién phéap kiém
tra, giam sat, xir ly hanh vi xdm canh, lan chiém hoac sir dung ring trai phép.

Hon nira, phap luat con déng vai trd kiém soat toan bo chudi hoat dong lién
quan dén rung, tir khai thac, ché bién, van chuyén dén kinh doanh 1am san. Viéc dat
cac hoat dong nay trong khudn kho diéu kién, trinh ty, thu tuc phap 1y nhit dinh gidp
han ché tinh trang ty tién, bao dam tinh minh bach va truy xuat nguon goc 1am san,
qua d6 gop phan bao vé tai nguyén risng mot cach hiéu qua va bén viing.

Tong thé, phap luat khdng chi 1a cong cu xir Iy vi pham ma con 1a nén tang dinh
huéng hanh vi, cing cb y thac trach nhiém va bao dam hiéu luc quan 1y nha nudc

trong linh vyuc quan ly, bao vé rung.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong 1, mot sé van dé 1y luan cta phap lut vé& quan 1y, bao vé ring
tac gia da trinh bay, phan tich va luan giai mot s6 ndi dung sau:

- M6t 12 khai niém va dic diém: Rirng 13 hé sinh thai phirc tap, dong vai trd quan
trong trong viéc bao vé moi trudng, da dang sinh hoc va phat trién kinh té. Phap luét
quan 1y, bao vé rimg bao gdm hé théng cac quy pham diéu chinh cac quan hé xa hoi
phat sinh trong viéc quan 1y, bao vé, phat trién va sir dung rimg.

- Hai 1a noi dung quan 1y nha nuéc: Bao gdm viée ban hanh vin ban quy pham
phap luat, t6 chirc thyc thi, kiém tra, gidm sat va xir Iy vi pham. Céc ndi dung then
chét 1a quy hoach ring, giao dat giao ring, va xac 14p quyén sé hitu tai san cho cha
rung.

- Ba la vai tro ctia phap luat: Phap luat tao hanh lang phap 1y dé bao vé tai
nguyén thién nhién, ngin chin cac hanh vi xam hai nhu pha ring, 1an chiém dat 1am
nghiép. Pong thoi, nd diéu tiét loi ich gitta Nha nudc, cong dong va ca nhan, thic
day xa hoi hoa nghé rimg.

- Bén 1a cac yéu té anh huong: Hiéu qua thuc thi phap luat phu thudc vao trinh
d6 dan tri, diéu kién kinh té - xa hoi, ning luc bd may quan 1y va sy dong bod ciia hé

thong van ban quy pham.
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CHUONG 2. THUC TRANG PHAP LUAT VE QUAN LY, BAO VE RUNG
VA THUC TIEN THUC HIEN TAI TINH LAM PONG

2.1. Thuc trang phap luat vé quan ly, bio vé rirng
2.1.1. Quy dinh cia phap ludt hign hanh vé qudn 1y, bdo vé rimg
2.1.1.1. Quy dinh chung vé bao vé ring

Cac quy dinh vé bao vé rimg duoc quy dinh tai Chuwong IV Luat Lam nghiép
2017. Chung ta phai bao vé hé sinh thai rimg theo Diéu 37 Luat LAm nghiép 2017:
“Co quan nha nudc, td chire, hd gia dinh, ca nhan, cong déng dan cu c6 hoat dong
anh huong truc tiép dén hé sinh thai rimg, sinh trudng va phat trién cta cac loai sinh
vat rimg phai tuan thii quy dinh cia Luat ndy, phap luat vé bao vé moi trudng, da
dang sinh hoc, bao vé va kiém dich thuc vat, thu y va quy dinh khac caa phap luat co
lién quan”.

Béao v¢ thyc vat rung, dong vat rirng theo Diéu 38 Luat Lam nghiép 2017: “I.
Loai thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém phai duoc lap danh muc dé
quan 1y, bao v¢. 2. Chinh phu quy dinh Danh muc va ché do quan 1y, bao v¢ thuc vat
ring, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém; trinh ty, thu tuc khai thac cac loai thyuc vat
rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém va cac loai thuc vat rimg hoang di, dong
vat rimg hoang da thudc Phu luc ctia Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong vat,
thuc vat hoang d& nguy cap. B truong Bo Nong nghiép va Mbi trudng quy dinh trinh
tu, tha tuc khai thac g5, lam san ngoai gS va dong vat rung, trir truong hop quy dinh
tai khoan 2 Piéu nay”.

Phong chay va chita chay ring theo Piéu 39 Luat Lam nghiép: “1. Chu ring
phai 1ap va thuc hién phuong an phong chay va chita chay rimg; chap hanh su hudéng
dan, kiém tra ctia co quan nha nude c6 thim quyén. 2. Moi truong hop st dung lira
trong rung, gﬁn rung dé don nuong rﬁy, don déng rudng, chun bi dét tréng rung, dot
trudc mua kho hanh hodc dung Itra vi muc dich khac, nguoi st dung Itra phai thuc
hién cac bién phap phong chdy va chita chay rumg. 3. T6 chirc, hd gia dinh, c4 nhan

tién hanh hoat dong trong rimg, xay dung cong trinh & trong rimg, ven rimg phai chap
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hanh quy dinh vé phong chdy va chita chay; thue hién bién phap phong chay va chita
chay rung cua chu ring. 4. Khi xdy ra chay rung, chu rung phai kip thoi chita chay
rimg, théng béo ngay cho co quan, td chirc, ca nhan lién quan; khic phuc hiu qua sau
chay rimng va béo cdo cho co quan nha nuéc co thim quyén. Co quan nha nudc, to
chtrc, c4 nhan lién quan c6 trach nhiém phdi hop chita chay rumg kip thoi. 5. Trudng
hop chay rirng xay ra trén dién rong c6 nguy co gy tham hoa din dén tinh trang khan
cép, viéc chita chdy rimg phai thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé tinh trang
khan cip. 6. Kiém 1am chu tri, phdi hop voi lyc luong canh sat phong chay va chira
chdy, ctru hg, ciru nan huéng dan chii rimg xay dung phuong an phong chay va chira
chay rimg. 7. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay”.

Dbi v6i phong, trir sinh vét gdy hai rig: “1. Viée phong, trir sinh vat gay hai
rung; nuoi hoac chan, tha dong vat vao riung phai thuc hién theo quy dinh ctia Luat
nay, phap luat vé da dang sinh hoc, bdo v¢ va kiém dich thuc vat, th y. 2. Chu ring
phai thuc hién cac bién phap phong, trir sinh vat gay hai rung; khi phat hién cé sinh
vat gay hai ring trén dién tich rimg duoc giao, dugc thué thi phai bao ngay cho co
quan bao vé va kiém dich thuc vat, co quan quan 1y chuyén nganh th y gan nhat dé
duoc huéng dan va ho tro bién phap phong, trir; ting cudng ap dung bién phap 1am
sinh, sinh hoc trong phong, trir sinh vét gay hai rimg. 3. B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thén co trach nhiém t6 chirc du bao tinh hinh dich bénh; chi dao bién phap
phong, trir sinh vat gdy hai rimg. 4. Uy ban nhan déan céc cap to chuc, chi dao viéc
phong, trir sinh vat gy hai rimg tai dia phuong, khong dé sinh vat gay hai rimg lay
lan sang dia phuong khac.”

Trong khu6n kho phép luat 1am nghiép, moi hanh vi xdm hai dén tai nguyén
rimg va hé sinh thai rirng déu bi dit ngoai su cho phép cua phéap luat. Trude hét, cac
hanh vi tac dong truc tiép dén dién tich va chit lugng rimg nhu chit pha, khai thac
trai phép, 1an chiém dét rimg hoac tu y chuyén muyc dich sir dung rimg déu bi nghiém
cam. Tuong tu, viéc huy hoai canh quan, lam bién doi dién bién ty nhién cua rung,
khai thac trai phép tai nguyén sinh vat, khoang san hoac cac tai nguyén thién nhién

khac trong rung cling 1a nhitng hanh vi bi xtr 1y theo quy dinh.
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Bén canh do, phap luat dac biét bao vé da dang sinh hoc ring thong qua viéc
cAm sin bat, bay, nudi nhdt, giét mo trai phép dong vat rimg; thu thap mau vat khong
duoc phép; dua cac loai ngoai lai vao rimg dic dung khi chua c6 chap thuén cua co
quan c6 tham quyén; cling nhu chin tha gia stc trong phan khu bao vé nghiém ngat
hoic tai cac khu rimg méi trdng, rimg non. Cac hanh vi lién quan dén chudi thuong
mai 14m san nhu van chuyén, ché bién, quang céo, kinh doanh, tang trit, xuit nhap
khau thuc vat va dong vat rung trai quy dinh cling b1 nghiém cAm nhim kiém soat
ngudn gdc va ngan chin khai thac bat hop phép.

Phap luat con diéu chinh chit ché cac hanh vi mang tinh quan 1y va quyén tai
san doi voi rimg. Viéc giao rimg, cho thué ring, chuyén nhuong, thira ké, gop vén
bang gi4 tri quyén str dung rirng hodc gi tri rimg san xuat 12 rimg trong néu thuc hién
trai quy dinh déu khong dugc thira nhan. D@)ng thoi, moi hanh vi lg1 dung churc vy,
quyén han dé 1am trai quy dinh vé quan 1y, bao vé va phat trién rimg, cling nhu hanh
vi phé hoai cong trinh phuc vu cong tic bao vé rimg, déu bi xtr Iy nghiém minh. Viéc
mang hoa chat doc hai, chat nd, chat dé chay vao ring trai phép ciing thuéc nhom
hanh vi bi cdm do tiém an nguy co dic biét nghiém trong ddi v6i hé sinh thai.

Déi v6i cong tac phong chdy va chira chay rimg, phap luat dit ra co ché trach
nhiém chii dong va bit budc. Chu rimg tai cac khu vuc ring tap trung hodc ¢ nguy
co chay cao phai xay dung va to chirc thuc hién phuong an phong chay, chita chay
rimg theo quy dinh; khi trong rimg mai phai thiét ké hé thong duong bang can lira,
choi canh, bién béo va phuong tién thong tin phu hop. Céc hoat dong sir dung lira
trong hoac gﬁn rung, ké ca dé xur 1y thuc bi, chuan bi dat san xuét hay phuc vu sinh
hoat, chi duoc thuc hién khi bao dam déy du bién phap an toan va tuan thu hudng
dan cua co quan c6 thAm quyén.

T6 chire, c4 nhan thuc hién du 4n xay dung cong trinh di qua rung, van hanh
duong giao thong, dudng ddy tai dién hodc khai thac du lich sinh théi trong rimg déu
phai chap hanh nghiém céc quy dinh vé phong chdy, chira chay va chiu sy kiém tra,
giam sat cia co quan churc nang. Khi xdy ra chay ring, chu rirng c6 nghia vu kip thoi

to chirc dap lua va bdo cdo co quan nha nudc cd tham quyén; trong truong hop can
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thiét, Uy ban nhan dan cac cip duoc quyén huy dong luc lugng, phuong tién tai dia
phuong dé phdi hop tng ciru, bao dam viée chita chay duoc tién hanh nhanh chéng
va hiéu qua.

Nhu vay, hé théng quy dinh cdm va co ché phong chdy, chita chay rimg thé hién
cach tiép can toan dién ctia phap luat: vira ngin chin hanh vi xdm hai tir gbc, vira
thiét 14p trach nhiém cy thé nham bao vé an toan va tinh bén viing cia tai nguyén
rung.
2.1.1.2. Hinh phat khi vi pham phap luat bao vé tai nguyén ring.

Theo Diéu 16 Nghi dinh 35/2019/ND-CP va Nghi dinh 07/2022/ND-CP thi
nhirng hanh vi vi pham cic quy dinh chung cia Nha nudc vé bao vé rimg sé bi phat
hanh chinh tir 100.000 déng dén 10.000.000 déng, c6 thé tich thu dung cuy, cong cy
d6i voi hanh vi quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Diéu nay va c6 thé dung bién phap
khic phuc hau qua.

Theo Diéu 17 Nghi dinh 35/2019/ND-CP va Nghi dinh 07/2022/ND-CP thi
nhitng hanh vi thi nhitng hanh vi vi pham céc quy dinh ctia phap luat vé phong chay
va chita chay rimg gdy chay rimg s& bi phat hanh chinh tir 1.000.000 dong dén
100.000.000 dong cso thé ap dung bién phap khic phuc hau qua.

Theo Diéu 18 Nghi dinh 35/2019/ND-CP thi nhitng hanh vi thi nhitng hanh vi
vi pham quy dinh vé phong trir sinh vat hai rimg sé& bi phat hanh chinh tir 1.000.000
dong dén 25.000.000 dong va c6 thé ap dung bién phap khic phuc hau qua.

Theo Diéu 19 Nghi dinh 35/2019/ND-CP thi nhitng hanh vi thi nhitng hanh vi
Ph4 hity céc cong trinh bao vé va phat trién rimg thfi s& bi phat hanh chinh tir 500.000
ddng dén 25.000.000 ddng va c6 thé ap dung bién phap khic phuc.

Theo Diéu 20 Nghi dinh 35/2019/ND-CP va Nghi dinh 07/2022/ND-CP thi
nhirg hanh vi Pha rimg trai phap luat thi s& bi phat hanh chinh tir 3.000.000 dong
dén 200.000.000 dong, c6 thé bi tich thu tang vat, cong cu, phuong tién vi pham va
c6 thé ap dung hinh phat b6 sung.

Theo Diéu 21 Nghi dinh 35/2019/ND-CP va Nghi dinh 07/2022/ND-CP thi

nhimg hanh vi Vi pham cac quy dinh vé bao vé dong vat rimng thi s& bi phat
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hanh chinh tir 5.000.000 déng dén 400.000.000 ddng, c6 thé bi 4p dung bién phap
bod sung nhu 1a tich thu tang vat, dung cy, cong cu vi pham hanh chinh, Tich thu
phuong tién vi pham hanh chinh.

2.1.1.3. Trach nhiém bao vé tai nguyén ring.

Theo Diéu 43 Luat Lam nghiép 2017 ¢6 ndi rang: “Co quan nha nudec, t6 chic,
ho gia dinh, c4 nhén, cong ddng dan cu c¢6 trach nhiém bao vé rimg theo quy dinh cua
Luat ndy, phap luat vé phong chay va chita chay, bao vé mdi truong, da dang sinh
hoc, bao vé va kiém dich thuc vat, thu y va quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan.
T6 chirc, ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu cd trach nhiém thong béo kip thoi
cho co quan nha nuéc c6 tham quyén hodc chu rimg vé chay rimg, sinh vat gdy hai
rimg va hanh vi vi pham quy dinh vé quan ly, bao vé rimng; chap hanh su huy dong
nhan lyc, phuong tién ciia co quan nha nudc ¢ tham quyén khi xay ra chay ring.

Trong co ché phan cip quan 1y nha nudc vé 1am nghiép, Uy ban nhan dan cap
X4 giit vai tro truc tiép va thuong xuyén trong to chic thuc thi phap luat vé bao vé
rung trén dia ban. Véi tu cach la co quan quan Iy nha nudc & co so, UBND X4,
phuong, thi tran c6 trach nhiém cu thé hoa va trién khai cac chi truong, chinh sach
ctiia Nha nudce lién quan dén quan Iy, bao vé va khai thac rimg; dong thoi huéng dan
cong dong dan cu thuc hién dung quy dinh phap luat trong qué trinh st dung tai
nguyén ring.

Khong chi dirng lai ¢ chitc nang chi dao hanh chinh, chinh quyén cap xa con c6
nghia vu t6 chirc xay dung va thuc hién huong udce, quy wdc bao vé va phat trién ring
tai thdn, ban phl hop véi quy dinh hién hanh, qua d6 gan trach nhiém cong dong véi
yéu cau quan 1y nha nude. Trén phuong dién phdi hop lién nganh, UBND cép x4 phai
chu dong két hop véi luc lugng Kiém 1am, Cong an, Quan doi va cac to chicc quan
chung dé t6 chirc tuan tra, phat hién, ngin chin kip thoi cac hanh vi xam hai tai
nguyén ring. Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat, huéng dan nhan dan thuc
hién céc bién phap phong chay, chita chay rimg ciing 12 nhiém vu thudng xuyén, thé
hién vai trd phong ngira va gido duc caa chinh quyén co so.

Bén canh d6, UBND cép x4 con thuc hién chitc ning quan 1y hanh chinh dbi
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vé6i dién tich rimg chua duge giao, chua cho thué bang viéc dé xuat cap co tham
quyén dua rirng vao st dung; huéng dan ngudi dan san xuat ndng — 1am két hop, canh
tac nuwong ray, chin tha gia stc phu hop véi quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién
ring da dugc phé duyét. Hoat dong kiém tra, giam sét viéc chap hanh phap luat cua
t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan va cong ddng dan cu trén dja ban, cling nhu xu Iy vi
pham hanh chinh theo thim quyén, 1a cdng cu bao dam tinh nghiém minh cua phap
luat tai cp co so.

Song song vdi trach nhiém cuaa chinh quyén dia phwong, phap luét x4c lap nghia
vu tryc tiép va toan dién cua chu rimg d6i voi dién tich rimg duoc giao quan ly. Cha
ring phai xay dyung va té chuc thyc hién cac phuong an bao vé hé sinh théi ring; cha
dong &p dung bién phap ngin chin hanh vi chit pha, khai thac trai phép; kiém soat
viéc san bat, bay bat dong vat ring; trién khai cong tac phong chay, chita chay va
phong, trir sinh vat gay hai. Nhiing nghia vu nay khdng chi dugc diéu chinh béi phap
luat 1am nghiép ma con chiu su chi phdi cua phap luat dat dai, phong chdy va chira
chay, bao vé va kiém dich thuc vat, thi y va cac quy dinh phép luat cé lién quan.

Nhu viy, co ché bao vé rimg duoc thiét ké theo huéng phan dinh rd trach nhiém
giita co quan quan 1y nha nudc & co so va chu riing, bao dam sy két hop gitra quan ly
hanh chinh va trach nhiém tryc tiép cua nguoi duoc giao rimg, qua d6 ning cao hiéu
qua bao vé va phat trién tai nguyén ring.
2.1.1.4. Trinh ty cac budc xu ly

Trén co s& téng hop tir Luat Lam nghi€p, Luat Hinh sy, Luat X1 phat vi pham
hanh chinh ; Nghi dinh s6 35/ND-CP Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh viuc Lam nghiép, Van ban hop nhat s6 3/2021/VBHN-BNN,. .. tom tat Trinh tu
xtr Iy cac hanh vi vi pham trong linh vye Lam nghiép co ban gom:

Thir nhdt phdt hién dau hiéu vi pham va Ldp bién ban xir Iy

Khi phat hién, can 1ap bién ban ghi & hanh vi vi pham, thoi gian, dia diém,
nguoi vi pham, tang vat, phuong tién. Truong hop chu ring phat hién phai bdo céo
cho co quan Kiém 1am sé tai dong thoi ban giao hd so, tang vat trong 3 ngdy cho co

quan c6 tham quyén (Kiém 1am s¢ tai).
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Xéc dinh rd ranh giéi, dién tich bi tic dong (néu 1a rimg hodc dat 1am nghiép),
c6 thé trung cau giam dinh.

Thir hai xdc dinh tham quyén xir phat va Tri gid tang vit

Xéc dinh thim quyén xir phat theo Luat Xir Iy vi pham hanh chinh va cac quy
dinh vé thAm quyén trong linh vuc 14m nghiép (Kiém 14m vién, Hat truéng Kiém 1am,
Giam déc Ban Quan Iy rimg, Chu tich UBND cép huyén/tinh,...).

Xéc dinh tri gia tang vat (1am san, phuong tién) dé lam cin cr xac dinh khung
tién phat va thAm quyén xt phat.

Thit ba ra Quyét dinh xir phat hanh chinh

Trong truong hop hanh vi vi pham trong linh vuc 1am nghi¢p ¢ khung xtr phat
hanh chinh :

Mot 1a vé hinh thire: Canh céo, Phat tién (mtrc cao co thé dén hang tram triéu
theo khung trong Nghi dinh), Dinh chi hoat dong (khai thac, ché bién), Tich thu tang
vat, phuong tién.

Hai 1a vé bién phap khic phuc hau qua: Budc khéi phuc lai hién trang ban dau
(néu 12 14n chiém dat 1am nghiép), budc bdi thudng thiét hai (néu khai thac rimg trai
phap luat), budc di doi (1am nha trén dat 1am nghiép),....

Thir tu buéc xir Iy hinh sw (néu ¢d): Néu hanh vi vi pham c6 du hiéu toi pham
(vi dy: pha rimg, khai thac trai phép s6 luong 16n), hd so s& chuyén sang co quan diéu
tra (Cong an) dé xir 1y theo B9 luat Hinh sy.

Thit nam thi hanh quyét dinh

Can ¢t vao muc do vi pham ctia ddi twong, cin ctr Nghi dinh nguoi ding dau
co quan c6 thim quyén cip twong tng thuc hién ban hanh cac quyét dinh xtr phat.

Trong truong hop, Quyét dinh dd ban hanh nhung dbi twong vi pham cb tinh
khong thuc hién thi cac co quan chitc ning ¢ lién quan s& tién hanh ap dung cudng

ché néu ngudi vi pham khong chap hanh.
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2.1.2. Pdnh gid quy dinh cia phap ludt vé qudn ly, bdo vé rieng
2.1.2.1. Nhimg vu diém trong quy dinh va thuc thi 4p dung phap luat bao vé tai
nguyeén rung.

Nhitng nim qua, dé thyc hién tét céng tac bao vé tai nguyén rimg, nude ta da
sir dung cong cu hitu hiéu nhat 1a Phap luat, trong qua trinh d6 ta cd thé thiy duoc
nhitng wu diém nhu sau:

Phap luat bao vé tai nguyén rimg di tao ra nhitng khudn kho phép ly quan trong,
chuyén ddi kinh té 1am nghiép tir chu yéu dua vao khai thac sang bao vé, phuc hoi
ring tu nhién va trdng rirng méi, gan phat trién kinh té 1am nghiép vaéi phat huy vai
tro moi trudng sinh thai, quéc phong an ninh va an sinh xa hoi.

Nhitng quy dinh nay da mé rong pham vi diéu chinh, khang dinh nganh 1am
nghiép vira ¢ gia tri phét trién kinh té vira phai phat huy gié tri diéu hoa khi hau
trong tinh hinh khi hau bién d6i ngay nay.

Phap luat nude ta dua ra ddy du cac quy dinh dé xa phat cac hanh vi vi pham
phap luat bao vé tai nguyén ring. C6 phan loai d6i tugng vi pham, Xt phat hanh chinh
déi véi ddi twong vi pham ¢ mic d6 it nghiém trong va xu phat hinh sy déi vai nhirng
d6i twong vi pham nghiém trong trong cdng tac bao vé ring.

Luat Lam nghiép da thé ché hoa dugc 3 chi truong 16n caa cac nghi quyét: Nghi
quyét s6 26-NQ/TW vé ndng nghiép, ndng dan, ndng thdn; Nghi quyét 24-NQ/TW
vé cha dong ang pho véi bién doi khi hau, ting cuong quan ly tai nguyén va bao vé
mai trudng va Chi thi 13-CT/TW ciia Ban Bi thu vé ting cuong sy lanh dao cia Dang
d6i voi cong tac quan ly, bao vé va phat trién ring.

Luat LAm nghiép da thé ché theo Hién phéap 2013. Hién phap 1992 quy dinh
ring nui thudc sé toan dan, nha nudc thong nhat quan Iy. Hién phap 2013 da néu 1o,
chi c6 tai nguyén rirng s¢ hiru toan dan do nha nudc quan ly. Con lai rirmg duoc hinh
thanh tir cac t6 chirc, ca nhan thi ai 13 nguoi dau tu thi s& 14 chi s¢ hitu cua ring. Tir
thé ché nay, nhiing ché dinh tir quan ly, cac chinh sach cho chu rirng s& khéc. Bén
canh d6, Luat Bao vé va Phat trién rirng chi quy dinh dén hinh thanh rung, tic 1a tir

quan 1y dén bao vé, phat trién rang.
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Quyén va nghia vu cua tirng loai chu rimg dwgc quy dinh rat cu thé, mé rong
quyén sé hitu véi ngudi ¢ cdng sire, dau tu vao ring.

Luét LaAm nghiép co quy dinh rat mai vé dich vy méi truong. Khdng phai chat
g6, khai thac 1am san, nhimg ngudi dan 1am nghé riing van c6 ngudn thu. Nhu vay,
d3 luat hoa Nghi dinh 99/2010/NB-CP vé chinh sach chi tra dich vu moéi truong ring.

Luat cing m¢é rong thém cac loai dich vu tir moi treong rirng nhu tin chi cac
bon. V& lau dai, day la ngudn tai chinh 6n dinh va khéng kém so véi 1am san. Nghi
dinh s6 91/2024/ND-CP ngay 18 thang 7 nim 2024 cua Chinh phu vé sta doi, bd
sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16 thang 11 nim 2018 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu caa Luat Lam nghiép ; Chi thi s6
13/CT-TTg ngay 02 thang 5 ndm 2024 cua Tha tuéng Chinh phu vé ting cuong cong
tac quan ly tin chi cacbon nham thuc hién dong gop do qudc gia ty quyét dinh.
2.1.2.2. Nhitng han ché, bdt cdp vieong mdc trong quy dinh va thyc thi &p dung phap
ludt bao vé tai nguyén rung

Bén canh nhiing vu diém cua cac quy dinh vé bao vé tai nguyén ring thi cac
diéu luat ndy van con ton tai nhirng bat cap Luat van mang tinh chét khung, thiéu cu
thé. Piéu nay dan dén viéc phai ban hanh khoang gan 100 vin ban dudi luat dé quy
dinh chi tiét, tao ra mot linh vuc phat luat vé bao vé phat trién rimg da tang, cong
kénh, c6 khong it mau thuan va chong chéo, cu thé 1a nhitg quy dinh léch pha nhau
gitta Luat Dat dai 2013 va Luat 1am nghiép. Tuy nhién cho dén nay Luat Pat dai méi
da duoc thay thé nam 2024. Pong thoi Luat LAm nghiép ciing da c¢6 nhiéu van ban,
Nghi dinh huéng dan di kém nham théng nhat cac noi dung chung gitra Luat Lam
nghiép va Luat Dét dai cho phu hop tranh nhitng chong chéo nhu trude ddy.

Luat Lam nghiép con nhiéu han ché & cac quy dinh vé thira dét, 16 ring, quy
dinh vé tiéu chi rung trong, phan loai dat, phan loai rirng, quy hoach str dung dat,
rimg. .. Nhitng bat cap nay, d anh huong truc tiép dén qua trinh huong loi cia nguoi
dan toc thiéu sé trong qué trinh sdng dya vao rung.

Trong diéu 10, 11, 134, 135, 136 va 137 Luat D4t dai 2013, sir dung cum tir "dat

ring”, nhung khéng cé phan giai thich tir ngir vé "dat rirng" 1a gi?, cum tir "dat 1am
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nghiép" khéng duoc dé cap trong Luit Dat dai, nhung Thong tu 28/2018/Bo
NN&PTNT quy dinh dat 1am nghiép gdm dat ring dic dung, dat rieng phong ho, dat
ring san xuat. Theo vian ban ndy, "dat rirng" va "dat 1am nghiép", vé co ban, c6 nghia
nhu nhau, ¢ thé sir dung thay thé nhau. Tuy nhién, theo quy dinh tir Luat L&m nghiép,
"dat 1am nghiép", khong phai chi bao gdm dat rirng, ma con bao gém dat xay dung
cac co so ché bién 1am san. Vi 1am nghiép bao gdm quan ly, bao vé, phat trién, sir
dung ring; ché bién va thuong mai 1am san.

Mot bat cap nita can nhac téi c6 lién quan truc tiép téi ddng bao dan toc thiéu
s6, d6 1a quy dinh vé "dit tin ngudng", "rimg tin ngudng”. Theo Luat LA&m nghiép
2017 (khoan 8, Piéu 2), rimg tin ngudng la ring gan véi niém tin, phong tuc, tap
quan cia cong ddng dan cu séng dua vao ring (rieng ma, rung thiéng...). Trong khi
d6, theo Luat Dét dai (Piéu 160), dat tin ngudng bao gom, dat cé cong trinh dinh,
deén, miéu, am, tir dwong, nha thd ho. Nhu vay, khai niém rimg tin nguong rong hon
S0 V&i dit tin ngudng theo Luat DAt dai, ngoai cac cong trinh con bao gdm ca nhiing
khu rizng gan lién vai cong trinh.

BLTTHS c6 quy dinh cac ché tai dugc &p dung vai nhitg dbi tuong vi pham
trong hoat dong khai thac va bao vé tai nguyén rung, tuy nhién sé luong vu viéc vi
pham phap luat bao vé tai nguyén rimg duoc dua ra xét xir chi 1a mot con s6 nho. Tir
d6 c6 thé thay hiéu qua cua cong tac xu ly vi pham nay chua cao, chua dép tmg duoc
y&u cau thyc té xa hoi.

Thuec tién thuc hién Quy hoach dit dai c6 ndi dung lién quan dén méi trudng
thoi gian qua cho thay van con nhiéu bt cap, nhu: Quy hoach vé dat rung, co thé
thiy trong quy hoach bao vé riing, bao tén da dang sinh hoc, st dung dat, nhung cac
quy hoach lai dua ra cac muc dich sir dung khac nhau; hoic vé hé théng quy hoach,
noi dung, tham quyén, trinh ty, thu tuc lap, tham dinh, phé duyét... 1a khdng gidng

nhau, gay 1ang phi, ton kém vé nhan lyc, vat luc va thiéu kha thi trong thuc tién.

36



2.2. Thuc tién thuc hién phap luat vé quan ly, bao vé rirng tai tinh Lam Pong

2.2.1. Nhiing két qud dat dworc.

2.2.1.1. Cong tac quan ly, bao vé rirng va Bao ton thién nhién

Thir nhat cong tdac tham muu, chi dgo thuc hién nhiém vu

Trong giai doan tir 2020-6/2025, Chi cuc da tham muu S& Nong nghiép va

PTNT, Ban chi dao Chwong trinh phat trién 1dm nghiép bén viing tinh, trién khai thuc

hién nghiém tuc céc van ban chi dao cua Thu tudng Chinh phu, Bo Nong nghi¢p va

PTNT (Téng cuc Lam nghiép, Cuc Kiém 1dm) va UBND tinh vé cong tic quan 1y,

bao vé rimg, phong chdy, chira chdy rimg, quan 1y 1am san, chong 14n chiém dt rimg.

Bang 2. 1. Cac vu vi pham trong linh vuc Lam nghiép tai Binh Thuén (cii)

Céc vu vi pham s0 vu vi pham qua cac nim 01-06/ Téng
: : 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Phé rimg trai phap luat (s6

vu) 14 19 13 18 17 5 86
Khai thac go va 1am san trai

phap luat (s6 vu) 74 78 59 93 89 5 398
Mua, ban, van chuyén lam

san trai phap luat (sb vu) 102 | 107 | 98 92 | 97 11 507
Tang trit, mua ban, ché bién

1am san trai phap luat 0 2 3 58 37 4 104
Vi pham cac quy dinh

chung cta nha nudc vé bao

vé rung 85 59 76 11 26 0 257
Vi pham cic quy dinh vé

quan 1y ho so 1am san 0 0 0 13 8 0 21
Vi pham céc quy dinh vé

bdo v¢€ dong vat rung 0 5 3 4 13 0 25
Lan, chiém, su dung dat

rung vao muc dich khac 13 91 41 27 64 8 244
Chay rung 41 26 5 14 21 0 107
ba xir Iy vi pham hanh chinh | 269 264 | 242 217 | 286 0 1278
Quyét dinh khoi té hinh su 6 6 10 6 1 0 29

Nguon: Bdo cdo Chi cuc Kiém lam tinh Binh Thudn (2020-6/2025)

Hang nam ban hanh cac Phuong 4n vé phong, chdng pha rimg va phong chay,

chita chdy ring; déng thoi thudng xuyén chi dao, trién khai dén cac Hat Kiém lam,

cac don vi chu ring thuc hi¢n nghiém tac, gan vai viée td chuc kiém tra tinh hinh
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thuc té tai cac dia phuong, kip thoi chi dao xur Iy ddi véi cac vu viée vi pham Luat
1am nghiép. Qua d6 chin chinh, khic phuc nhitng ton tai, han ché, ning cao y thuc
trach nhi¢ém, hi€u qua trong thuc hi¢n nhi€ém vu ctia cac don vi.

Thit hai tinh hinh va két qua xir Iy vi pham Ludt Lam nghiép

Theo bao c4o cua Chi cuc Kiém 1am, tinh hinh vi pham va xur Iy cac vu vi
pham trong linh vyc Lam nghi¢p trén dia ban tinh Binh Thuan cii trong giai
doan tir 2020-6/2025 dugc tong hop & bang sau:

Tur bang 2.1 cho thiy, tr nim 2020 dén nam 2024, lyc luong quan ly bao vé
ring toan tinh da phat hién 1ap ho so xt Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc Lam
nghiép tong s6 1278 vu, binh quan 255,6 vu/ naim. Trong d6 nam 2024 trén dja ban
tinh ¢6 s6 lwong vu vi pham hanh chinh nhiéu nhat 1a 286 vu nam 2023 it nhat 14 217
vu cac ndm con lai twong ddi bang nhau. Riéng sau thang ddu nam 2025 téng cac vu
vi pham giam nhiéu so véi thoi diém ciing Ky cia cac niam.

Bang 2. 2. Tong hop két qua xir ly vi pham tai Binh Thuan (cii)

Tich Phuon Lan | Thigt
i Pong Xe A a rong NOp ngan chiém hai
< thu lam A . Oto tién p P ,
Nam . vat may . . sach dat chay
san .Z . | (chiec) | Kkhac A . .
(m3) (kg) | (chiéc) (chibc) (dong) riong | rung
(ha) | (ha)
Nam 2020 | 219,7 0 17 1 23 2.904.492.000 | 5,90 67,20
Nam 2021 | 254,17 5,2 136 3 36 1.944.317.000 | 79,38 | 35,00
Nam 2022 | 126,76 | 18,3 27 0 12 2.054.129.000 | 52,60 4,81
Nam 2023 | 194,43 | 12,3 78 1 8 1.121.467.000 | 7,19 | 16,55
Nam 2024 | 195,92 | 123,2 | 144 1 42 1.981.906.750 | 23,10 2,10
6 thang
2025 5,98 0 10 0 2 172.500.000 | 1,48

Nguon: Bdo cdo Chi cuc Kiém lam tinh Binh Thudn (2020-6/2025)

(Phan theo c&c hanh vi cy thé nhuwr sau: Phé rimng trai phap ludt tong sé 81 vu (binh
quan 16 vu/nam); Khai thac gé va 1am san trai phap ludt téng sé 393 vu (binh quan

79 vu/ndm); Mua, bdn, van chuyén 1am sdn trai phap ludt 496 vu (99 vu/ndm); Tang
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triz, mua ban, ché bién 1am san trai phap ludt 100 vy (binh quan 20 vu/ndm) tuy nhién
riéng nam 2020 khéng c6 vy ndo, do tinh hinh dich bénh phatc tap nén han ché nhiéu
cac hanh vi vi pham ciing nhw céng tdc di tuan tra truy quét; Vi pham cdc quy dinh
chung ciia nha nwéc vé bao vé rimg 259 vu (binh quan 50 vu/ndm); Vi pham cé&c quy
dinh vé quan Iy hé so ldm san 21 vu (binh quan 1& 4 vu/nam) tuy nhién céc vu vi pham
nay chi dién ra nam 2023 va 2024 cdc ndm con lai khdng xdy ra vu nao; Vi pham cac
quy dinh vé bao vé déng vt rieng 25 vu (binh quan 5 viu/ndm) riéng nam 2020 khéng
cd vu na do tinh hinh dich bénh; sdu thang dau nam 2025 sé heong cac vu vi pham
giam manh so véi cung Ky cdc nam.

Trong s cac vy xt Iy vi pham hanh chinh; 1am san tich thu gom 991 m3 g cac
loai (binh quan 198 m®mnam); Dong vt ring tich thu 159 kg (binh quan 32 kg/nim);
phuong tién tich thu: 402 xe may (binh quan 80 xe/nam), 06 6 t6, may kéo va phuong
tien khac 121 chiéc (binh quan 24 chiéc/nam); ndp ngan sach nha nude hon 10 ty
d6ng (binh quan hon 2 ty/nim). Quyét dinh khai td hinh su téng cong 29 vu (binh
quan 6 vy/nam) tuy nhién nam 2025 chi ¢0 1 vu va nam 2022 ¢6 téi 10 vu.

- Tinh hinh Ian, chiém, sir dung dét rieng vao muc dich khéc: xay ra tong cong
la 236 vu/168 ha lan, chiém dat ring.

- Tinh hinh vung giap ranh: Trong giai doan tir 2020-6/2025 tinh trang pha rung,
lan chiém dat rirng va khai thac 1am san trai phéap luat tai 1am phan quan ly cia Ban
QLRPH Song Lity, Ban QLRPH Ca Giay va Song Mao xay ra phuc tap; dac biét tai
khu vuc doc tuyén qudc 16 28B va khu vuc dudng 6ng ddn nude nha may Thay dién
Bac Binh; voi quyét tam 6n dinh tinh hinh Chi cuc Kiém 1am d3 phéi hop véi co quan
chirc nang cua huyén Bac Binh kip thoi kiém tra, chi dao xtr 1y khong dé phéat sinh
diém nong. Cac Hat Kiém 1am co s¢ thuong xuyén phéi hop voi cha ring, cac Hat
Kiém 1am cua Lam Pong, Ninh Thuan (ci)

Thez ba tinh hinh chay rang

- Trong cac mua khé 2020-6/2025 da xay ra 107 truong hop chay thuc bi dudi

tan ring véi tong dién tich 125 ha (binh quan 25 vu/niam) chdy nhiéu nhit vao nim

2020 thoi diém c6 dich bénh va it nhat 1a nam 2022, cac vu chay thuong dién ra & cac
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huyén Ham Thuan Béc, Ham Thuan Nam Téanh Linh Tuy Phong va Béc Binh (cii), 1a
nhitng khu vuc nguoi dan cé dién tich dat 1am nghiép trong rirng xen ké tréng cay
ndng nghiép, trong qué trinh xtr ly vat liéu chay vao mua khd, va vé sinh, dét don
thue bi trén nuong ray gay chay. Tat ca cac truong hop chay trén déu la chay 1op thuc
bi dudi tan rieng (14, co khé....) khéng gay thiét hai tai nguyén rung.

Thet tur 1ing dung cbng nghé vién tham, sir dung anh vé tinh vao céng tac quan 1y,
giam sat tai nguyén rung

Tir nam 2021, UBND tinh Binh Thuén (cii) ¢ Ban hanh Quy ché vé sir dung
cong nghé vién tham, st dung anh vé tinh vao cong tac quan lys, giam sét tai nguyén
ring. Ké tir d6, hang nam Chi cuc Kiém 1am thuong xuyén chi dao, dén déc, husng
dan cac Hat Kiém 1am, don vi chu rirng thuc hién nghiém tic Quy ché theo Quyét
dinh s6 592/QD-UBND ngay 08/3/2021 da duoc UBND tinh ban hanh.

Tir khi phan mém duoc dua vao (ng dung thyc tién, hang nam trén dia ban toan
tinh Binh Thuan (cii), Phan mém d3 phat hién va gui khoang tin canh céo 233/nam
diém nghi ngd bién dong hién trang tai nguyén ring; tat ca cac diém déu dugc cac
don vi chi ring, Hat Kiém 1am phéi hop t6 chirc kiém tra, xac minh ngoai thuc dia
Vv6i cac nguyén nhan cy thé sau (T nam 2021):

+ Khai thac rirng trong: 183 diém/ 296,23 ha (binh quan/nim); chu yéu I dién
tich ring trong san xuat cay Keo lai, Bach dan dén chu ky khai thac cia cac Cong Ty
TNHH MTV [am nghiép: Binh Thuan, S6ng Dinh; DNTN Ngoc Kim Ngan Hung
Long; Cong ty CP Phu Long; Cong ty CP Ta Zén; Trudng bin Québc gia Khu vyc 3;

+ Phé rimng 3 diém/2,592 ha (binh quin/nim).

+ San xuat néng nghiép: 04 diém/1,44 ha (binh quin/nim).

+ Rui ro (riing chét, sdu bénh): 2 diém (binh quan/nam).

+ L4n chiém dét rimg: 41 diém/ 23,35 ha (binh quin/nam).

+ Nguyén nhan khac (rung 14, suy thoai rirng, chay thuc bi,...): 33 diém (binh
quan/nam).
2.2.1.2. Cong tac Sur dung va Phat trién riing

Trong giai doan 2020-6/2025 thuc hién Nghi quyét caa UBND tinh, Chi cuc
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Kiém 1am da tham muu S¢ Nong nghiép va lam co sé dé UBND ban hanh cac Quyét
dinh vé phét trién ring. Bén canh d6 Chi cuc ciing da thuong xuyén phéi hop véi cac
don vi cha ring, to chirc, ca nhan va ho gia dinh tham gia thwc céc chi tiéu ké hoach
sir dung va phat trién riing theo cac Quyét dinh cia UBND ban hanh hang nam: Dién
tich tréng ring tap trung binh quan hang nim dat hon 2.500 ha; dién tich ring trong
chim soc hang nim 15.500 ha; tréng cdy phan tan 420 ha (binh quin nim ké tir
2022); khoan bao vé rimg binh quan nim khoang 134.274 ha. Cy thé:

- Cong tac chuan bi cay gidng hang nim duoc khoang 3.851 nghin cay gidng
cay lam nghiép cac loai.

- Dién tich ring trong tap trung binh quan: 3.768,52 ha. Trong ha nam 2020 va
nam 2021 dién tich trong duoc it hon so véi ké hoach nam do tinh hinh hinh dich
bénh kéo dai.

- Dién tich ring trong dua vao cham séc hang nam: 15.500 ha. Thuc hién hang
nam déu dat 100% ké hoach nim tr& 1én.

- Dién tich ring dugc khodn bao vé thuc hién chuyén tiép hang niam la
132.594,56 ha dat 98,95% ké hoach hang nam.

- Dién tich khai thac binh quan nim vao khoang 770,8 ha ring trong.
2.2.1.3. Bao ton, phét trién nhitng khu vyc c6 rung, cay tai sinh ven séng, ven bién
(khdng phan biét loai ring, loai 1am san) theo Nghi quyét 05-NQ/TU ngay 01/9/2021
cuaa Tinh uy Binh Thuan

Tir ndm 2021 t6i nam 6/2025 Chi cuc Kiém 1am thuong xuyén thyc hién theo
Nghi quyét 05-/TU ngay 01 thang 09 cua Tinh uy Binh Thuan. Trén co s d6, hang
nim S& Nong nghiép va PTNT thudng xuyén c6 vin ban chi dao vé viéc giao Chi
cuc Kiém 1am nghién ciru va hoan thién noi dung tham muu trinh UBND tinh chu
trrong pham vi diéu tra dé l1ap ké hoach quan Iy bao vé va phat trién ring ven bién
theo tinh than Nghi quyét 05-NQ/TU; trén co sé y Kién gop y bang vian ban cua 06
dia phuong: Tuy Phong, Bac Binh, Phan Thiét, Ham Thuan Nam, Ham Tan, La Gi
va S¢ Tai nguyén va Moéi trudng, Chi cuc Kiém 14m da hoan thién ndi dung xin cha

treong pham vi diéu tra 1ap Ké hoach quan ly bao vé va phat trién rirng ven bién va
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tham muu Sé va dd duoc hoan thanh vao ndm 2024 vi nhiéu ly do khac nhau ma cong
viéc nay bi kéo dai trong mét thoi gian.

2.2.1.4. Xay dyng Dé an ung dung cong nghé thdng tin trén thiét bi di dong phuc vu
tuan tra, quan ly, x4c minh, giam sét tai nguyén rimg trén dia ban tinh Binh Thuan

Ngay sau khi viéc tng dung cong nghé théng tin vao trong giam sét dién bién
tai nguyén ring cé hiéu qua, Chi cuc Kiém lam tiép tuc xay dung dy an (ng dung
cdng nghé théng tin trén thiét bi di dong phuc vu tuan tra, quan Iy, xac minh, giam
st tai nguyén rimg trén dia ban tinh Binh Thuan da dwgc UBND tinh phé duyét dé
cuong va dy toan tai Quyét dinh s6 1509/QD-UBND, ngay 02/8/2023 va Phé duyét
ké hoach nha thau tai Quyét dinh s6 2021/QD-UBND, ngay 21/9/2023; Quyét dinh
2259/Qb-UBND, ngay 26/10/2023.

S& Nong nghiép va PTNT da thué don vi tu van lap ho so dau thau va hop dong
don vi trng thau dé trién khai thuc hién du an. Uéc s& hoan thanh trong nim 2023.
Dén nay viéc st dung di di vao hoat dong va di dem lai hiéu qua cao trong cong viéc
dac biét la cong tac xac minh tai nguyén rung,...
2.2.1.5. Phat trién md hinh trong ciy duoc liéu dudi tan ring, gilp bao vé tai nguyén
ring, dong thoi tao sinh ké nang cao thu nhap

Nham gilp bao vé tai nguyén riing hiéu qua, dong thoi tao sinh ké dé ngudi dan
phét trién san xuat, nang cao thu nhap va cac loai hinh du lich sinh thai bén viing gan
véi phét trién, bao vé ring, tir naim 2022 dén nam 2024 Chi cyc Kiém 1am di chi dao
phdi hop thuc hién cong tac trong, chim séc cac mé hinh trong cay dugc lidu dudi
tan rung.

Két qua da thuc hién:

+ Cham soc cac md hinh da thyc hién trong nim 2022: M6 hinh Nam linh chi
dudi tan rung ty nhién, dién tich 0,2 ha (thyc hién tai 1am phan Ban quan ly RPH Soéng
Mong — Ca pét); md hinh Sa&m bé chinh duéi tan ring tu nhién, dién tich 0,3 ha (thuc
hién tai 1am phan Ban quan 1y RPH Song Luy: 0,1 ha, Ban quan ly RPH Séng Mao:
0,1 ha va Ban quan ly KBTTN Ta K6u:0,1 ha); m6 hinh Sam b chinh dudi tan ring
tréng, dién tich 0,1 ha (thyc hién tai 1am phan Ban quan ly RPH Hong Phu); m hinh
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Cay Khoai mai dudi tan ring tu nhién, dién tich 0,2 ha (thuc hién tai [am phan Ban
quan ly KBTTN Ta Kéu: 0,1 ha va Ban quan Iy RPH Héng Phu: 0,1 ha).

+ Trién khai trong 1 ha Sam b chinh dudi tan ring nhién tai tiéu khu 120C, x&
Phan Pién, huyén Bic Binh 1am phan BQLRPH Phan Pién; trong 0,1 ha Khoai mai
duéi tan ring tu nhién tai tiéu khu 300, x4 Thuan Quy 1am phan Ban quan ly Khu
BTTN Ta Kéu; tréng 0,1 ha Nam lim xanh dudi tan rirng Lim tu nhién tai tiéu khu
257, x& My Thanh thudc 1am phan BQLRPH Séng Méng - Ca Pét; trong 1,5 ha Tra
hoa vang dudi tan ring ty nhién tai tiéu khu 418, xi Da Kai thudc 1am phan BQLRPH
buc Linh.

Budc dau la cong tac trong thir nghiém dé kiém tra tinh hinh sinh truong, san
luong cling nhu chét lwong dic biét 13 ham lugng duoc liéu c6 trong san pham gay
trong, khi cac dién tich trén thu hoach cho két qua tét thi Chi cuc Kiém l1am sé& khuyén
khich cac don vi chi ring, to chic, ho ca nhan va gia dinh tham gia trong dugc lidu
dudi tan rieng nham phat trién sinh ké cho ngudi dan dia phuong.
2.2.1.6. Pé an phat trién ving nguyén liéu gé va ché bién bén viing trén dia ban tinh
dén nam 2030

Nham da dang h6a san pham, phét trién thi truong tiéu thu noi dia va xuat khau,
ting budc han ché xuat khau san pham so ché, nang cao gié tri va sic canh tranh san
pham. Uu tién tréng ring g 16n, ddy manh st dung gidng duoc san xuat tir cdy mo,
hom dé trong rirng san xuat cung cap nguyén liéu cho cong nghiép ché bién. Pon vi
tu van (Phan vién diéu tra, Quy hoach rirng Nam Bo) di xay dung du thao béo céo
thuyét minh Bé an phat trién ving nguyén lidu gd va ché bién bén viing trén dia ban
tinh giai doan 2021 — 2030. Pén nay, co ban xay dung xong dur thao Dé an phat trién
viing nguyén liéu g va ché bién bén vimng trén dia ban tinh Binh Thuan, giai doan
2021 — 2030, hién don vi tu vin dang hoan chinh c4c ndi dung theo y kién chi dao So
phu trach linh vuc 1am nghiép. Dé an da duoc UBND tinh phé duyét va bat dau trién
khai thuc hién vao cudi 2023 dau 2024.
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2.2.1.7. Xay dung ké hoach tréng va phuc hdi ring tai cac khu vuc phong ho, dau
ngudn, noi ¢ nguy co sat 1¢; phat trién ring trdng ¢ khu vuc dat doi ndi chua sir
dung dén nam 2025

Niam 2023, Chi cuc Kiém 1am d3 x4y tham muu Sé Nong nghiép va PTNT du
thao Ké& hoach trong va phuc hoi ring tai cac khu vuc phong ho, dau ngudn, noi cé
nguy co sat 16 va dit ddi nti chwa sir dung dén nam 2025 trén dia ban tinh Binh Thuén
(cii); theo d6 ké hoach dy kién trong 03 nim, tir naim 2023 dén nim 2025 phan dau
hoan thanh viéc tréng ring, 1am giau rirng va khoanh nuéi xdc tién tai sinh tu nhién
Vi téng dién tich 11.914 ha, trong d6 trong rirng tap trung: 3.092 ha, trong bo sung,
phuc hoi nang cap ring trong: 1.269 ha; 1am giau ring tu nhién: 200 ha va khoanh
nudi xuc tién tai sinh tu nhién: 7.353 ha. Hién nay ké hoach da duoc phé duyét va
van dang trong qua trinh thyc hién, két qua dat khoang 95%.
2.2.1.8. Vé cong tac theo ddi cap nhat dién bién ring, duy tri ty Ié do che phu (tinh
ring tu nhién va ring trong) dat 43%

Vao quy 1 hang nam UBND tinh Binh Thuén (cii) ban hanh Quyét dinh cong
bd hién trang rimg trén dia ban tinh cta nim cii qua d6, tinh Binh Thuan ludn dat 46
che phu rirng khoang trén 43%.

UBND tinh luén chi dao thudng xuyén cac don vi chu ring, Hat Kiém 1am cap
huyén thuc hién nghiém tuc viéc theo ddi, cap nhat dién bién ring, bao dam duy tri
6n dinh chi tiéu do che phu rimg dat 43%.

Hang nam Chi cuc thuong xuyén xay dung Ké hoach té chuc cac 16p tap huan
nang cao niang cho luc luong kiém 1am va don vi chu ring (theo ddi bién rung, st
dung cac phan mém ung dung trong quan ly riing, st dung thiét bi Flycam giam sat

tai nguyén ring).
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2.2.1.9. Trién khai Quyét dinh s6 177/QD-TTg ngay 10/02/2022 caa Tha tuéng Chinh
phu V& viéc phé duyét “Du an nang cao ning luc cho hre lwong Kiém 1am trong cong tac
quan ly, bao vé rirng va phong chay chira chay rimg giai doan 2021- 2030”

- Nam 2023, S¢ Néng nghiép va PTNT c¢6 To trinh s6 118/TTr-SNN gui S Ké
hoach va Pau tu Tham dinh Béo c4o dé xuat chu truong dau tu Dy 4n ning cao ning
lwc quan ly, bao vé rirng va phong chay, chita chay ring trén dia ban tinh.

- Ngay 05/9/2023, S¢ Ké hoach va Pau tu c¢6 Cong vin s6 3752/SKHDT-TD
vé viéc lay y kién cha truong dau tu dy an Nang cao ning luc quan ly, bao vé ring
va phong chay, chira chay ring trén dia ban tinh.

- Sau khi tong hop gdp ¥ cua cac So ban nganh va dia phuong; S& Nong nghiép
va PTNT di c¢6 To trinh 147/TTr-SNN, ngay 15/11/2023 guri giri S& Ké hoach va Bau
tu Tham dinh Béo c4o dé xuat chu truong dau tu Dy 4n nang cao nang lyc quan 1y,
bao vé rieng va phong chay, chita chdy ring trén dia ban tinh.

- Dy 4n da dugc phé duyét cudi nam 2023 va bat du duoc trién khai thuc hign
nam 2024.
2.2.1.10. M6t s6 nhiém vu trong tam khac

Thit nhdt vé chuyén muc dich sir dung ring: Hang nam trén dia ban tinh thuong
cd mot dén vai du &n chuyén d6i muc dich st dung rirng sang muc dich khac (ring
trong) cac du an nay thuong la cac cong trinh phat trién kinh té x& hoi, duong giao
thong, va mot sé cong trinh trong diém qudc gia nhu duong cao toc,...

Thit hai xac lgp dién tich risng nam ngoai quy hoach 03 logi ring: Hang nam,
trén co s két qua cudc hop do So Noéng nghiép va PTNT da chu tri t6 chac dau quy
2 hang nim, sau khi cong bé hién trang ring cua tinh (v6i dai dién Vin phong UBND
tinh, S¢ Tai nguyén va Mai trudng, UBND cac huyén, thi xa, thanh phé va Chi cuc
Kiém 1am), Chi cuc Kiém 14m d3 tham muu cho S& vin ban giri cac huyén, thanh
phd, thi x4 dé nghi c6 y kién chinh thiic vé dién tich quy hoach dua vao 03 loai riing
¢ ph hop véi quy hoach sir dung dat. Cin ctr y kién cia UBND céc huyén, thi x4,
thanh phd, trong tong sé dién tich da thuc hién do dac, thanh 1ap hd so dia chinh va

danh gia hién trang ring, ¢ bao nhiéu ha pht hop véi ké hoach/quy hoach sir dung
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dat; phan dién tich con lai chua phu hop véi ké hoach/quy hoach sir dung dat. Chi
cuc Kiém lam da tong hop, tham muu S& Nong nghiép va PTNT xem xét ¢ y kién
giri S¢ Tai nguyén va Méi trudng phdi hop, huéng dan thuc hién nham dong bo véi
giao dt, giao ring dugc quy dinh tai Diéu 36 — Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP ngay
16/11/2018 cua Chinh phu. Sau khi c6 y kién cu thé, Chi cuc Kiém 1am di tham muu
S¢ Noéng nghiép va PTNT trinh UBND tinh theo quy dinh. Dy kién hoan thanh trong
hang nam.

Thet ba phwong dn quan Iy rieng bén viing: Trén co s& Y kién ciia Vin phong
UBND tinh hang nam (tir 2023) sau khi Phuong 4n quan ly rirng bén vimg dugc phé
duyét, Chi cuc Kiém lam da tham muu cho S& N6éng nghiép va PTNT dé nghi c6 vin
ban dén dbc cac s¢ nganh va dia phuong cho y kién. Chi cuc Kiém lam ciing di ¢6
van ban dé nghj cac don vi cha rimg dd duoc Chi cuc Kiém 1am tham muu vian ban
lay y kién du thao Quyét dinh phé duyét khan truong hoan thién cac noi dung theo y
Kién gop y. Phuong an di duoc UBND tinh phé duyét trong nam 2023, dén nay dang
thuc hién cong tac quan ly bao vé rung theo Phuong an da phé duyét.

Thet tw d6i véi Pé &n trong 01 ty cdy xanh giai doan 2021 — 2025 cia Chinh
phu: Hoat dong nay déu duoc thuc hién vao mua mua cac dia phuong da trién khai
tir d4u naim dén nay da thuc hién co ban hoan thanh, dy kién két thiic vao 31/12/2025.

Thit ndm tham muwu diéu chinh Quy ché phdi hop theo Quyét dinh s6 1947/Qb-
UBND ngay 16/8/2013 cua UBND tinh: Chi cuc Kiém 1am di tham muu Sé Nong
nghiép va PTNT trinh UBND tinh dé nghi Ban hanh Quy ché phéi hop (To trinh s6
138/TTr-SNN ngay 25/10/2023). Nam 2023 UBND tinh quyét dinh ban hanh Quy
ché phéi hgp mai.

Thit s&u tham muu sika doi, bé sung Quy trinh thiét ké cac cong trinh phong
chay, chita chay riing tai Quyét dinh s6 2390/QD-UBND ngay 25/9/2006 cia UBND
tinh: Theo cudc hop ngay 30/10/2023 véi chuyén viénVan phong S¢ va Chanh Thanh
tra S& qua 1am viéc va théng nhat xin diéu chinh noi dung tai Ké hoach sé 37/KH-

SNN ngay 28/3/2023 V/v ban hanh cac van ban quy pham phéap luat thudc linh vuc
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quan ly cia So Nong nghiép va PTNT nam 2023 va da duoc thuc hién nhiém vu vao
nam 2024.
2.2.1.11. Cong tac thanh tra Phap ché

- Thanh tra nghiép vu 1ap hd so xt ly vi pham hanh chinh va cong tac giai quyét
khiéu nai, to co cua cac don vi truc thudc va cong tac 1ap hd so ban dau cia mot s6
don vi chu rung hang nam.

- Thanh tra cong tac trong, cham soc va bao vé rimg hang nim cua cac BQL
Khu BTTN, Cong ty LAm nghiép, cé4c té chirc, ho ca nhan va gia dinh.

- Thanh tra c6ng tac quan ly bao rirmg hang nam cua cac BQL RPH.
2.2.1.12. Vé cong tac t6 chirc, hanh chinh

T6 chie tdt viéc quan ly can bo, cong chic tai co quan, don vi; siét chat ky luat,
ky cuong hanh chinh; thuc hién nghiém noi quy, quy ché lam viéc cia don vi da ban
hanh.

Chi cuc Kiém 1am thuc hién nghiém theo Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP ngay
17/10/2005 ctia Chinh phi vé quy dinh ché do tu cha, tu chiu trach nhiém vé sir dung
bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh d6i voi cac co quan nha nudc.

Hang nam Chi cuc da thuong xuyén tiép nhan va giai quyét theo co ché mot
ctra, mot cira lién thong ho so.

2.2.2. Nhitng khé khén vieong mdc tai dia phwong trong giai doan 2020-6/2025
2.2.2.1. Nhitng vuéng mac trong cong tac quan ly, bao vé rung tai dia phuong

Trong giai doan 2020-6/2025, cac chi tiéu nhiém vu trong tam dugc UBND tinh,
s& ban Nganh giao dd dwoc Chi cuc Kiém 1am trién khai thuc hién toan dién céc
nhiém vu trong tdm. Tuy nhién trong qua trinh thuc hién van gip mot sé vudng mic
chua yéu sau:

Thet nhat &p luec tir nhu cdu phéat trién kinh té va xam ldn dat rieng: Binh Thuan
(cii) 1a tinh 6 dién tich rimg va dat 1am nghiép 1on, nhung ciing 1a dia ban ning dong
vé phét trién ha tang, cong nghiép va du lich. Trong giai doan 2020-6/2025, mau

thuan giita bao tén va phat trién tré nén gay gat hon bao gid hét.
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Mot la tinh trang lan chiém dat rirmg trdi phép: Day 1a "diém nong" kéo dai
nhiéu nim. Do gia dat ting cao va nhu cdu dat san xuat cua nguoi dan di cu tu do,
tinh trang 14n chiém dat rimg dé trdng ciy céng nghiép (nhu thanh long, diéu, tram)
dién ra phtrc tap tai cac huyén nhu Ham Tan, Ham Thuin Nam va Bic Binh.

Hai 14 chong ldan quy hoach: Nhiéu dién tich ring nim trong quy hoach cac du
an khai thac khoang san (dac biét 1a titan), duy an nang luong tai tao (di€n mat troi,
dién gid) va cac cong trinh thity loi trong diém (nhu ho Ka Pét). Viéc xir Iy hd so
chuyén d6i muc dich sir dung rirmg thuong kéo dai, gay kho khin cho ca don vi quan
Iy 1an chu dau tu.

Ther hai thach there ter bién doi khi hdu va cong tac phong chay chira chay ring
(PCCCR): Binh Thuan l1a mot trong nhitng khu vuc kho han nhét ca nude. Pac thu
khi hau nay dit cong tac bao vé rimg vao tinh trang bao dong do6 trong sudt mua kho.

Mot la thoi tiét cuc doan: Hién tuong El Nino trong nhitng nim 2023-2024
khién nén nhiét tdng cao, cac dai rung khop, rung dac dung tai Tuy Phong, Bic Binh
ludn d6i mat voi nguy co chay rét cao.

Hai 1a ha tang PCCCR con thiéu: Mic du da c6 dau tu, nhung hé thong duong
bang can lira, choi canh va cac hd chira nudce phuc vu chita chay tai cac khu vire ving
sdu, ving xa van chua dap tmg duoc yéu cau thuc té khi c6 chay 16n xay ra.

Ther ba nhizng ndt thet vé co ché, chinh sach va phap ludt

Giai doan 2020-6/2025 ching kién sy chuyén d6i trong hé thong phép luat (Luat
Lam nghiép, cac Nghi dinh huéng dan), nhung viéc thuc thi tai dia phuong van gip
nhiéu lung tang.

Mot la bat cdp trong xir Iy vi pham: Nhiéu vu pha rimg, 14n chiém dat rimg c6
tinh chét phirc tap nhung viéc xac dinh dbi twong vi pham dé xir Iy hinh sy gip kho
khan. Cac ché tai xt phat hanh chinh do6i khi chua du strc ran de so véi lgi nhuan tur
viéc chiém dat.

Hai la chinh sach dich vu méi truong rung: Viée chi tra dich vu moi truong

rung du da trién khai nhung muc chi tra tai mgt s6 khu vuc con thép, chua thuc su
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tré thanh ngudn thu nhap chinh dé ngudi dan dja phwong min ma véi viée nhan khoan
quan ly, bao v¢ rung.

Thet e nguon nhan luec va ché d@é dai ngé cho luee hrong chuyén trach

Day 1a khé khan mang tinh "von di" nhung lai trd nén trdm trong hon trong giai
doan nay.

Mot la luc lwong mong, dia ban rong: Mot kiém 1am vién hodc nhan vién bao
vé rimg thudng phai quan 1y dién tich 1én t6i hang ngan héc-ta, dia hinh chia cat, doi
nui déc, gy ap luc cuc 16n vé thé chat va tinh than.

Hai 14 tinh trang bé viéc: Do thu nhap thap, moi trudng lam viée doc hai, nguy
hiém (thuong xuyén d6i mit v4i 1am tic hung han), xu hudng nhan vién bao vé rimng
xin nghi viéc hoic chuyén cong tac ting cao, gdy hut hing d6i ngii ké can c6 kinh
nghi¢m.

Thar nam kKho khan trong quan ly rung tai cac khu v giap ranh

Binh Thuan c6 duong dia gi6i hanh chinh gidp ranh véi cac tinh Lam DPong,
Ninh Thuén va Pong Nai. Pay la nhitng khu vyc "nhay cam" vé tinh trang khai thac
1am san va sin bat dong vat hoang da trai phép.

Su phéi hop chua dong bo giira cac don vi ving gidp ranh. Mic du ¢o cac quy
ché phéi hop giap ranh, nhung viéc tuan tra chung va xur 1y vi pham d6i khi van con
tinh trang "dun day" hodc thiéu thong tin kip thoi gita cac dia phuwong, tao k& ha cho
toi pham 1am nghiép hoat dong.
2.2.2.2. Vi du dién hinh vé quan ly, bao vé rimg giai doan 2020-6/2025

Thir nhdt dw én Hoé chita nuée Ka Pét va bai todn "Pdnh doi"

Vu viéc hd Ka Pét (huyén Ham Thudn Nam) 13 tim diém truyén thong va 1a vi
du rd nét nhat vé su kho khan trong viéc dung hoa gitta nhu cau an ninh nguén nudc
va bao ton hé sinh thai rimg ty nhién.

Mot 1a boi canh vieéng mdc: Dé xay dyng ho chira nude ¢ dung tich 51 tridu
m3 nhiam phuc vu tudi tiéu va sinh hoat cho vung khé han, tinh phai chuyén d6i muc
dich sir dung hon 600 ha rirng, trong d6 c6 hon 160 ha 14 rirng dic dung (khu béo ton
thién nhién Nui Ong).
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Hai 1a kho khan trong thi tuc phap ly: Do dién tich rig dac dung bi tac dong
16n hon 50 ha, dy an thudc thAm quyén quyét dinh chu truong dau tu cia Qubc hoi.
Viéc kéo dai thoi gian lam thu tyc (tr ndm 2019 dén nay van dang hoan thién) cho
thdy sy phtic tap khi cac quy dinh vé Luat Lam nghiép, Luat Pau tu cong va Luat
Bao vé moi trudng chong chéo 1én nhau.

Ba |& &p lirc dir ludn va bado ton: Giai doan 2020-6/2025, du luin diy song vé
viéc mét di dién tich rirng nguyén sinh quy gia. Kho khin 16n nhét cia chinh quyén
1a ching minh duoc tinh hiéu quéa cua du 4n so v6i cai gia phai tra vé méi trudng.
Viéc tim dién tich dat trong dé "trong rimg thay thé" (gap 3 1an dién tich rimg tu nhién
bi mét) tai mdt tinh khé han nhu Binh Thuén 1a mot thach thic cuc 16n, boi quy dat
sach phu hop cho 1am nghiép khong con nhiéu.

Thit hai thye trang lan chiém ddt rieng tai "diém néng" Ham Tén

Néu ho Ka Pét 1a cau chuyén vé dy an Nha nudc, thi tinh trang tai huyén Ham
Tan lai 1a cudc chién dai dang giita luc lugng chirc ning va su 1an chiém cia ngudi
dan, doanh nghiép.

Mot la thu doan tinh vi: Trong giai doan 2020-6/2025, tai cac khu vuc giap ranh
giita Ham T4n (Binh Thuan) va huyén Xuan Loc (Pong Nai), tinh trang "gdm nham"
rimg dién ra Am thAm. Céac ddi twong khong phé tring hang loat ma dung thi doan
dau doc cdy rimg bang hoa chat, chd cay chét kho réi moi dua may moc vao san gat,
trong cay cong nghiép.

Hai 1a virdng mdc vé lich sir dat dai: Nhiéu dién tich ring bi l4n chiém thuc
chét c¢6 ngudn gdc phuc tap, chong 1an giira dat cta cac ban quan 1y ring véi dat san
xuét lau doi ctia nguoi dan nhung chua dugc cip sb6 do. Diéu nay dan dén viéc khi
Iy lwong chirc nang cudng ché, giai toa, ngudi dan thudng phan tng gay gat, gay ra
cac xung dot vé an ninh trat ty.

Ba la hé Iuy quan Iy: Su yéu kém trong cong tac quan 1y dia ban cta chinh
quyén co sé tai mot so xa ven rimg da khién "viéc da roi" tro nén kho giai quyét. Khi
ciy trong cua ngudi dan d3 16n hodc cong trinh d3 moc 1én, viée cudng ché tra lai

hién trang rirng gap rat nhi€u rao can vé mat chi phi va sy dong thudn xa hoi.
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Thir ba ddnh gid tong qudt tir cdc vu viéc

Tir hai trudng hop trén, c¢6 thé rat ra nhitng "nit thit" kho g& nhat ctua Binh
Thuan:

Mot la tinh du bao va quy hoach: Quy hoach lam nghi€p thuong di sau quy
hoach phat trién kinh té, din dén tinh trang rimg ludn & thé "phong ngy" va bi cit xén
dan.

Hai 1a nguon liec thuwce thi: Ca hai vu viéc déu cho thay lyc luong kiém 1am va
bdo vé€ rung luén ¢ trong tinh thé "thiéu va yéu". Thiéu cong cu hd tro hién dai dé
phat hién sém cac vu pha rirg va yéu vé vi thé phap 1y khi d6i mit véi cac tranh chap
dat dai phuc tap.

Ba |4 trong rieng thay thé: Pay 1a mot nut that ky thuat. Theo Nguyén Thanh
(2019) Binh Thuan c6 dién tich dat bac mau, kho han 16n khoang hon 90 nghin ha,
phan bd doc cac khu vuc ven bién. Viéc trong rimg méi dé bu dip dién tich ring ty
nhién di mat khong chi kho vé quy dat ma con kho vé ti 18 sdng cua cdy, doi hoi kinh
phi duy tri rat 16n trong nhiéu nam.

2.2.3. Tén tai, han ché va nguyén nhan
2.2.3.1. Ton tai, han ché:

- Tinh hinh I4n, chiém dét rimg dé canh tac, trong cay trai phap luat con dién ra,
kho xir Iy vi da phan cac dién tich da bi chiém tir nhiéu nam trudc, nay chuyén doi
cay trong hoic trong xen vao cay mai.

- Tinh trang khai thac, van chuyén 1am san bang xe d6 ché tai khu vuc ring giap
ranh (Ham Thuan Bac, Bac Binh, Tuy Phong) va khai thac, dao bung céc loai cay gd
dé 1am cay canh canh nhu: Giang huong, Cam lai, Tric, Bang Lang, Mai (d6 ngon).. .
trong ving noi tinh van con dién ra, ludn tiém an nguy co trd thanh diém néng.

- Trinh UBND tinh phé duyét két qua thuc hién céc du 4n vé Lam nghiép tir cac
nam trudc chuyén sang nhu: Xéc 1ap dién tich dwa vao quy hoach 3 loai ring; Phuong

an quan ly rirng bén vitng con kéo dai.
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2.2.3.2. Nguyén nhan cuaa nhirng han ché:

Viéc lay y kién gop y cac cong trinh Dy 4n LAm nghiép & cac So ban nganh dia
phuong con kéo dai.

Quy md dién tich quan ly rong, ving giap ranh c6 dia hinh, doi nii phac tap,
luc lwong quan ly bao vé rieng con mong, diéu kién 1am viéc con thiéu thén..., nén
kho khin trong viéc huy dong du nhan luc bao vé rimg dé bd tri luc lwgng cim chét,
tuan tra, kiém tra rieng; Cong tac phdi hop gitta cac don vi cha rung, lee luong Kiém
1am va chinh quyén dia phuong d6i luc chua duoc thudng xuyén, chit chg, kip thoi.

Cong tac nghién ctu va bd tri co ciu gidng trong ring tap trung chu
yéu céc loai cdy moc nhanh, chua phat trién manh céc loai cdy lau nam, gd quy

va cay ban dia.
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KET LUAN CHUONG 2

Trong chuong 2, thyc trang phap luat vé quan ly, bao v¢ rung va thuc tién thuc
hién tai tinh Lam Ddng, tac gia da trinh bay, phan tich va luin giai mot sd ndi dung
sau:

Mot 13 Lam DBong (Binh Thuan cii) d ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap
luat nham cu thé hoa Luat Lam nghiép, tap trung vao viéc phan cap quan ly va bao
vé rimg cho cac dia phuong. Tuy nhién, hé thong nay van boc 16 sy thiéu dong bo,
chdng chéo gitra cac quy dinh vé 1am nghiép, dat dai va dau tu, giy khé khin cho qué
trinh thyc thi.

Hai la tinh da dat duoc nhitng két qua nhat dinh trong viéc duy tri d6 che pha
ring, thuc hién tét chinh sach chi tra dich vu méi truong rieng va giao khoan bao vé
ring cho ngudi dan. DU vay, ¢dng tac quy hoach 3 loai rirng van con sai sot, dan dén
tinh trang tranh chap dat dai giita nguoi dan va cac don vi cha ring.

Ba la tinh trang phé riing, 1an chiém dat 1am nghiép trai phép dé canh tac néng
nghiép dién bién phuc tap, dic biét tai cac ving giap ranh. Cong tac xir Iy vi pham
con gap nhiéu rao can do: Ché tai xur phat hanh chinh chua du stc ran de so véi lgi
nhuan tir dat rieng; Kho khin trong viée xac dinh d6i twong vi pham va thu hoi dién
tich ring da bi lan chiém.

BN 1a Iy lwong Kiém 1am va bao vé ring chuyén trach con mong, thiéu trang
thiét bi hién dai phuc vu tuan tra tai dia hinh hiém trg. Viéc tng dung céng nghé nhu
anh vé tinh hay Flycam trong giam sat méi & budce dau, chua duoc luat hoa dong bo

lam can cu xu ly vi pham
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CHUONG 3. PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE QUAN LY, BAO VE
RUNG TAI TINH LAM PONG

3.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé quan ly, bao vé rirng

Cin ctr vao Hién phap, chu treong, chinh sach ciia Dang va Nha nuéc, viée dinh
huéng hoan thién phap lut vé& quan 1y, bao vé rimg tai Lim Déng khong chi 1 van
dé thuc thi phap luat Trung wong ma con phai gan lién véi dic thu ctia mot tinh 6 ty
1¢ che phu ring cao va 1a "mai nha" ciia hé thdng song cac con song tai Lam Pong.

Dudi day 1a cac dinh hudng trong tim nham hoan thién khung phap 1y va chinh
s&ch cho phu hop vdi dia phuong.

3.1.1. Phil hep véi quy hoach va phan logi rieng bén vieng

Thir nhat, theo huéng thong nhat quy hoach lam nghiép: Can tap trung hoan
thién co ché phap ly dé day nhanh viéc phé duyét két qua xac lap dién tich dua vao
quy hoach 3 loai rimg (dic dung, phong ho, san xuat). Thuc té cho thiy viéc 13y ¥
kién céc s&, nganh thuong kéo dai, 1am cham tién d6 trién khai cac du an 1am nghiép.
Mit khac, can thdng nhat giita quy hoach 14m nghiép va quy hoach st dung dat dé
tranh su chong chéo giita cac du an.

Thit hai, theo hwéng Kiém sodt chuyén doi muc dich sie dung rimg: Tap trung
xay dung cac tiéu chuan khat khe hon, cu thé hon khi chuyén muc dich str dung rirng
va dat 1am nghiép sang cac cong trinh ha tang, thay dién dé tranh tinh trang chia cat
sinh canh va mét da dang sinh hoc.

Thit ba, theo hirongss phuc héi rieng dau nguon: Tap trung vao viée luat hoa ké
hoach trong va phuc hdi rimng tai cac khu vuc phong hd, dau ngudn c6 nguy co sat 16
cao, dam bao ty 1& do che phu rimg On dinh trén 43%. Pic biét 1a khu vuc ven bién
hoang héa, ving dat cat nong va kho han. Xay dung ké hoach nghién ctru tao loai
gidng cdy trong méi phu hop véi da muc dich (cai tao hoang hoa, dét cat, nong, kho

han, ddm bao cong tac bao ton va phong ho ven bién).
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3.1.2. Theo hwéng thuec thi va ché tai xi 1y vi pham phdi trigt dé

Thir nhat, doi véi xir Iy diet diém tinh trang lan chiém ddt rirng: Can ban hanh
cac quy dinh dic tha dé xir Iy cac hanh vi vi pham trong linh vuc 14m nghiép lién
quan t6i cac dién tich rimg bi chiém tir nhidu nam trudc di chuyén déi cay trong, von
13 vAn dé rat kho giai quyét tai dia phuong hién nay.

Thir hai, tang cieong hinh phat doi véi hanh vi hiiy hoai rirng: Hoan thién khung
phap 1y vé xir Iy vi pham hanh chinh va hinh su ddi voi cac hanh vi khai thac, van
chuyén 1am san bang xe d6 ché tai cac ving gidp ranh nhu Ham Thuén Bic, Béc
Binh, Tuy Phong. Pay 1a viing giap ranh giira Binh Thuan cii va Lam Ddng, véi thanh
phan dan cu chi yéu 1a nguoi dong bao dan toc thiéu sd, nhan thirc vé phap luat con
han ché, kién thtc vé san xuét, thdm canh cdy tréng chua sau, doi song ctia mot sb
ho dan van dya vao nguon tai nguyén rimg.

Thit ba, theo hiéng bao ton: Xay dung va ban hanh cac quy dinh riéng biét
nham ngan chin tinh trang dao bing céc loai cdy canh co gia tri cao nhu Gidng huong,
Cam lai, Trac, Mai rimng trong viing noi tinh.

Thir tu, theo hudng thdo go nhitng viedng mdc, khé khan trong nuéi, trong céc
loai dong thuc vat ring, dac biét cac loai quy, hiém (nhém kich thich nguén luc tir
nguoi dan, ho gia dinh, td chire, ca nhan) tham gia cong tac bao tdn tai chd.

3.1.3. Theo hwéng ciing cé bé may quan Iy va vai tro cia lwe lwong Kiém 1am

Thit nhat, vé nhan lic va ché do dai ngé: Thuc té luc luong bao vé rimg hién
nay con mong, diéu kién lam viéc thiéu thdn tai cac dia hinh phtc tap, ap lyc cong
viéc 16n, rui ro khi lam nhiém vu lai cao, dic biét ché do dai ngd khi gap tai nan trong
cong viéc chua thoa dang véi tinh chat kho khin cua diéu kién cong viée. Phap luat
can quy dinh rd co ché dai ngd va huy dong du ngudn luc cho cac chét, tram tuan tra,
déng thoi dam bao duogc chét lugng cudce séng, sy an toan,.. ddc bi¢t tranh bi nhirng
an oan.

Thit hai, hoat déng phoi hop lién nganh: Tap trung, hoan thién co ché phdi hop
giita lyc lwong Kiém 1am, cha rimg va chinh quyén dia phuong dé tranh tinh trang

"léng 160" hodc "lam ngo" trudc cac hoat dong pha rimg. Hién nay, rat nhiéu dia
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phuong c6 dién tich ring 16, tuy nhién su ho trg hodc tham gia cong tic phdi hop
dé quan 1y bao vé rimg ctia doi ngii can bo, ldnh dao dia phuong con yéu chua chit
ché, dan dén nhiéu hanh vi vi pham phap luit trong linh vuc 14m nghiép van dién ra.

Thit ba, itng dung céng nghé cao: Téap trung tan dung lan song phat trién cia
khoa hoc k¥ thuat hién nay, can luat hoa viée st dung céc ph?ln mém chuyén dung va
thiét bi bay (Flycam) trong theo d5i dién bién rimg va giam sat tai nguyén rimg. Lap
ké hoach dau tu vé co sé vat chat, tip hudn bdi dudng doi ngii can bd nham dap tmg
duoc viéc sir dung cac thiét bi hién dai trong cong tac quan ly, bao vé€ rung.

3.1.4. Theo hwéng xa hgi hda va sinh ké cho céng dong

Thir nhat, huéng phdt trién o ché giao khodn bdo vé rirmg: Tiép tuc hoan thién
chinh sach giao dat, giao rimg cho ho gia dinh va cong dong dan cu gin véi quyén
loi tir dich vu moéi trudng rung. Can théo g0 cac kho khan, vudng mic dic biét 1a
quyén loi cia ngudi dan khi tham gia nhan khoan.

Thir hai, hwdng phdt trién kinh té dwéi tan rirng: Ngoai viéc khuyén khich phap
ly cho cac mé hinh du lich sinh thai, nghi dudng va san xuat nong 1am két hop dé tao
sinh ké bén vimng, giam ap lyc khai thac rimg tu nhién. Tinh ciing can kéu goi cac nha
khoa hoc cua cac truong Pai hoc, cac Trung tam, Vién nghién ctru, cac doanh nghi¢p
tham gia phdi hop véi nguoi dan dia phuong, xay dung cdc mo hinh sinh ké gin véi
ngudi dan dia phuong va rimg dam bao dugc tinh bén viing.

Thit ba, giao duc va nang cao nhan thirc: Ngoai viéc quy dinh trach nhi¢m cua
chu rimg trong viéc tuyén truyén phap luat cho nguoi din sdng gan rimg, dic biét 1a
vao cic mua vu san xuat nong nghiép. Pia phuong ciing can doi méi phwong thirc
tuyén truyén, ddi twong tuyén truyén, thoi diém tuyén truyén, tan suit tuyén truyén,...
nham dat hiéu qua cao nhat vé nhan thirc ciia ngudi dan vé quan 1y, bao vé tai nguyén
rung.

3.1.5. Theo hwong hoan thi¢n cac bién phap ky thugt va PCCCR

Thit nhat, can Chudn héa phwong dn PCCCR: Ngoai viéc quy dinh bat budc chi

rung phai 1ap va thuc hién nghiém phuong an PCCCR theo phuong cham "phong la

chinh", dac biét 1a tai cac vung trong diém d& xay ra chdy vao mua kho. Pia phuong
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cling can ¢ nhimmg quy ché vé viéc huy dong ngudn lyc tham gia cong tic PCCCR
tai dia phuong, sao cho giam thiéu téi mirc thap nhét thiét hai do chay rimg gay ra.

Thir hai, hwdng Qudn 1y sinh vdt gdy hai: Bén canh viée ting cudng quy dinh vé
kiém dich thuc vat va tha y dé ngan chan céc loai ngoai lai va sdu bénh lam suy thoai
tai nguyén rimg. Ciing can c¢6 nhitng quy dinh 3 rang hon vé sinh vét ngoai lai (sinh
vat ngoai lai giy hai) sao cho dam bao dugc cong tac bao ton da dang sinh hoc ciing
nhu dam bao duoc doi sdng ngudi dan dia phuong.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat vé quan ly, bao vé rirng
3.2.1. Sira dbi, bé sung, hoan thién cdc quy dinh cia ludt cing nhw viéc thuc thi
phép lugt

Xuat phét tir nhirng bat cap trong thuc tién thi hanh, yéu cau sira d6i, bd sung
Luat LAm nghiép nam 2017 theo huéng cu thé, kha thi va déng bd véi cac dao luat
c6 lién quan (nhu Luat Dat dai nam 2024, Luat Bao vé moi truong, phap luat vé xir
ly vi pham hanh chinh va hinh sy) Ia can thiét. Viéc hoan thién khong chi dirng ¢ dinh
huéng chung ma can xac dinh ro diéu khoan can sira d6i va noi dung diéu chinh twong
ung.

Thi nhat, d6i véi cac quy dinh vé trach nhiém caa chu rimg (Chuong IV Luat
Lam nghiép 2017), can sira doi theo hudng cu thé hoa nghia vu bao vé riing gan Véi
co ché kiém tra, giam sat va ché tai khi khong thuc hién hoic thuc hién khong day du
phuong an quan ly ring bén viing. C6 thé bo sung quy dinh yéu cau cha rimg dinh
ky béo cao tinh trang rirng va chiu trach nhiém phép Iy ré rang néu dé xay ra mat
ring, suy thoai rirng do 16i quan 1y. Pong thoi, can 1am 16 tiéu chi danh gia mac do
hoan thanh trach nhiém bao vé ring, tranh tinh trang quy dinh mang tinh nguyén tic
nhung thiéu cin ct 4p dung.

Thir hai, d6i véi cac quy dinh vé phan loai ring va chuyén muc dich st dung
ring (Chuong I11), can nghién ctiu sira d6i theo hudng siét chat diéu kién chuyén myc
dich str dung ring tu nhién, bd sung co ché tham dinh doc 1ap vé tic dong moi truong
va da dang sinh hoc truge khi quyét dinh. Viéc dan chiéu, théng nhat véi phép luat

dat dai ciing can duoc ra soat dé han ché tinh trang chong chéo trong tham quyén giao
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ring, cho thué rirng va chuyén muc dich sir dung.

Thi ba, ddi v6i quy dinh vé bao vé dong vat rirng, thuc vat risng nguy cap, quy,
hiém (Diéu 7 va cac diéu lién quan), can bo sung co ché phéi hop lién nganh va chia
sé dir liéu giira co quan 1am nghiép, hai quan, cong an va quan ly thi truong nham
kiém soat hiéu qua hoat dong van chuyén, buén ban trai phép. Luat ciing nén quy
dinh rd hon vé trach nhiém truy xuat nguon gdc 1am san va dong vat hoang dé, pha
hop vé&i cam két quéc té ma Viét Nam tham gia.

3.2.2. Hoan thign quy phgm phéap ludt vé bdo vé tai nguyén ring

Trong linh vuc bao vé tai nguyén ring, phap luat gitr vai tro 1a thiét ché trung
tam diéu chinh hanh vi cua cac cha thé lién quan. Théng qua viéc Xac 1ap cac nguyén
tic, quyén va nghia vu, ciing nhu co ché kiém soat va ché tai, phap luat tao ra khudn
kho bat bugc nham dinh hudng hoat dong quan ly, sir dung va khai thac riing theo
muc tiéu bén vimng. Bong thoi, mac do hoan thién caa hé théng phéap luat 1am nghiép
con phan &nh s tuong thich cua Viét Nam vai cac chuan myc va cam két quoc té vé
bao ton da dang sinh hoc, ung phd bién do6i khi hau va phong, chéng budn ban tréi
phép dong, thuc vat hoang da.

Trai qua nhiéu giai doan phét trién, cac quy dinh vé bao vé rimg di tirg budc
duoc stra d6i, bo sung dé phi hop vai yéu cau phat trién kinh té — x& hoi va tién trinh
hoi nhap. Heé théng phap luat hién hanh, véi Luat Lam nghiép nam 2017 lam trung
tam, cing cac luat c6 lién quan nhu dat dai, moi trudng, hinh sy, xir Iy vi pham hanh
chinh, d3 hinh thanh mot khung phép 1y twong d6i day du diéu chinh hoat dong quan
ly va bao vé rimg. Cac van ban ndy quy dinh twong ddi rd vé phan loai rimg, co ché
giao rirng, cho thué rung, trdch nhiém caa chu ring, cling nhu bao vé dong vat, thuc
vat rixng nguy cap, quy, hiém. Tuy nhién, trong qué trinh ap dung van boc 16 nhiing
han ché nhu sy giao thoa tham quyén, thiéu théng nhét giita cac luat chuyén nganh,
hodc quy dinh con mang tinh nguyén tic, chua du cu thé dé xir Iy triét dé céc tinh
hudng phat sinh.

Trong bdi canh nén kinh té tiép tuc chuyén dich manh m&, nhu cau sir dung

dat va tai nguyén gia ting, sic ép 1én tai nguyén ring ngay cang 16n, viéc tiép tuc
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hoan thién phap luat 1a yéu cau khach quan. Diéu nay doi hoi phai tién hanh ra soat
tong thé hé théng van ban quy pham phéap luat lién quan dén bao vé rirng nham phét
hién cac quy dinh chéng chéo, mau thuan hoic khdng con pha hop dé kip thoi sta
d6i, bo sung hoic thay thé. Trong tdm can hudng dén 1a 1am rd hon co ché quan ly
ting loai rimg; quy dinh cu thé trach nhiém cua co quan nha nuéc theo ting cap;
hoan thién co ché giam sat, danh gia viéc thuc hién phuong 4n quan 1y ring bén viing;
ddng thoi bao dam su thdng nhat gitta phéap luat 1am nghiép véi phép luat dat dai va
moi trudng.

Piéu 9 Luat LAm nghiép nim 2017 quy dinh twong d6i ddy du cac hanh vi bi
cam, tuy nhién nhiéu noi dung mang tinh khai quét (vi du: “huy hoai rimg”, “lgi dung
chac vu quyén han”), chua 1am r tiéu chi xac dinh mirc d6 vi pham; ddng thoi chua
cap nhat day da cac hanh vi méi phat sinh nhu stir dung cdng nghé cao dé khai théc,
van chuyén 1am san trai phép hoac loi dung co ché chuyén d6i muc dich sir dung
ring. Do dé, kién nghi sira d6i theo huéng bo sung khoan giai thich hoac dan chiéu
tiéu chi dinh luong dé xac dinh hanh vi “huy hoai rimg”, “lam suy giam chirc ning
ring” nham tao co s& ap dung théng nhat gitta xa phat hanh chinh va truy cau trach
nhiém hinh sy. B6 sung hanh vi bi nghiém cdm lién quan dén viéc loi dung du 4n dau
tu, du an niang luong tai tao, ha ting dé chuyén muc dich str dung ring trai quy hoach
hodc khong bao dam nghia vy trong ring thay thé. Quy dinh rd trach nhiém lién déi
cua to chire, ca nhan tu van, thim dinh néu ¢6 y xac nhan sai hién trang rung.

3.2.3. Hoan thién cdc quy dinh cia phap lugt déi véi chi rieng

Thuc hién myc tiéu bao vé tai nguyén riing phai di lién véi loi ich ma cac chi
rimg dugc hudng. Nha nudc can xem xét dén van dé loi ich cua chi rung, khuyén
khich cac hoat dong c6 loi cho cong tac bao vé tai nguyén rimg dong thoi dem lai loi
ich cho cac chu rirng nhu: khai thac tai nguyén ring theo hudng du lich sinh thai, nha
vuon, nghi dudng...bdi khai thac duoc theo hudng nay chi ring van c6 dugc nguon
thu dé dam bao cudc séng, trang trai nhitng khoan dau tu cho ring khi chua thu lai
duoc loi nhuan tir viéc khai thac ring. Khi da giam duoc ap lee vé kinh té cac chu

ring sé c6 diéu kién thuan loi hon dé thyc hién viéc bao vé tai nguyén ring. Phai xac
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dinh duoc nhitng loi ich ma chu rimg duoc hudng dé c6 phuong an hd tro, véi nhiing
khu rirng ma tiém nang chwa 16n Nha nudc can tao diéu kién cho chu ring c6 thém
cac ngudn thu, duoc dau tu von, kién thie. ..phuc vu cho san xuat. Vin ban phép luat
hién hanh cta nuéc ta ciing dd c6 nhitng quy dinh cu thé vé cac chinh sach vu dai cho
chu rung.

Tuy nhién, can c6 nhitg quy dinh ré rang cu thé hon nita dé dam bao quyén loi
cuia cac chu rimg, diéu nay tao tién dé tot dé cac cha ring thay duoc loi ich tir cong
tac bao vé tai nguyén ring, 6 duoc loi ich tir cong tac nay mai cé thé khuyén khich
ho yéu rirng, tdm huyét véi nghé. Nha nudc nén co quy dinh sau khi chu ring tiép
nhan, san xuit, cham soc, bao vé rung trong thoi gian bao lau thi dugc khai thac.
Trong thoi gian chua dugc khai thiac Nha nuéc s& hd trg vé vén, thué, phi... dé chu
rig dam bao duy tri cac hoat dong binh thuong. Can ¢ ché do chinh sach cho viéc
khen thudng chi riing tuan tha ding cac quy dinh cia phap luat vé bao vé tai nguyén
ring. Can xay dung céc tiéu chi, cac quy dinh, thanh 1ap co quan dé giam sat viéc
thuc hién, xac dinh tudi cua cac loai thuc vat, dong vat dé cd thé khai thac va dua ra
thi trudng tiéu thu diéu nay 1a co so tt cho cong tac bao vé ring.

Qua trinh xay dung phép luat can dua ra quy dinh khi khai thac tai nguyén ring,
cha rimg duoc huong loi nhuan nhu thé nao, khuyén khich va hd tro kinh phi 1a bao
nhiéu dé phuc vu cho cong tac cham sdc va bao vé rimg. Nha nudc c6 cac chinh sach
hd trg kinh phi cho hoat dong nghién ciu, dua vao ang dung cac cong nghé tét cho
viéc thuc hién cong tac cham soc bao vé rieng. V6i nhirng cha rieng 1a ho gia dinh ma
tiém lyc kinh té kho khan can hd tro thi Nha nudc tiép tuc ¢o cac chuong trinh, chinh
sach hd trg vé vbn, cay gidng, con gidng va hudng dan vé cong nghé dé ho co diéu
kién thuc hién tét viéc san xuat va bao vé rirng caa minh. Tiép tuc thuc hién viéc
mién thué véi dat ring dong thoi khang dinh quyén sé hitu hop phép cua cha ring
d6i vai cac cay rung, tai nguyén rieng ma chi rimg da bo von ra dau tu. Khang dinh
quyén so hitu cia chi ring véi rimg, dam bao khong bi quéc hitu hda hoiac néu co
thuc hién viéc thu hdi vi muc dich cong cong thi phai dén bu thich dang véi gid tri ho

bo ra. Chu riing c6 thé chu dong khai thac tai nguyén tir rimg nhung can théng qua
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don vi quan Iy vé ring & dia phuong do.
3.2.4. Xay dwng ban hanh mgt sé cdc van ban quy phgm phép lugt

Nha nuéc can sira ddi, bo sung théng nhat hé théng cac van ban phap luat lién
quan dén c6ng tac bao vé tai nguyén rirng ma nong cdt 1a Luat Lam nghiép 2017. Ban
hanh cac van ban phép luat vé quy chuan vé tudi cay ring, sé ndm nudi dong vat ring
cd thé khai thac va xéc dinh gié tri. Xay dung va dua ra quy dinh vé ché tai xir phat
nang ddi véi nhirng 16 mo, nhirng ngudi budn ban cac loai dong vat, thyc vat va céc
san pham caa ching ma khong rd ngudn goc. Bong thoi xay dung tiéu chi va thu tuc
dé cap chiing chi ghi rd ngudn goc cac san pham dong vat va thuc vat khi mang ra
tiéu thu trén thi truong. Ban hanh quy dinh cua phap luat cu thé hon vé viéc xu ly
tang vat nhu véi nhirng tang vat bi thu gitr do buon ban trai phép dong vat va thyc vat
ring thi nén chuyén nhitng dong vat con séng vé cac vuon thad, cac khu ring quéc
gia hay trung tam nghién ciru, trung tdm bao ton va phét trién cac loai dong thuc vat.
Véi nhitng dong thue vat da chét thi ¢d thé chuyén vé cac vién nghién cir, cac trudng
dé phuc vu cho cong tac nghién ciu va giang day.

Tom lgi: Bé hoan thién phap luat vé quan ly, bao vé ring, can hoan thién hé théng
van ban, sira d6i cac quy dinh chdng chéo, nang cao ning luc doi ngii kiém 1am, ting
cuong tuyén truyén, ang dung céng nghé (s6 hoa), day manh hop tac quéc té, va quan
trong nhat Ia gan két chat ché chinh sach phat trién kinh té - x& hoi bén viing véi bao
vé ring (nhu du lich sinh théi, dich vu méi truong rimg) dé tao sinh ké, giam ap luc
phé rimg, dong thoi ting cuong kiém tra, xu ly vi pham nghiém minh.

Thit nhdt, hoan thién co ché tai chinh va tin chi carbon rimg: Trong Luat Lam
nghiép 2017 chua c6 quy dinh cu thé vé quyén sé hitu tin chi carbon rimng, quy tinh
xac nhan, dinh gid va thuong mai hoa tin chi carbon. Trong Nghi dinh 91/2024/ND-
CP di bd sung mot s6 quy dinh, nhung viéc phan chia loi ich gitra Nha nudc va chu
rimg va bén phat trién du 4n con nhiéu vuéng mic, chua rd rang, giy kho khin cho
viéc trién khai thyc hién huy dong von dau tu ngoai ngan sach.

Thir hai, can gidi quyét xung dot gitta Ludt Lam nghiép va Ludt Dat dai 2024:
Mic du Luat Dat dai 2024 da c6 hiéu luc tir 1/8/2024 nham khic phuc nhitng vudng
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mic Luat Dat dai 2013 va giam thiéu xung d6t véi Luat LAm nghiép 2017. Tuy nhién
trong Luat Pat dai 2024 van chua c6 khai niém rd vé chii rimg va nguoi str dung dat
dan dén viéc c6 nhitng ddi trong duoc giao dat 1am nghiép theo Luat Dat dai nhung
chua du diéu kién 13 chu rimg theo Luat LAm nghiép. Chinh vi vay khi x4y dung ho
so trinh phé duyét chu trrong chuyén muc dich s dung rimg sang muc dich khac (dé
phuc vu du 4n dau tu) con chdng chéo, kéo dai thoi gian thue hién du an do phai qua
nhiéu cap phé duyét tir dia phuong t6i Trung Uong.

Thir ba, khai thdc gid tri kinh té dudi tan rimg: Quy dinh vé viéc xdy dung cong
trinh ha ting (dudng giao théng, nha nghi tam, tram ding chan) phuc vu du lich sinh
thai va bao vé rimg trong ring dic dung, rimg phong ho con khat khe. Thiéu hudng
dan chi tiét cac noi dung nay trong cach xay dung dé an phat trién du lich sinh thai,
dic biét hon, trong khi xay dung khu gia rimg ciing chua dua cac ndi dung vé cac
cong trinh xay dung phuc vu du lich sinh thai, nghi dudng,.... Nén gay khoé khan cho
cong tac kéu goi dau tu du lich sinh thai. Mat khac chua c6 vin ban hudng dan rd
rang va co ché cho phép thué méi trudng rimg dé trong duoc lidu (nhu Sam Ngoc
linh, Thao qua, Sa nhan,....), hoic chin nudi dong vt hoang di ma khong lam mét
di cau tric rimg tu nhién.

Thir tu, gidi quyét bat cdp trong phan logi va qudn 1y rirng ti nhién: Hién nay,
chi truong ctia nha nudc ta 1a dong cira rimg, khong khai thac rd ring tu nhien la
dung dan nhung thiéu co ché hd tro tai chinh bén viing cho cac Cong ty 1am nghiép
sau khi dimg khai tac. Dbi véi dién tich rimng nghéo kiét khong c6 kha ning ty phuc
héi hodc phuc hdi cham, nhung quy dinh hién nay rat kho khian dé chuyén doi sang
loai cdy trong c6 gid tri kinh té cao hodc thuc hién cac bién phap lam giau rimg (trong
cay duogc li€u dudi tan rung).

Thir nam, diéu chinh cdc ché do chinh sdch tién luong, ché d¢ dai ngo cho luc
lwong bao vé rung chuyén trach: Hi¢n nay, thu nhdp cua luc lugng bao vé rung
chuyén trach, Kiém lam dia ban con rat théip so vOi mat bﬁng chung cua kinh té nuée
ta hién nay cOng véi rui ro va ap lyc 1on cia cong viéc thuc hién. Trong giai doan

2021-2024, tinh trang b viéc, nghi viéc dién ra hang loat tai cdc Ban quén 1y ring,
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Cong ty Lam nghiép, KBT va cd VQG. Chinh sach khoan bao vé rirng 300.000 —
400.000 VNB/ha/nam 1a khong con phit hop v6i mit bang phat trién kinh té cta dat
nuée hién nay. Bén canh d6 ché do nghi 6 ngay/thang 1a khong phu hop véi luc luong
bao v¢ rung.

Thet sdu, ban hanh huéng dan ki thudt vé xay dung phuong dn phong chdy chira
chay ring: Hién nay, mic du ¢ cac quy dinh vé PCCCR, tuy nhién do bi diéu chinh
boi nhiéu luat khac nhau (Luat Lam nghiép, Luat PCCC, Luat ngan sac). Biéu nay
gay kho khin cho cac chu ring trong viéc quyét toan kinh phi tir ngan sach vi thiéu
dinh muc kinh té ky thuat trong viéc xay dung phuong an. Bén canh d6 cac phuong
phap dinh lugng, ddnh gia khéi luong vat liéu chay duéi tan ring (canh khd, 14 rung,
c6 dai) con thiéu cha yéu dya trén kinh nghiém (chua ¢ vin ban quy dinh), vé duong
bang can lra TCVN 12829:2020, nhung con chung chung chung, chua cy thé hda voi
tung loa rirng da gay kho khan cho cong tac xay dung va thyc hién tai cac don vi cha
rung.

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé quan ly, bao vé rirng
tai tinh Lam Pong
3.3.1. Hoan thign thgec thi phap ludt vé quan ly, bdo vé tai nguyén ring

Bao vé dong vat va thuc vat hoang da hién nay di duoc ghi nhan trong nhiéu
van ban quy pham phap luat khac nhau, tir Luat Lam nghiép, Luat Pa dang sinh hoc
dén cac nghi dinh huéng dan vé quan ly, gay nudi va kiém soat budn béan loai nguy
cap, quy, hiém. O binh dién quéc té, Viét Nam ciing 14 thanh vién cua nhiéu diéu wdc
quan trong nhu Cong udc vé budn ban quéc té cac loai dong, thuc vat hoang da nguy
cap (CITES), Cong udc RAMSAR vé ving dat ngap nude, Cong wdc vé da dang sinh
hoc (CBD)... Piéu d6 cho thay khung phép ly vé bao ton da dugc hinh thanh twong
d6i day du. Tuy nhién, viéc bao vé loai khdng thé tach rai viéc bao vé sinh canh. Néu
moi truong song tu nhién bi thu hep, suy thodi hoic chuyén d6i muc dich sir dung
khong dung quy hoach thi cac quy dinh vé cdm sin bat hay budn ban ciing kho dat
duoc hiéu qua thuc chat. Vi vay, yéu cau dit ra 1a phai bao dam tinh chinh xac trong

phan loai ring, xéc 1ap ranh gisi khu bao ton, rimg dic dung va kiém soét chat ché
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cac quyét dinh chuyén d6i muc dich st dung rirng, nham duy tri khong gian sinh ton
6n dinh cho cé&c quan thé hoang da.

Bén canh viéc bao vé tai chd (in-situ conservation), phéap luat ciing can hoan
thién co ché bao ton chuyén chd (ex-situ conservation), dic biét 1a hoat dong gay
nudi, nhan gidng céc loai nguy cap. Viéc xay dung hé théng quy chuan ky thuat vé
diéu kién chudng trai, ngudn gidng, kiém soat dich bénh va truy xuat nguén gbc 1a
can thiét dé bao dam hoat dong gay nudi khong tré thanh kénh hop thirc hoa dong
vat, thuc vat khai thac trai phép tir tw nhién. Dong thoi, quyén va nghia vu cia co sé
gay nudi can duoc quy dinh minh bach hon, tao dong luc kinh té hop phéap gan véi
trach nhiém bao tén nguon gen. Song song d6, phai xac 1ap rd tham quyeén va trach
nhiém cia cic co quan quan 1y nha nuéc, tir trung wong dén dja phuong, tranh tinh
trang chong chéo hoic bo tréng trong kiém tra, giam sat. Co ché phdi hop lién nganh
gitta kiém 1am, cong an, hai quan va chinh quyén dia phuong can duoc thiét ké theo
huéng rang budc trach nhiém cu thé thay vi chi dirng ¢ nguyén tic chung.

Tir goc do thuc thi, hiéu qua bao vé con phu thudc 16n vao hé thdng ché tai.
Thuc tién cho thiy muc xir phat hanh chinh d6i véi mot sé hanh vi xam hai loai hoang
da chua twong xtng voi loi ich kinh té thu dugc tir hoat dong vi pham; ranh gigi giita
xtr ly hanh chinh va truy ciu trach nhiém hinh su trong mot sb truong hop con thiéu
théng nhat, gay kho khin cho co quan ap dung phap luat. Hon nita, cac quy dinh lién
quan dang phan tan & nhiéu vian ban khac nhau, 1am giam tinh minh bach va kha nang
tiép can. Do do, can ra soat theo huéng hé théng hoa, ddng bo hoa cac quy dinh vé
xur Iy vi pham, ddng thai nang mic ché tai ddi vai hanh vi co tinh chat chuyén nghiép,
xuyén bién gigi hozc tai pham nhiéu lan.

Trong bdi canh toan cau héa, bao vé dong vat va thuc vat hoang da khong chi
la van dé noi bo cia mbi qudc gia ma con gan vai trach nhiém quéc té. Cac loai hoang
da thuong di chuyén qua bién gigi, con hoat dong budn bén trai phép cé tinh chat
xuyén quéc gia. Vi vay, Viét Nam can ting cuong co ché hop tac khu vuc va quéc
té, trao d6i thdng tin, phdi hop diéu tra va thyc thi phap luat. Bong thoi, viéc tuyén

truyén cho ngudi nude ngoai, doanh nghiép va khach du lich vé cac quy dinh bao vé

64



loai nguy cap tai Viét Nam ciing c6 ¥ nghia phong ngira, gop phan han ché vi pham
phét sinh tir sy thiéu hiéu biét phap luat. Chi khi két hop dong bo giira bao vé sinh
canh, hoan thién thé ché, ting cudng ché tai va mé rong hop tac qudc té thi muc tiéu
bao ton cac loai dong vat, thuc vat hoang dd mai cd thé dat dugc mot cach bén viing.
3.3.2. Hoan thién phwong thirc té6 chikc thuec hién vé bao vé tai nguyén rieng

Thi nhat, nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc trong linh vuc bao vé ring.

Tir goc do to chire thyc thi phap luat, viéc bao vé rung chi ¢d thé dat hiéu qua
khi duoc dit trong co ché quan 1y nha nuée thdng nhat, c6 sy phan cong, phdi hop rd
rang gitta cac co quan c6 tham quyén. Co quan quan ly nganh 1am nghiép ¢ trung
wong can giit vai tro dau méi, chi tri diéu phéi va hudng dan cac dia phuong trién
khai dong bo cac quy dinh phap luat vé quan ly, bao vé va phat trién rirng. Tuy nhién,
co ché nay khong dirng ¢ quan hé chi dao hanh chinh don thuan ma phai dugc thiét
ké theo hudng lién nganh, bao dam su phéi hop thuc chat giira cac bg, nganh cd lién
quan.

Trong d6, sy phdi hop vai luc lwong cong an cd ¥ nghia quan trong trong phét
hién, diéu tra va xt Iy cac hanh vi xam hai rimg, dic biét 1a cac hanh vi c6 dau hiéu
t6i pham. Ddi véi khu vuc bién gisi, hai dao hodc dia ban trong yéu vé qudc phong
— an ninh, co ché phéi hop véi luc lwong quan d6i can duoc ting cuong nham kiém
soat van chuyén 1am san trai phép, dong thoi huy dong kip thoi luc lugng tham gia
chita chay ring, ctu ho, cieu nan khi can thiét. Bi véi rimg dic dung gan véi di san
van hoa hodc khu bao ton thién nhién, viéc quan 1y doi hoi su tham gia cia co quan
quan 1y van hoa va mdi truong dé bao dam hai hoa giira bao ton tai nguyén ring véi
gin gitt gia tri van hoa va da dang sinh hoc.

O cap dia phuong, Uy ban nhan dan céc cap phai thuc hién day da trach nhiém
quan ly theo thim quyén, bao gém t6 chirc phd bién, gido duc phép luat; chi dao trién
khai cac bién phap phong chay, chita chay rung; phong, trir sinh vat gay hai; dong
thoi kiém tra, giam sét viéc chap hanh phap luat cua cac to chirc, ca nhan va cong
ddng dan cu trén dia ban. Co ché huy dong luc luong tai chd, nhat 14 luc lwong quan

ching va cong déng thon, ban, can duoc duy tri thudng Xuyén, gan vai viéc xay dyng
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va hoan thién quy uéc bao vé rirng phi hop véi diéu kién cu thé cua timg dia phuong.
Viéc ra soat, sira doi cac quy wdc nay phai duoc thuc hién dinh ky, bao dam khéng
trai vai quy dinh cua phap luat va co tinh kha thi trong thyc tién.

Song song do, luc luong kiém 1am va cac luc lwong chuyén trach can ting cuong
tuan tra, kiém soat dia ban, kip thoi phét hién va xa ly nghiém céc hanh vi vi pham.
Hoat dong nay khdng chi nham xir Iy hau qua ma con c6 tac dung phong ngira, gop
phan cang ¢ tinh nghiém minh cua phap luat.

Thi hai, bao dam hiéu qua thuc chat cua cong tac phong chay va chita chay
rung.

Chay riing 1a mot trong nhitng nguy co truc tiép lam suy giam dién tich va chat
luong rimg, d6ng thoi de doa nghiém trong dén sinh canh cua cac loai dong, thyuc vat
hoang da. Do d6, phong chay va chira chay rirng phai dugc xem la nhiém vu trong
tam, thuong xuyén trong quan ly ring. Trach nhiém truéc hét thuoc vé cha ring va
chinh quyén dia phuong noi c6 ring, boi day 1a nhitng chu thé truc tiép quan ly, sir
dung va sinh séng gin b6 véi ring. Viéc giao trach nhiém cu thé cho céc cha ring
khdng chi phu hop véi nguyén tic phan cap quan Iy ma con bao dam tinh kip thoi,
linh hoat trong xt ly tinh hudng.

Bén canh yéu té t6 chirc, nhan thirc cia nguoi dan it vai tro quyét dinh ddi Véi
hiéu qua phong chay. Cong tac tuyén truyén can hudng téi viec lam rd hau qua phap
ly va thiét hai thuc té do chay riing gay ra, tir d6 nang cao y thirc tuan tha cac quy
dinh vé str dung lira trong va ven ring. Hoat dong danh gia nguy co chdy rung theo
mua, theo khu vuc can duoc thuc hién trén co s dir liéu khoa hoc, 1am can cir xay
dung phuong an tng ph6 khan cap va bé tri luc luong phi hop.

Vé phuong dién k§y thuat, can dau tu dong bo hé théng co s¢ vat chat phuc vu
phong chay, chira chay ring, bao gom trang thiét bi chuyén dung, hé théng thong tin
canh béo sém, choi canh lira, bién bao va phuong tién lién lac. Cac cong trinh phong
ngua nhu duong bang can lra, don thyuc bi, quan ly vat liéu chay dudi tn rieng, duy
tri d6 am khu vuc c6 nguy co cao can dugc thyc hién thudong xuyén. Bong thoi, viéc

xay dung va duy tri ngudn nudc phuc vu chira chay (hd chira, kénh muong, bé duy trit)
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1a diéu kién thiét yéu dé bao dam kha ning tng phé khi xay ra su cd.

Ngoai ra, co ché truc ban, canh bao va kiém tra trong mua khd phai duoc duy
tri nghiém tdc. Luc lwong chirc ning can ting cudng kiém soat cac hoat dong c6 nguy
co phat sinh chdy, kip thoi phéat hién diém chay va té chic xir ly ngay tir giai doan
ban dau, han ché t6i da nguy co chay lan trén dién rong. Chi khi két hop dong bo gitra
bién phap phap ly, to chic va k§ thuat, cong tac phong chay, chita chay rirng méi
thuc su phét huy hiéu qua trong bao vé tai nguyén rirng mot cach bén virng.

3.3.3. Hoan thién cac bién phap bé tre vé bao vé tai nguyén ring

Thet nhdt, nang cao nhdn thize va ndng luc cua cac chu thé trong bdo vé tai
nguyén reng.

Viéc bao dam hiéu qua thi hanh phap luat vé bao vé tai nguyén rimg trude hét
phu thudc vao chat lugng doi ngii thuc thi cong vu. Co quan quan 1y nha nudc trong
linh vuc 1dam nghiép can duoc to chic véi doi ngili can bo 6 kién thic chuyén sau,
am hiéu toan dién ca vé chuyén mdn k§ thuat va quy dinh phéap luat. Trong thuc tién,
khdng it vi pham phat sinh tir s han ché vé trinh d6, nang luc hodc nhan thirc phap
ly ctua ngudi thi hanh nhiém vu. Do d6, yéu cau nang cao trinh d6 chuyén mén, k¥
nang nghiép vu va hiéu biét phap luat cho lyc Iwong kiém 1am va can bo quan ly 1a
diéu kién mang tinh nén tang dé bao dam tinh nghiém minh va hiéu lrc cia phéap luat.

Tir goc d6 thé ché, phap luat can thiét 1ap co ché tiéu chuan hoa doi ngii can b,
1am co s& cho viéc tuyén dung, bé tri, sir dung dang nguoi, dung vi tri, phi hop véi
y&u cau cong viéc. Cung vai do, viéc bdi dudng dao duc nghé nghiép phai dugc dat
ngang tam voi dao tao chuyén mon. Bao vé tai nguyén rimg 1a linh vyc tiém an nhiéu
ap luc, nguy co va cam dd vé loi ich kinh té; vi vay, nguoi thuc thi nhiém vu khdng
chi can viing vang vé nghiép vu ma con phai ¢ ban linh chinh tri va pham chat dao
duc trong sang. Nhan té con nguoi, xét dén cung, 1a yéu té quyét dinh hiéu qua caa
moi chinh sach va bién phap quan ly.

Song song véi viéc cung c6 doi ngii cong chirc, can chl trong nang cao nhan
thire phap luat va y thic bao vé riing cua céc chu thé khéc trong xa hoi. Giéo duc

nham thay d6i nhan thirc, tir 6 diéu chinh hanh vi, 12 giai phap mang tinh lau dai va

67



bén viing. Tuy nhién, hoat dong tuyén truyén, phd bién phap luat chi phat huy hiéu
qua khi dugc trién khai dong bo véi cac bién phéap quan ly, kiém tra va xu 1y vi pham.
Thuce té cho thay, do thiéu hiéu biét vé phap luat, méi trudong va sinh thai, mot bo
phan nguoi dan c6 thé vé tinh hoac vi loi ich truéc mat ma thuc hién hanh vi xam hai
tai nguyén rirng, gay hé luy lau dai cho chinh cong dong.

Vi vay, bén canh can bo nha nudc, cac chu rimg, ngudi dan sinh séng trong va
ven riing can duoc tiép can thudng xuyén véi thdng tin, kién thiee phap ly va ky niang
bao vé rirng. Nha nudc can xay dung cac chuong trinh truyén théng, gido duc phap
luat phd hop Vi timg nhoém dbi twong, bao dam noi dung thiét thuc, dé hiéu va gan
véi diéu kién thuc té dia phuong. Su phan hoa vé trinh do dan tri, phong tuc tap quén
va diéu kién kinh t& — x4 hoi doi hoi phuong thirc tuyén truyén phai linh hoat, khong
ap dung mot mé hinh chung cho moi dia ban.

Da6i véi hoc sinh, sinh vién, viéc 16ng ghép noi dung gido duc bao vé tai nguyén
rung vao chuwong trinh hoc tap va cac hoat dong ngoai khéa la giai phap c6 y nghia
lau dai. Théng qua hoat dong tham quan, trai nghiém thuc té, du lich sinh thai hoac
c4c phong trao tinh nguyén, ngudi hoc ¢ diéu kién nhan thic rd gid tri sinh thai, kinh
té va xa hoi cua ring, tir d6 hinh thanh thai d6 va hanh vi tich cyuc trong bao vé moi
truong. DAy ciing 14 luc lwong c6 kha ning lan toéa thong diép tuyén truyén téi cong
dong.

Do6i voi cong dong dan cu, dic biét 1a dong bao dan toc thiéu s6 va nguoi dan
tai cac dia ban cé dién tich ring 16n, hoat dong phé bién phép luat can gan véi nhu
cau sinh ké va diéu kién song cu thé. Viéc phdi hop giita co quan chuyén mén véi
cac co s6 gido duc & tirng cip hoc nham xay dung noi dung giang day phd hop s& gop
phan nang cao hiéu qua tuyén truyén. Pong thoi, can duy tri cac dién dan, mé hinh
sinh hoat cong dong, cau lac b hoic hoat dong thudng xuyén dé tao khong gian trao
d6i, chia sé kinh nghiém lién quan dén bao vé tai nguyén ring.

Khi nhan thic cta doi ngii can bo, cha ring va nguoi dan dugc néng cao, va

khi ho thay rd loi ich thiét thuc caa viéc bao vé rimg dbi voi doi séng kinh té — xa hoi
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cua minh, qué trinh tuan tha va thuc thi phap luat trong linh vuc nay sé€ duoc bao dam
mét cach tu giac va bén virng hon.

Thet hai, tang cwong bdo dam nguon luc tai chinh cho cong tac bdo vé ring.

B40o vé tai nguyén riing la hoat dong doi hoi ngudn luc tai chinh 6n dinh va lau
dai. Moi chuong trinh quan ly, phuc héi, phong chay chita chay ring, bao ton da dang
sinh hoc hay kiém soat vi pham déu khong thé trién khai hiéu qua néu thiéu kinh phi
tuong ximg. Do d6, viéc bao dam ngudn lyc tai chinh can dugc xem 1a diéu kién tién
quyét dé duy tri va nang cao hiéu lyc thyc thi phap luat trong linh vuc 1am nghiép.

Bén canh ngan sach nha nudc giit vai tro chu dao, can da dang hda cac kénh
huy dong vén thong qua xa hoi hoa, thu hut su tham gia cia doanh nghiép, to chirc
x& hoi va ca nhan trong nudc, dong thoi ma rong tiép nhan ngudn hd tro qudc té.
Chinh séach phap luat can duoc hoan thién theo hudng tao mdi trudng dau tu minh
bach, 6n dinh, c¢6 co ché uu dai hop Iy nham khuyén khich cac nguon vén hop phap
tham gia vao hoat dong bao vé va phét trién rimg. Dong thoi, can cing cb va phat
huy hiéu qua hoat dong cua cac quy bao vé va phat trién ring, bao d¢am viéc quan Iy,
str dung ngudn quy dang muyc dich, cong khai va c6 co ché giam sat chat ché, dac biét
d6i voi nhiém vu phong, chdng khai thac ring trai phap luat.

Thet ba, xay dieng md hinh bdo vé rirng duwa vao céng dong.

Bao vé tai nguyén ring chi co thé dat hiéu qua bén vitng khi gan véi loi ich va
su tham gia truc tiép ctia ngudi dan. Nha nudc can ban hanh cac huéng dan cy thé,
minh bach vé trinh ty, thu tuc khai thac, st dung rirng hop phap; dong thoi 1am rd
quyén va nghia vy ctia chi ring, ho gia dinh, c4 nhan va cong dong dan cu trong quan
ly, bao vé rirng. Khi cac cha thé hiéu rd dia vi phap ly caa minh, kha ning tuan tha
phap luat s& dugc nang cao, tir 6 han ché vi pham phat sinh.

Song song voi do, hé thdng ché tai can dugc hoan thién theo huéng cu thé hoa
tiéu chi xac dinh hanh vi vi pham, phuong phap tinh toan thiét hai khdng chi vé dién
tich ring bi xam hai ma con vé gia tri sinh thai, méi truong va da dang sinh hoc bi
suy giam. Viéc xir Iy vi pham khong nén chi dirng lai & hinh phat tién hoac hinh phat

td, ma can ap dung linh hoat cac bién phap khic phuc hau qua nhu budc trong lai
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ring, phuc hdi méi treong sinh thai, boi thudng thiét hai trong tng véi micc d6 xam
hai. Céch tiép can nay vira bao dam tinh ran de, vira hudng téi muc tiéu khéi phuc tai
nguyén da bj ton hai.

Tai cac dia ban c6 dién tich ring I6n va tap trung déng cong ddng dan cu, can
Xac lap 16 co ché giao ring, cho thué ring hoic dong quan ly ring, kém theo quy
dinh cu thé vé quyén han va trach nhiém cua cha thé quan ly. Viéc xay dung chinh
sach hd trg sinh ké bén vimng cho ngudi dan séng phu thudc vao rimg ciing 1a giai
phap quan trong nham giam &p lrc khai thac trai phép. Bao vé ring vi vay khong chi
[& nhiém vu cua co quan nha nudc hay luc Iuwgng chuyén trach, ma la trach nhiém
chung cua cong ddng, trong d6 phap luat phai duoc thiét ké theo hudng rd rang, dé
tiép can va kha thi trong thuc tin.

Ther te, ddy manh hop tac quac té trong bdo vé tai nguyén ring.

Trong béi canh toan cau hda va bién d6i khi hau, bao vé tai nguyén rirng va cac
loai dong, thuc vat hoang da da trd thanh van dé mang tinh xuyén quéc gia. Viét Nam
da tham gia nhiéu diéu uéc qudc té va co ché hop tac song phuong, da phuong lién
quan dén bao ton da dang sinh hoc va quan Iy rirng bén viing. Viéc thuc hién nghiém
tlc cac cam két qudc té khdng chi thé hién trach nhiém cua quéc gia ddi véi cong
d6ng québc t& ma con gép phan bao dam loi ich phat trién bén viing trong nuéc.

Dé nang cao hiéu qua hop tac, can tiép tuc noi luat hoa day du cac nghia vu
qudc té vao hé thdng phép luat quéc gia, bao dam tinh twong thich va kha niang thyc
thi. Bong thoi, viée ting cudng trao d6i kinh nghiém, tiép nhan chuyén giao khoa hoc
— ¢bng nghg, k¥ thuat giam sat ring, quan Iy chudi cung tng 1am san hop phap la
nhitng ndi dung can duoc chi trong. Su phéi hop chit ch& vai cac quéc gia trong khu
vue, dic biét trong phong, chéng budn ban dong, thuc vat hoang da xuyén bién gidi,
s& gop phan nang cao hiéu qua bao vé tai nguyén rung.

Bao vé riing 1 van dé mang tinh toan cau, gan voi muc tiéu phét trién bén viing
va bao dam can bang sinh thai. Vi vay, viéc mé rong va nang cao chat lugng hop tac

qudc té, trén co s& ton trong chii quyén qudc gia va phi hop véi diéu kién trong nuéc,
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la mét trong nhitng giai phap chién lwgc nham ting cudng hiéu qua quan ly va bao
V¢ tai nguyén rirng trong giai doan hién nay.

Thet ndm, g dung phét trien ki thugdt cdng nghé trong hoat dong bdo vé tai
nguyén reng.

Ung dung cdng nghé khoa hoc vao cong tac bao vé tai nguyén ring. Xa hoi phat
trién, kinh té khoa hoc phat trién viéc wng dung cac khoa hoc k§ thuat vao cac nganh
nghé dé mang lai hiéu qua kinh té cao hon dang ngay cang duoc quan tam. Cong tac
bao vé tai nguyén rimg ciing vay viéc tiép thu thanh twu cua khoa hoc k¥ thuat va
duoc ung dung vao thuc té dem lai hiéu qua cao. Bat dau tir viéc huéng dan viéc thuc
hién khoa hoc k¥ thuat, dua khoa hoc ki thuat vao san xuat va bao vé tai nguyén
rung.

3.3.4. Nang cao higu qud ap dung phap ludt vé qudn ly, bdo vé rieng tai tinh LAm
bong

Pé nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé bao vé rimg trén dia ban tinh Lam
Pong, can trién khai ddng bd cac nhom giai phap vé thé ché, to chirc thyc hién va
phét trién kinh té ring theo huéng bén virng. Trong tam 1a cang cb hiéu luc quan ly
nha nudc, kiém soat nghiém hanh vi vi pham, thuc day sinh ké than thién véi ring,
ung dung c6ng nghé hién dai trong gidm sat tai nguyén va xac lap ro trach nhiém cua
ting cap chinh quyén, cha rimg. Muc tiéu xuyén suét 12 bao dam sy hai hoa giira yéu
cau bao ton hé sinh thai va dinh hudng phét trién kinh té xanh cia dia phuong.

Thir nhdt, ndng cao nhan thirc va y thire trach nhiém ciia cdc chi thé.

Céan d6i méi ndi dung va phuong thirc tuyén truyén phéap luat vé 1am nghiép
theo hudng da dang, linh hoat va phu hop voi timg nhom déi twong. Viée phd bién
quy dinh phap luat va gi tri sinh thai ctia rimg c6 thé thyc hién théng qua hoi nghi
chuyén dé, phuong tién truyén théng dai ching, tai liéu huéng dan, nén tang so...
nham tao su chuyén bién thuc chat trong nhan thtrc.

bac biét, phai chu trong gido duc trach nhiém ddi véi doi ngil can bd, dang vién,
doanh nghiép hoat dong trén dja ban va cong dong dan cu sinh séng gan rimg, nhit

la khu vuc gidp ranh — noi tiém an nhiéu nguy co vi pham. Cong tac tuyén truyén can
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gin v6i bao tén da dang sinh hoc, gin giit gia tri vin hoa ctia cong dong ban dia, qua
d6 gép phan quang ba hinh anh dia phuong, tao nén tang thu hat ngudn luc dau tu
trong va ngoai nudc.

Song song v&i do, can thiét 1ap co ché khuyén khich nguoi dan tham gia bao vé
rimg théng qua cac t6, nhém ty quan; c¢6 chinh sach khen thudng, hd tro phi hop va
bao dam an toan phap 1y cho nhiing c4 nhan tich cuc td gidc, ngin chin hanh vi vi
pham.

Thi hai, hoan thién thé ché va néng cao hiéu qud qudn Iy nha nwéc.

Viéc ra soat, stra d6i, bo sung cac co ché, chinh sach lién quan dén quan Iy va
bao v¢ ring can dugc thuc hién thuong xuyén nhdm bao dam tinh déng b0, kha thi.
Cung véi do, ting cuong kiém soat quy hoach, dir an phat trién kinh té — xa hoi ¢o
tac dong dén dién tich va chat lugng rimg; kip thoi phat hién, chan chinh cac truong
hop chuyén muc dich sir dung rimng khong dung quy dinh.

Hiéu lyc quan Iy nha nuéce can duge cung c¢d thong qua co ché phan dinh rd
tham quyén, trach nhiém cila timg cap chinh quyén va timg chi rimg, khac phuyc tinh
trang dun day trach nhiém hodc budng long quan 1y.

Thir ba, ddy manh ieng dung khoa hoc — cong nghé va chuyén déi so.

Viée str dung cac cong nghé nhu vién tham, hé théng thong tin dia 1y (GIS),
thiét bi bay khong nguoi 1ai (UAV), camera giam sat... s& gop phan nang cao kha
nang phat hién sém cac diém néng vé pha rimg va xam hai tai nguyén. Pong thoi,
can xdy dung co s& dit liéu sé vé tai nguyén rimg, co s¢ gay nudi, trong, ché bién 1am
san va dong, thuc vat hoang da nham phuc vu cong tac quan ly tap trung, minh bach.

Trong linh vuc san xuat 1am nghiép, can thac day chuyén giao tién bo k¥ thuat,
phat trién rimg gb 16n, trong duge lidu dudi tan rimg va cac mo hinh kinh té sinh thai
bén viing.

Thik tw, phdt trién sinh ké bén vitng gin véi bio vé rirng.

Giam ap luc Ién tai nguyén rimg phai di doi voi viéc tao ngudn thu nhap 6n dinh
cho nguoi dan séng phu thudc vao rimg. Do do, cin xdy dung va trién khai céc

chuong trinh phat trién du lich sinh thai, 1am san ngoai go, cay duoc lidu, dich vu hé
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sinh thai rimg; dong thoi thue hién hidu qua co ché chi tra dich vu méi truong rimg
va tung budc tham gia thi truong tin chi carbon.

Nha nuée can hoan thién chinh sach hd tro tin dung, dao tao nghé, két ndi tiéu
thu san pham, khuyén khich quang ba san pham thi1 cong truyén théng ciia cong dong
ban dia. Viéc giao ring, cho thué rimg hodc déng quan 1y rimg phai gin v6i quyén
loi kinh té cu thé dé nguoi dan thuc sy tré thanh chu thé bao vé rung.

Thir nam, ting cwong thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham.

Can t6 chtrc tudn tra lién nganh thudng xuyén, nhat 13 tai cac khu vuc trong
diém vé pha ring, 14n chiém dat 1am nghiép va khai thac trai phép. Moi hanh vi vi
pham phai dugc xir Iy nghiém minh, dong thdi xem xét trach nhiém cua to chirc, ca
nhan dé xay ra vi pham kéo dai.

Viéc kiém soat hoat dong khai thac khoang san, thu hai 1am san ngoai gd, danh
bat thily san trong ving rimg ciing phai duoc thuc hién chit ché nham bao dam quan
1y toan dién tai nguyén.

Thik sdu, ciing co nguén nhan lue va ting cwong hop tic.

Xay dung doi ngli kiém 1am va can bo 1am nghiép c6 trinh d§ chuyén mon, ban
linh nghé nghiép va dao dirc cong vu 1a yéu tb then chdt. Pong thoi, can mé rong hop
tac qudc té, trao d6i kinh nghiém, tiép nhan hd tro k¥ thuat va tai chinh, thuc hién
nghiém tuc cac cam két qudc té vé bao vé rimg va da dang sinh hoc.

Thir bay, chu dong phong chay, chira chdy rung.

Pau tu hé théng cong trinh, trang thiét bi va t6 chirc hudn luyén lyc luong theo
phuong chdm “bén tai chd” 1a giai phap quan trong nham han ché thiét hai do chay
rung. Chu rung phai dinh ky ra soat, cap nhat phuong an bao vé va phong chay, chira
chay rimng, bao dam tinh kha thi va sat véi diéu kién thuc té.

Thir tdm, ting cwong phéi hop lién nganh va ra sodt phwong dn qudn ly.

Co quan kiém 1am can duy tri co ché giao ban thudng xuyén véi chinh quyén
co sd, cong an, bd doi, quan 1y thi truong va cac don vi lién quan dé kip thoi phat

hién, xir 1y vi pham. Pong thoi, hing ndm cin ra soat, diéu chinh quy hoach 1am

73



nghiép, cap nhat ban d6 st dung dat, bao dam théng nhit véi quy hoach phat trién
kinh té — x3 hoi cta dia phwong, tranh chong chéo du an.

Thik chin, mé réng va néng cao hiéu qud hop tic quéc té.

Viéc tranh tht ngudn von, cong nghé va kinh nghiém quan 1y tir cac qubc gia,
t6 chire qudc té 1a didu kién quan trong dé nang cao ning lyc bao vé va phat trién
rimg. Cung véi do, can ting cudng dao tao, bdi dudng can bo nham dap tmg yéu cau
ho1 nhédp va ung dung cong nghé hién dai trong quan ly 1am nghiép.

Téng thé cac giai phap néu trén can dugc trién khai dong bo, ¢ 16 trinh cu thé
va co ché giam sat chit ché, qua d6 gdp phan bao dam quan 1y, bao vé va phat trién
ring tai LAm Pong theo hudng bén viing, thich ing vi yéu cau phat trién trong giai

doan moi.
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KET LUAN CHUONG 3

Trong chuong 3 vé dinh hudng, giai phap hoan thién phap luat va ning cao hiéu
qua thue hién phap luat vé quan 1y, bao vé rung tai tinh Lam Déng, tic gia da trinh
bay, phén tich va luan giai mot sé ndi dung sau:

Thi nhat, can ra soat, loai bo cac quy dinh chong chéo gitta Trung wong va dia
phuong, 14y Luat Lam nghiép 2017, Nghi dinh 91/2024/ND-CP lam nong cbt dbi
chiéu Luat Dt dai 2024. Trong tam 1a hoan thién co ché quy hoach 3 loai ring, kiém
soat chit ché viéc chuyén doi muc dich st dung ring tu nhién va luat hda cac tiéu
chuan k§ thuat vé do tudi cay, loai dugc phép khai théc.

Thi hai, ddy manh @ng dung cong nghé cao nhu Flycam, vién tham (GIS) va
camera giam sat dé phét hién sém cac diém néng dong thoi xay dung ngudn dir liéu
sb cuia cac co s& nudi trong, budn, ban, ché bién 1am san. Can tang cuong hinh phat,
xay dung ché tai du strc ran de d6i voi hanh vi pha ring, 1an chiém dat riing va buon
ban 1am san khong rd ngudn gdc. Bong thoi, kién toan bo may Kiém 1am, quy dinh
rd trach nhiém nguoi dimg dau va co ché phéi hop lién nganh.

Thir ba, hoan thién chinh sach giao khoan ring gan véi quyeén lgi tir dich vu
moi trudng ring va tin chi carbon. Khuyén khich cac mé hinh kinh té dudi tan riing
nhu du lich sinh théi, trong duoc liéu dé tao thu nhap 6n dinh cho nguoi dan, dic biét
1a ddng bao dan toc thiéu s6, nham giam ap lyc khai thac rirng ty nhién.

Thu tu, bat budc chit ring lap phuong 4n PCCCR theo phuong chdm "4 tai chd”,
dau tur trang thiét b hién dai va xay dung hé théng ranh can lra. Can tuan thu cac Cong
wéc qubc té (CITES, RAMSAR) dé bao vé mdi trudng séng cho dong, thuc vat hoang
da.
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KET LUAN

Két qua cuia dé an duoc tong hop tir thue tién két hop véi khao sat. Trong dé an
nay, trén co sd quan diém chi dao chung cua Luat Lam nghi¢p 2017, Luat bit dai
2013 (thay thé 2024) va cac vin ban phép luat khac, tac gia da trinh bay, phén tich va
luan giai mot s6 noi dung sau:

Thir nhat, dé thuc hién tot cong tac bao vé tai nguyén rimg, nha nudc ta di sur
dung cong cu hiru hiéu nhat 1a phap luat, thong qua phap luat nha nuée tac dong tric
tiép, diéu chinh vao mdi quan hé giira con ngudi v6i ngudn tai nguyén rimg dugc
bén vitng. Hién nay phap luat Viét Nam da xay dung mot hé thong cac vin ban phap
luat duoc déy du dé co quan nha nudc thyc hién quan ly, bao vé rung. Pa quy dinh
vé chu thé, noi dung va cac cac phuong thitc quan 1y rimg, bao vé rimg. Quy dinh
ctia phap luat vé xur 1y vi pham phap luat trong quan 1y, bao vé rimng, cac hanh vi vi
pham phap luat trong quan 1y, bao vé ring va thim quyén xi 1y vi pham phap luat
trong quan ly rimg, bao vé rimg, tir 46 4p dung vao thuc tién trong thuc hién phap
luat vé quan 1y, bao vé rimg tai tinh Lam Pdong tir ndm 2020 dén thang 6 nam 2025.

Thir hai, d& an khong chi tap trung trinh bay va luan giai cac van dé ap dung
phap luat trong thuc tién dé thyc hién quy dinh phap luat vé quan 1y, bao vé rimg va
xtr 1y vi pham phap luat trong quan 1y, bao vé rimg tai tinh Lam Péng ma con chi ra
nhitng van dé con bat cap trong viéc ap dung phap luat ddi véi cong tac quan 1y, bao
vé rimg, tir két qua do, tac giai dua ra mot sd kién nghi, giai phap hoan thién phap
luat va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phéap luat vé quan 1y, bao vé ring tai
tinh LAm Ddng, gop phan hoan thién phap luit va mang lai hiéu qua trong thuc tién

thuc hién phap luat vé quan ly, bao v¢ rung tai tinh Lam Déng.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. B NN&PTNT (2021), Van ban hop nhit s6 03/VBHN-BNNPTNT ngay 30
thang 11 nim 2021 vé quan 1y thyc vat rimg, dong vit ring nguy cip, quy, hiém va
thue thi cong udc vé budn, ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap.

2. Bo NN&PTNT (2024), VBHN s6 12/VBHN-BTNMT ngay 30 thang 12 nim
2024 vé tiéu chi xac dinh loai va ché d6 quan ly loai thuoc danh muc loai nguy cép,
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