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LOI CAM DOAN

T6i khing dinh D& 4n nay 1a két qua tim hiéu, xem xét, duc két, phan tich doc
1ap ctia ban than t6i. Cac s6 liéu, tai liéu va két qua nghién ciru duoc trinh bay trong
Dé 4an bao dam tinh trung thuc, chinh xac va chua bao gio dugc st dung hay cong
khai trong moi cong trinh khoa hoc nao khac.

Téi ciing cam két rang tit ca nhitng su hd tro trong qua trinh hoan thién Dé an
déu di duoc ghi nhan va bay t6 101 cam on d'?ly du; cac ndi dung, dir licu, tai liéu dugc
van dung, trich dan tai Dé an déu duoc chi rd nguén géc theo dung quy dinh vé trich

dan khoa hoc.

Hoc vién thyc hién

Vo6 An Binh
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LOI CAM ON

Trude hét, toi xin giri 101 tri 4n sdu sdc va chan thanh nhat dén noi t6i cong tac
1a UBND phuong Phan Thiét, tinh Lam Dong di tao diéu kién thuan loi va hd trg
nhiét tinh cho t6i trong thoi gian thuc hién dé an tot nghiép voi dé tai “Phdp ludt vé
bdo vé méi trieong tir thiee tién dp dung tai phirong Phan Thiét, tinh Lam Pong”.

Téi cling xin giri 161 cdm on chan thanh dén cac anh chi chuyén vién Phong
Kinh té, Ha tﬁng va b6 thi phuong truc tiép phu trach linh vuc moi trudong. Su tan
tam, nhiét huyét va chuyén mon sau rong cta cac anh chi da giup t6i c6 dugc nhiing
kién thirc thyc tién quy bau, dong thoi hd trg toi trong viéc phan tich, tong hop, diic
két s6 liéu va giai dép cac thiac mac lién quan dén cac cd sé phap 1y vé bao vé moi
truong. Su giup d& ciia cac anh chi di gop phan giup t6i hoan thién va ting cudng
hiéu qua dé an, dong thoi 1a minh ching cho tinh than trach nhiém cua tap thé lanh
dao va chuyén vién cua phudng Phan Thiét.

bac biét, to1 xin bay té su biét on chan thanh dén TS. V& Trung Tin va TS.
Tran Vin Bién d3 tan tinh hudng din, déng hanh cing t6i trong xuyén sudt thoi gian
tim hiéu, phan tich, duc két két qua thuc hién va hoan thién dé an. Sy chi dan chuyén
mon sau sac, nhitng 161 khuyén quy bau va su dong vién kip thoi ctia quy giang vién
da giap t61 vuot qua kho khan, hoan thién dé tai mot cach khoa hoc, déng tho1 nang
cao nang luc va su ty tin trong linh vyc Luat Kinh té.

Cudi cung, toi xin giri 101 cam on dén tat ca nguoi dan, cac ho kinh doanh trén
dia ban phudng da hd tro, tao thuén loi va chi bao, hudng dan t6i trong subt qua trinh
thue hién dé an t6t nghiép. Toi hy vong ring két qua nghién ctru s& gop phan nho bé
vao viéc ting cuong hiéu biét va ap dung phap luat bao vé méi truong tai dia phuong.

Mot 1an nita, xin chan thanh cam on va kinh chac TS. V5 Trung Tin va TS.
Tran Van Bién, tip thé Uy ban dan dan phuong Phan Thiét va tit ca ngudi dan, ho
kinh doanh, co s& san xuat thuong mai trén dja phudng strc khoe, thanh cong, cong
tac tot!

Vo An Binh
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TOM TAT
PHAP LUAT VE BAO VE MOI TRUONG TU THUC TIEN AP DUNG
TAI PHUONG PHAN THIET, TINH LAM PONG

Phuong Phan Thiét, tinh LAm Pong 1a don vi hanh chinh méi duoc thanh 1ap
torngay 01/7/2025 trén co s¢ sap nhap phuong Pha Trinh, phuong Lac Pao va phuong
Binh Hung thudc tinh Binh Thuan cii. Véi vi tri dia 1y tiép giap bién Pong, phuong
Phan Thiét, tinh Lam Ddng c6 diéu kién thuan loi dé phat trién manh cac nganh kinh
té chu lyc nhu thuy san, du lich, kinh doanh, dau tu thwong mai va dich vu. Vi tri ndy
tap trung dong dao chi thé kinh doanh trong nhiéu nganh nghé, c6 thé ké dén nhu:
thue pham, du lich, dich vu,...phuc vu khong chi ngudi dan dia phuong ma con ca
lugng 16n du khach, tao nén mdt mai trudong kinh doanh s61 dong, da dang va gop
phan dinh vi phudng Phan Thiét, tinh Lam Pong nhu mot diém dén hap dan trén ban
dd du lich Viét Nam. Bé an chu trong tim hiéu, 1am rd cac ché tai phap luat hién hanh,
ddng thoi nghién ciru, danh gid hién trang thuc tién thuc thi phap luat vé BVMT tai
phuong Phan Thiét. Qua thuc tién cho thdy, tinh trang vi pham quy dinh vé bao vé
moi trudng van dién ra phé bién, ndi bat 1a tai cac chi thé kinh doanh dich vu an uéng
phuc vu khach du lich. Nhitng vi pham nay khong chi de doa strc khoe va quyén loi
Nhan dan ma con tac dong tiéu cuc dén uy tin va su phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong. Qua d6, dé an dé xuat cac phuong an nham nang cao hiéu luc khung phép 1y
va kha ning 4p dung hiéu qua phap luat dap ung nhu ciu phat trién toan dién cua
phuong Phan Thiét, tinh Lam Pdong. Cac phuwong an bao gébm: Pam bao hiéu qua
nang luc quan 1y nha nuée tai dia phuong; diy manh thong tin, gido duc phap luat vé
BVMT dén quan chiing Nhan dan va doanh nghiép; dong thoi siét chit cong tic quan
1y va ap dung ché tai phu hop v6i cac hanh vi vi pham. Viéc thuc hién hi€u qua cac
giai phap nay nham cai thién moi trudng an toan, 6n dinh, qua d6 gop phan bao dam
hai hoa giita ting trudng kinh té va 6n dinh xa hoi tai phuong Phan Thiét, tinh Lam

Déng.
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ABSTRACT

Phan Thiet Ward, Lam Dong Province, is a newly established administrative
unit formed on July 1, 2025, through the merger of Phu Trinh, Lac Dao, and Binh
Hung wards of the former Binh Thuan Province. With its geographical location
adjacent to the East Sea, Phan Thiet Ward has favorable conditions for the
development of key economic sectors such as fisheries, tourism, trade, and services.
The area is home to a large number of organizations and individuals engaged in
various business activities, including food services, tourism, and other service
sectors, serving both local residents and a significant number of tourists.

This study focuses on examining current legal regulations on environmental
protection and analyzing their practical implementation in Phan Thiet Ward. In
practice, violations of environmental protection regulations remain common,
particularly among household businesses and food service establishments catering to
tourists. These violations not only pose direct threats to public health and residents’
rights but also negatively affect the reputation and sustainable development of the
local tourism industry.

Based on an assessment of the current situation, the study proposes several
solutions aimed at improving the legal framework and enhancing the effectiveness of
environmental law enforcement in accordance with local conditions. These solutions
include strengthening local state management capacity, intensifying legal
dissemination and public awareness on environmental protection, and tightening
inspection, supervision, and strict handling of violations. The coordinated
implementation of these measures aims to build a safe and healthy environment,
protect the legitimate rights and interests of residents, and contribute to sustainable

socio-economic development in Phan Thiet Ward, Lam Dong Province.
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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Con ngudi séng trong moi truong ty nhién, vi vy méi trudng tu nhién 1a diéu
kién don gian nhat dé sinh vat sdng ton tai va 1a ngudn tai nguyén cho sy phat trién
va thinh vuong ctia nén kinh té. Khong c6 méi trudng tu nhién rong 16n cua trai dat
thi con ngudi khong thé ton tai va sinh san duoc. Vi su gia ting dan sé nhanh va
phat trién luc luong san xut, tién bd nhanh chong cua khoa hoc cong nghé, cac chat
thai tir cong nghiép va doi song tiép tuc ting 1én dan dén 6 nhiém & nhiéu thanh phan
thém tram trong, mat can béng sinh thai ty nhién da bi tac dong va tan pha dir doi.
Nhiéu tai nguyén dang giam dan ting ngdy va ding trudc nguy co can kiét; x6i mon
dat va sa mac héa dat c6 chiéu hudng gia ting, luong thuc va sitc khoe con ngudi bi
de doa nghi€ém trong. Vi vay, viéc BVMT la nhitng ndi dung co ban anh hudéng dén
su ton tai va su tang trudng ciia xa hoi. Trong bdi canh 6 nhiém méi truong cé chiéu
huéng moé rong va anh hudng ti€u cuc dén cudc séng nguoi dan, viéc tim hiéu va
phan tich hiéu qua thuc thi phap luat vé BVMT 6 ting dia phuong 1a hét strc can thiét.

Trong tién trinh d6i méi toan dién dat nude, viée d6i méi mo hinh td chic
chinh quyén dia phuong theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua, chuyén nghiép, sb
hoa va gan dan, sat dan 1a budc di quan trong trong chién luge cai cach thé ché qudc
gia. Trong d0, viéc trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong 2 cp (cip tinh va cip
xd), thay vi to chirc dong thoi 3 cap nhu trudc, dd va dang trd thanh giai phap thiét
thie nhdm quan 1y xa hoi trong tinh hinh mdi, tao da cho bao dam hai hoa gitta ting
truong kinh té va on dinh xa hoi bén virng, gilr virng an ninh chinh tri va trat ty, an
toan x4 hoi trong ky nguyén sb. Trong mo hinh té chirc chinh quyén dia phuong theo
hai cép, cap xa giit vi tri dic biét quan trong trong qua trinh BVMT va thi hanh phap
luat vé BVMT. La cap chinh quyén gan dan nhét, chinh quyén c4p xa thyc hién kiém
tra, giam sat thuc té theo khu vuc hanh chinh quan 1y, nim bt kip thoi cac ngudn gay
6 nhiém, hanh vi vi pham phap luat vé moi truong va to chirc trién khai cac bién phap
phong ngira, kiém tra, gidm sat ngay tir co s&. Viéc phat huy vai trd cua cip xi gop

phﬁn nang cao hi¢u luc, hi¢u qua thuc thi phap luat bao vé moéi truong, bao dam kip



thoi, thue chat va dap tng véi co s& vat chit thuc tién don vi cdp x3, qua d6 ting
cuong trach nhiém cta dan cu va thuc ddy quan Iy moi truong bén viing trong mo
hinh chinh quyén hai cip.

Phuong Phan Thiét, tinh LAm Déng — mot don vi dang phat trién nhanh vé
kinh té va xi hoi — dang phai giai quyét voi nhiéu van dé méi trudng nhu rac thai sinh
hoat chua duoc xir Iy dam bao, suy giam chat lugng khong khi, nuée thai sinh hoat
va tinh trang 1an chiém dat cong, pha v& canh quan sinh thai. Tuy cic quy dinh cta
phap luat vé bao vé méi trudong hién hanh da duoc xay dung twong d6i day da va toan
dién, nhung trong thyc tién 4p dung tai phuong Phan Thiét van tiép dién nhiéu kho
khan. N6i bat, cong tac quan 1y nha nude vé méi truong con boc 16 nhitng thiéu sot
nhu: thiéu d6i ngii chuyén mon, sy phdi hop chua hiéu qua giira cic co quan quan 1y,
viéc quan 1y chua thudng xuyén, chit ché va nhan thic phap lut cia ngudi dan vé
BVMT con han ché. Chinh vi vay, viéc lya chon dé an “Phéap luat vé bao vé méi
treong tir thuc tién 4p dung tai phudng Phan Thiét, tinh Lam Pdng” khong chi mang
tinh cap thiét vé mat 1y luan va thuc tién, ma con gép phan dua ra nhiing thiéu sot
trong cong tic quan 1y nha nudc tai dia phuong, tir d6 dua ra cic phuong 4n nham
nang cao kha nang thyc thi phap luat, thic day kinh té - vin hoa — xa hoi gan véi

BVMT.

Viéc tim hiéu, danh gia ca vé mit phép 1y ciing nhu thyc tién vé viéc ap dung
cac quy dinh vé BVMT tai phuong Phan Thiét, tinh Lam Pong nham xir 1y nhiing
han ché, nhitng diéu chua dap tng can thay d6i 1a yéu cau cip thiét trong quan Iy nha
nuée vé BVMT. Do vay, tac gia lya chon nghién cuu dé an: “Phap luat vé bao vé mdi
treong tir thuc tién 4p dung tai phudng Phan Thiét, tinh Lam Pong”.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong nhitng nam gan déy, c6 kha nhiu cac bai viét, cac dé tai khoa hoc lién
quan truc tiép dén phong ngira 6 nhiém méi trudng, da nhan dugc nhidu sy quan tam,
cha ¥ ctia cac chuyén gia, c6 nhiéu cong trinh khoa hoc chuyén sau di dugc cong bd

¢ nhitng khia canh khéac nhau nhu:



- D4 Thi Huong (2020), “Hoan thién phap luat vé bao vé moi trudng nudc &
Viét Nam hién nay”, Ludn an Tién si, Hoc vién chinh tri Quéc gia HO Chi Minh. Luan
an hé théng hoa cac két luan phan tich khoa hoc di dwogc gi6i thiéu trude ddy, qua do
g6p phan bd sung va 1am rd cac yéu td vé bao vé moi truong nude. Trén nén tang do,
luan 4n tién hanh nghién ctru kinh nghiém hoan thién phap luat vé BVMT nuéc cia
cac qudc gia, phan tich, rt ra nhirng gia tri tham khao c6 y nghia déi véi Viét Nam.
Déng thot, luan an tap trung xem xét, dua ra thyc té hoan thién phap luat vé BVMT
nudc & Viét Nam trén cd phuong dién ndi dung va hinh thirc trong thoi gian qua, qua
d6 dua ra cac dinh hudng va cac phuong phap nham tiép tuc hoan thién cac quy dinh
phap luat vé bao vé moi trudng nude.

- Nguyén Thi Cam Anh (2019), “Phéap luit kiém soat 6 nhiém nuéc: Thuc
trang va gidi phap hoan thién”, Ludn van Thac si Luat hoc, Pai hoc Luat Ha Noi.
Luan van tap trung tim hiéu, phan tich cac co so 1y luan va phéap 1y vé quan 1y 6 nhiém
nuée. Trén co s¢ d6, luan van danh gid thyc té quy dinh phép luat va viéc to chirc ap
dung phap luat vé kiém soat 6 nhiém nudc tai Viét Nam, qua doé dé xuit cac dinh
huéng va phuong an nham kién toan phap lut cling nhu ting cuong hiéu qua 4p dung
phép luat trong linh vuc nay.

- Nguyén Thi Hanh (2021), “Hoan thién cic quy dinh phéap luat vé tai nguyén
nuoc ¢ Viét Nam”, Trudong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué, Tap chi cong thuong. Bai viét
dua ra cac diém thuc tién cac quy dinh phap luat vé quan 1y va bao toan tai nguyén
nuéc. qua do, tac gia 1am rd cac quan diém tiép can, dong thoi dé xuét nhing kién
nghi va phuong an nham kién toan co ché, chinh sach va ting cudng hiéu qua ap dung
phap luat vé tai nguyén nudc ¢ Viét Nam.

- Nguyén Thi T6 Uyén (2013), Hoan thién phap luat vé trach nhiém phap ly
trong linh vuc bao vé€ moi truong & Viét Nam, Luan an tién si, Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, nam 2013. Luan an lam r6 khéi ni¢m trach nhi¢m phap ly theo nghia tiéu cuc,
déng thoi phan tich hinh thirc thé hién, pham vi va ddi tuong tac dong cua phap luat

nay ¢ Viét Nam.



- TS. V& Trung Tin (2020). Nguyén tic ngudi gy 6 nhiém phai tra tién. Nha
xuat ban chinh tri quéc gia su that. Tac phdm da néu ra cac nguyén tic vé bao vé méi
truong, sach dua ra 1y luan, quy dinh hién hanh va giai phép thyc thi hi€u qua tai Viét
Nam; dua ra dan chting, cac su so sanh nham hd tro nguoi doc hiéu biét nhiéu hon
vé BVMT qua khia canh phap 1y.

- Ta Van Khoi (2023). Thuc hién phap luat bao vé méi truong trong cac khu
cong nghiép ¢ Viét Nam hién nay. Luan vin da co ban 1am rd nhitng van dé nén tang
1y thuyét vé thyc hién phap luat BVMT trong cac khu cong nghiép, dong thoi danh
gia tong quan nhitng mit duoc, nhitng han ché va dé xuit nhimg phuong 4n nham
tang cuong kha nang thi hanh phap luat trong cac khu cong nghiép cua Viét Nam.
Qua nghién ctru trén, dé xuét nhitg quan diém, ¥ kién ctia c4 nhan tac gia nham thuc
thi hiéu qua phap luat vé BVMT.

- Bui Thi Thanh Ha (2018). Phap luat vé bao vé méi trudng do thi va thyc tién
thi hanh trén dia ban quan Hai Chau, Luan van Thac si Luat Kinh té, Truong Pai hoc
Hué. Coéng trinh khoa hoc nay da phan tich va danh gia viéc ap dung phép luat vé
BVMT tir thuc tién ap dung tai quan Hai Chau, to d6 dua ra nhitng phan tich, giai
phap nham thyc thi hiéu qua phép luat vé BVMT trén dia ban quan Hai Chau.

- Pau Hong Canh (2019), Phap luat vé xt Iy rac thai sinh hoat, qua thuc tién
tai tinh Quang Tri, Luan van Thac si Luat hoc, trudong Dai hoc Hué. Cong trinh khoa
hoc da nghién ctru, danh gia viéc thuc thi phap luat vé BVMT, dic biét 1a cac quy
dinh cta phap ludt vé giai quyét rac thai sinh hoat, tir 46 nhan xét, phén tich; dong
thoi dua ra nhitng giai phap, dé xuat nham kién toan co ché thyuc hién phap luat vé
BVMT néi chung, cac quy dinh ctia phap lut vé xir 1y rac thai sinh hoat néi riéng.

Tuy nhién, cac nghién ctru tdp trung cu thé vao cép xa, dac biét 1a tai khu vuc
duyén hai mién trung nhu phudng Phan Thiét, tinh Lam Dong, con kha han ché.
Trong khi d6, cAp x4 1a noi tryc tiép trién khai cac chinh sach, phap luat méi truong
dén nguoi dan, va c6 vi tri then chdt trong cong tac gidm sat, kiém tra moi trudng co
s0. Do vdy, viéc nghién ctru viéc phap luat vé BVMT tir thuc trang ap dung tai phudng

Phan Thiét khong chi 1am rd nhitng dic thi trong hoat dong ap dung phap luat tai cap



co s, ma con bu dip nhirng thiéu hut trong hé théng nghién ctru hién nay, qua dé
cung cap diéu kién thuc té cho viéc hoan thién chinh sach va ting cuong hiéu qua
quan 1y nha nuée vé moi trudng tai dia phuong.

Qua viéc khdo sat cac luan van, luan an va bai bdo, cong trinh phéan tich, ddnh
gia khoa hoc dé cap dén phap ludt BVMT, cho thay rang cac nghién ctru gn day da
tap trung 1am sang to nhiéu van dé quan trong. Cac cong trinh di phan tich k¥ ludng
vé y kién danh gia, thuc trang phéap luét, cling nhu cac phuong an hoan thién co ché
phap 1y va ting cudng kha nang thuc thi. Pic biét, mot sd cong trinh nghién ciru da
di sdu vao thuc tién BVMT tai cac tinh thanh trong ca nudc, tor dé dua ra cac kién
nghi mang tinh cu thé va thuc tién.

Tuy nhién, van con tiép dién mot vai bt cap nhét dinh trong mot sb nghién
ctru hién c6. Nhiéu cong trinh cha yéu tap trung phén tich chung chung & cap quéc
gia, chua c6 nhiéu nghién ctru chuyén sau vé qua trinh hoat dong tai cac dia phuong
cu thé nhu phudng Phan Thiét, noi c6 dic thu vé kinh té, van hoa va xa hoi. Bén canh
d6, mot s6 nghién ctru chua khai thac sau cac yéu to tic dong dén viéc thuc thi phap
luat trong bdi canh thuc té, cling nhu chua dé cap toan bo dén vi tri dic biét cua cac
chu thé tham gia bao vé quyén loi ngudi tidu dung, dic biét 1a sy chung tay cua cac
Hoi, doan thé va nguoi dan.

Pé 4n ké thira cac két qua c6 gid tri tir nhitng cong trinh trudc, dong thdi hudng
dén viéc bd sung va 1am rd thém cac van dé con chua dugce quan tim day du. Cu thé,
dé an tap trung vao phan tich thuc trang phap luat va ap dung phap luat BVMT qua
thuc tién 4p dung tai phuong Phan Thiét, qua d6 kién nghi phuong an phu hop véi
dic diém dja phuong. Ngoai ra, d& 4n con 1am rd nhirng thuén loi va bét cip trong
thuc té ap dung, gop phan lam phong pha thém co s 1y ludn va thyc tién cta linh vuc
nghién curu.

3. Muc tiéu cia dé tai

3.1. Muc tiéu tong qudt

Muc tiéu chinh cta dé 4n 1a nghién ciru va phan tich cac quy dinh phap luat

hién nay vé BVMT tir thuc tién ap dung tai phuong Phan Thiét, tinh Lam Déng. Qua



d6, danh gié tinh hinh thyc thi phdp luat, nhan dién nhitng van dé con ton tai va dua
ra nhitng kién nghi nham kién toan hé théng phép luat cling nhu ting cuong hiéu qua
thue thi phap luat tai phuong Phan Thiét, tinh Lam Dong.

3.2. Muc tiéu cu thé

Thir nhdt, 1am rd cac quy dinh phap luat lién quan dén BVMT, dic biét 1a cac
diéu tir Luat Bao vé moi trudng va cac vian ban phap luat khac o lién quan.

Thir hai, nhan xét, phan tich tir thuc tién thi hanh phap luat tai phuong Phan
Thiét, tinh Lam Déng vé viéc trién khai va thuc hién cac bién phap nhdm BVMT tir
cac ché tai ctia phap luat vé BVMT bao gdm sy tham gia cta co quan nha nuée c6
tham quyén, cac co sé kinh doanh va nguoi dan trén dia ban phuong.

Thir ba, nhan dién nhiing van dé con ton tai trong khung phap 1y va thuc tién
ap dung, nhu viéc kiém tra, giam sat cong tac BVMT, y thtc ctia cac chu thé trong
viéc BVMT hoic viéc dua vao thuc tién cac van ban quy pham phap luit vé BVMT
tai dia phuong. Pong thoi, trinh bay cac kién nghi nham kién toan phap luat va ting
cudng kha nang thyc thi phap luat vé BVMT tai phuong Phan Thiét, dam bao quyén
lgi cia Nhan dan, doanh nghiép, moi truong tai dia phuong dugce bao vé mot cach tot
nhat.

bé dat duoc nhiing két qua da dua ra nhu trén, dé 4n can thuc hién:

- Xay dung co s& 1y luan vé phap luat BVMT va vai trd clia co quan quan 1y
c6 thim quyén trong viéc trién khai thuc hién cac quy dinh phap luat & cip dia
phuong.

- Khao sat, phan tich thyc trang thuc hién phéap luat vé BVMT tai phuong Phan
Thiét, bao quat cac hoat dong nhu cong tac quan ly nha nudce, viéc thuc hién cac ché
tai phap luat, vai tro ciia chinh quyén phuong, to dan phd, va quan niém chap hanh
phép luat cia nguoi dan.

- Chi ra nhirng bat cap, han ché trong tién trinh thuc thi phap luat tai dia phuong
nhu: thiéu nhan luc chuyén mon, thiéu kinh phi, ¥ thirc cOng dé)ng chua cao, hoac su

vao cudc chua dat két qua cao gitta cac co quan, don vi.



- Bé xuét ¥ kién, kién nghi nhim nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé bao
vé moi trudng tai phuong Phan Thiét, trong d6 khang dinh vi tri quan trong cua chinh
quyén dia phuong, co ché thuc hién, cong tac thong tin, truyén thong va ting cudng
nang lyc thyc thi phap luat.

3.3 Cdu hoi nghién cuu

Pé an dua ra cac cau hoi nghién ciru sau day:

Thir nhdt, hé théng phéap luat Viét Nam hién hanh d3 quy dinh nhu thé nao vé
bao v¢ moi truong va cac quy dinh nay c6 dugc ap dung hi¢u qua trén dia ban phuong
Phan Thiét, tinh Lam Pong hay khong?

Thit hai, thuc trang ap dung phap luat vé BVMT trén dia ban phudng Phan
Thiét, tinh LAm Ddng hién nay ra sao? Nhitng bt cap va trd ngai 16n nhat trong qua
trinh 4p dung phép luat 1a gi?

Thir ba, nguyén nhan nio dan dén nhitng kho khan hodc thiéu st trong viéc
ap dung phap luat vé BVMT trén dia ban phuong Phan Thiét, tinh Lam Dong, bao
gdm ca yéu t6 phap 1y, to chue thuc thi va nhan thitc cua cac bén lién quan?

Thir twr, nhitng giai phap nao c6 thé dugc ap dung dé kién toan phap luat va
tang cuong hiéu qua thi hanh phap luat vé BVMT trén dia ban phuong Phan Thiét,
tinh LAm Dong?

Dua trén cac cau hoi, phan tich, dnah gia trén, dé 4n dua ra cac gia thuyét
nghién ctru nhu sau:

Thit nhat, co ché phap 1y cua Viét Nam hién hanh di c6 nhiing quy dinh cu
thé va co ban hoan thién vé bao vé moi tuong, nhung viéc dua vao trién khai tai thuc
tién trén dia ban phuong Phan Thiét, tinh Lam Ddng con gip nhiéu han ché.

Thir hai, qua trinh trién khai cc bién phap nham BVMT chua dugc hiéu qua
do nhiéu nguyén nhan, bao gdm nhan thirc ctia ngudi dan, vai trd quan trong cia
doanh nghiép va nang luc quan ly ctia co quan nha nudec.

Thir ba, cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé méi trudng trén dia ban
phudng Phan Thiét, tinh Lam Pong van ton tai, tac dong tiéu cuc dén strc khoe Nhan

dan.



Thi tu, viée ting cudng ning lic thi hanh phép luat tai dia phuong can co su
chung tay déng bo giita cac co quan nha nudc cd tham quyén, cong ty va nguoi din
cung vd&i viéc hoan thién khung phap 1y hién hanh.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién civu

Pé an “Phap luat vé bao vé moi trudng tir thuc tién ap dung tai phudng Phan
Thiét, tinh LAm Dong” dinh hudng phén tich, danh gia cac van dé din dén quy dinh
phap luat va kha ning 4p dung cac ché tai phap luat vé BVMT. Péi tuong nghién ciru
clia d¢é tai 1a cac quy dinh phap luat hién hanh vé bao vé méi trudng va boi canh hién
nay ap dung cac quy dinh nay tai cAp x3, cu thé 13 tai phudng Phan Thiét, tinh Lam
DPong. Dé tai tap trung vao cac hoat dong quan 1y nha nudc vé méi trudng, viée thuc
thi phap luat ctia chinh quyén dia phuong, cling nhu sy tham gia va quan niém chap
hanh phap luat ciia nguo1 dan va don vi trén dia ban.

Déng tho1, phan tich, danh gia thuc té viéc thuc hién phap luat vé BVMT dudi
goc d6 phap 1y & cac van dé cu thé, nhu: viéc BVMT trén dia ban phudng Phan Thiét;
cach BVMT tir viée thuc thi cac quy dinh ctia nha nudce dé xir 1y cac hoat dong gay 6
nhidm méi truong; cac phuong an nham BVMT cua phuong Phan Thiét; chi ra nhiing
diém con han ché trong quy dinh phéap luat vé BVMT va xu 1y vi pham thudc linh
vue mdi truong, ciing nhu dudi goc do thuce tién xu 1y, giai quyét, kiém tra, giam sat
clia co quan nha nudce trén linh vic moi trudong & tinh hinh thyc té tai dia phuong...
Qua d6, dua ra nhitng kién nghi nham kién toan va ting cuong kha ning ap dung thuc
tién phap luat vé BVMT tai dia phuong.

4.2. Pham vi nghién ciru

Dé 4n tap trung nghién ctru trong pham vi quy dinh cua phap luit bao vé méi
truong trén co s¢ cac quy dinh cta Luat Bao vé moi truong nam 2020, cling nhu cac
van ban dudi luat khac. Tap trung nghién ctru, nhan xét, danh gia cac quy dinh phap
luat lién quan dén BVMT tai phuong Phan Thiét, tinh Lam Dong. Danh gia thuc tién

trién khai, hiéu qua 4p dung phép lut tai phudng Phan Thiét, bao gom cong tac t6



chtrc thyc hién cua chinh quyén co s, kiém tra, xir Iy vi pham va truyén thong, gido
duc phap luat.

Pham vi ndi dung: D& 4an tip trung nghién ctiru cac quy dinh cta phap luat vé
BVMT trén dia ban phudng Phan Thiét, tinh Lam Dong theo cac quy dinh cia Luat
Béo vé méi trudong nam 2020.

Pham vi khéng gian: Dé an tip trung nghién ctru thuc tién tai phuong Phan
Thiét, tinh Lam Ddng theo quy dinh cta Luat Bao vé méi trudng nam 2020.

Pham vi thoi gian: D¢ an tap trung nghién ctru, danh gia, nhan xét cac quy dinh
phap luat, chd trong 14 cac vin ban phap luat ké tir khi Luat Bao vé méi trudng nim
2020 c6 hiéu luc dén nay, nham bao dam tinh cap nhat va phu hop voi thuc tién.

5. Phwong phap nghién ciru

Pé trién khai dé an, ngudi viét da sir dung dong bd mot sé cac phuong phap
nghién ctru cu thé sau déy:

Phuong phap phan tich luat hoc: duwoc van dung nham phan tich, nhan xét cac
van dé 1y luan, cac quy dinh ctia phéap luat ciing nhu hiéu qua thuc thi phap luat vé
BVMT trén dia ban phuong Phan Thiét, tinh Lam Dong.

Phuong phép tong hop, hé théng: duoc sir dung dé phan tich, tong két nhiing
van dé da phan tich, chimg minh qua d6 rut ra nhitng nhan dinh, giai phap nham dap
g duoc muc tiéu ciia dé an. Pong thoi, dé hé thong hoéa nodi dung nghién ctru, 1am
cho cac van dé nghién ctru tré nén logic, d& hiéu.

Phuong phap so sanh luat hoc: dugc sir dung dé so sanh va chi ra su giong va
khac nhau trong cac quy dinh hién hanh cua phap luat Viét Nam vé BVMT cuia Luat
BVMT nim 2025 tai phuong Phan Thiét, tinh Lam Dong.

Pong thoi, viéc phan tich, nhan xét dé tai dua trén co sé phuong phép luan cua
chu nghia triét hoc Mac-Lénin va tu tuéng Hd Chi Minh vé& Nha nudc va phap luét.
Bén canh d6, dé tong quat va day di, tac gia con nghién ciru phuwong phap hé thong
hoa vin ban phap luat nham tim hiéu vé tinh than x4y dung phap luit ctia cic nha 1am

luat. Trén co s& két qua phan tich tac gia di lién két, thong nhét lai cac thanh phan,
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cac yéu t trong mdi lién hé tong hop, tir d6 rat ra nhitng diém bat cap cua phap luat
vé BVMT tir qua trinh 4p dung thyc té tai phuong Phan Thiét, tinh LAm Dong.

Qua d6, tong hop cac quan diém 1y luan va két qua nghién ctru cua cac hoc gia,
cac ca nhén, to chirc vé thuc thi phap luat vé BVMT & cap co sé. Ghi nhan thuc té tai
cAp co s& nhu viée xir 1y rac thai, 6 nhidm, bao vé ngudn nudc, ciy xanh, nhim lam
13 sy twong quan gitra chinh sach phap luat va thuc t€ ap dung. So sanh viéc thi hanh
phap luat BVMT tai phudng Phan Thiét v6i phuong, xa khac c6 tinh chat gibng nhau
dé rat ra nhitng diém chung va dic thu, tir 46 nhan dinh cac phuong an thuc hién phu
hop.

6. Y nghia nghién ciru

Nghién ctru dé tai c6 vai tro thiét yéu ca vé phuong dién 1y ludn va thyc tién.

Vé mit 1y luan, dé an gop phan xdy dung va 1am sang toa cac quy dinh cua
phap luat hién hanh vé BVMT. Thong qua viéc phén tich ndi dung, pham vi diéu
chinh va co ché thuc thi ctia phap luat, nghién ciru gitp 1am sang té can cit phap luat
clia cong tic BVMT 6 cép x3, tir 6 bo sung va hoan thién nhan thirc khoa hoc vé
phap luat BVMT trong bdi canh thue hién quyén lyc nha nudc tai dia phuong.

Vé mat thuc tién, dé an tap trung phan tich, nhan xét thuc tién thi hanh phap
luat vé BVMT tai phuong Phan Thiét, tinh Lam Déng, chi ra nhitng thuan loi, két
qua, nhitng kho khin, thiéu sot va nguyén nhan ciia cac ton tai trong qua trinh thuc
hién phap luat. Trén co sé d6, nghién ctru dé xuét cac giai phap va kién nghi nham
kién toan phap luat va ting cudong hiéu qua ap dung phap luat vé BVMT, phu hop véi
tinh hinh thuc té tai dia phuong.

Déng thoi, két qua nghién ctru cua DPé an co thé duoc st dung nhu tai liéu
tham khao cho cac c4 nhan, t6 chirc khi c6 nhu cau. Ngoai ra con 1a tai liéu dé cac
nha 1am luat tham khao trong qua trinh hoan thién phap luat vé BVMT.

Tu nhitng déng gop trén ddy, tic gia hy vong dé 4n sé& 1a ngudn tham khao hiru
ich cho cac co quan, ca nhan, to chirc van dé ap dung phap luat vé BVMT, ciing nhu

nhitng ngudi dang nghién ctru, hoc tap vé phap luat BVMT néi chung va cac quy
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dinh xtr 1y vi pham hanh chinh vé linh vuc BVMT ndi riéng. Ddng thoi, tac gia mong
mudn déng gop cho viée kién toan phap luat khi thuc thi phap luat tai dia phuong.

7. Két cau cia dé an

Ngoai phén mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua dé
tai gdm 03 chuong.

Chuong 1: Tong quan vé bao vé moi truong va phap luat vé bao vé méi truong.

Chuong 2: Thue trang thuc thi phap luat vé bao vé moi trudng tai phudng Phan
Thiét, tinh Lam Ddng.

Chuong 3: Giai phap, kién nghi va dé xuat nham nang cao hiéu qua viéc ap

dung phép luat bao vé madi truong tai phudng Phan Thiét, tinh Lam Pong.
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CHUONG 1: TONG QUAN VE BAO VE MOI TRUONG VA
PHAP LUAT VE BAO VE MOI TRUONG

1.1. Khai quat vé bio vé méi truong

1.1.1. Dinh nghia moi truwong va bdao vé moi truong

Moi trudng va bao vé moi trudng dd som trd thanh méi quan tm chung cua
cong dong qudc té, trong 46 BVMT sdng cta con nguoi hién 13 ndi dung dugc dic
biét quan tdm. M4i truong 1a mot dinh nghia rong, cé tinh da dang va phuc tap, qua
do viéc tiép can, chiéu rong va muc dich nghién ctru ma cac nha nghién ctru dua ra
nhing cach hiéu va dinh nghia khac nhau vé mai truong.

Tir thyc tién, & trong nude cling nhu trén thé gidi da c6 nhiéu cong trinh nghién
ctru lién quan dén moi truong. Tuy nhién, cac dinh nghia va khai niém vé méi truong
dugc cac tac gia dua ra chua hoan toan thong nhit, ma duogc tiép cén va trinh bay
bang nhiéu cach khong gidng nhau. Mic du vay, cic quan diém nay déu hudng t6i
muc tiéu chung 13 1am 6 ban chat ciia moi trudng trong thé gidi xung quanh con
nguoi.

Tac gia S.V.Kalesnik dinh nghia vé mai truong: “Mbi trudng chi 1a mot bo
phan cta trai dit bao quanh con ngudi, ma & mot thoi diém nhat dinh xa hoi loai
nguoi co quan hé twong hd truc tiép véi nd, nghia 13 méi truong cd quan hé mot cach
gan giii nhét véi doi séng va hoat dong san xuat cta con ngudi” (S.V.Kalesnik 1970,
tr. 209).

Chuong trinh moi truong ctia UNEP dinh nghia: “M6i trudng 1a tap hop cac
yéu td vat 1y, hod hoc, sinh hoc, kinh té — x4 hoi, tac dong truc tiép 1én tung cé thé
hay cong dong”.

Theo Tir dién tiéng Viét, Méi trudng theo dinh nghia théng thudng “La toan
bo n6i chung nhiing diéu kién ty nhién va xi hoi, trong d6 con ngudi hay mot sinh
vat ton tai, phat trién trong mdi quan hé véi con nguoi hay sinh vat 4y” (Hoang Phé,
2019, tr.168). O nudc ta, mot sb tac gia, tir nhitng goc do tiép can khac nhau ciing da

dua ra nhitng quan niém v€ moi trudong.
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Luat Bao vé méi trudng 2020 co ciing dd khai quat dinh nghia vé méi truong
nhu sau: “Moi truong bao g&m cac yéu 16 vdt chat tw nhién va nhén tao quan hé mdt
thiét véi nhau, bao quanh con nguoi, co anh huong dén doi Séng, kinh té, xd hoi, su
ton tai, phat trién cua con nguoi, sinh vat va tw nhién’".

Ddi vé6i su vat hodc mét su viée: “Moi truong la téng hop céc diéu kién bén
ngodi ¢ anh hudng téi sy vat va su viéc d6". Ching han méi trudng chan tay khong
trong hién tuong vat Iy dong dién, lam phat sang day toc bong dén; moi trudng dau
tu lién quan dén cac diéu kién bén ngoai dé cac chi thé bé vén nham tim kiém loi ich
V V...

Déi voi co thé song: Moi trudong bao gom cac tac dong bén ngoai tic dong dén
viéc sinh séng va phat trién. Chiang han, méi truong sdng cua sinh vat bién va méi
truong song cla sinh vat nude ngot; moi trudng sdng cua sinh vat trén can va moi
truong séng cia sinh vat dudi nudc... Mdi loai, mdi cong dong va mdi c4 thé sinh vat
lai can c6 mdi truong séng dic trung riéng.

Doi voi con ngudi: “Mbi trudng 1a tong hop cac diéu kién (hoa hoc, vat 1y,
sinh vat va xi hoi) bao quanh c6 anh hudng toi su séng va phat trién ctia ca nhan,
cOng dong con ngudi". Pay 1a loai moi truong chi danh cho con ngudi, nén nd vira
phai ndm trong moi trudng sdng cua thé gidi sinh vat ndi chung, lai vira phai c¢6 dic
thu riéng lién quan dén sinh hoat cia con nguoi. Nhu vay, mdi truong 1a khong gian
phu khip, c6 tac dong dén su sinh tén va phat trién cia cac sinh vat sdng. Mdi vat
thé, sinh vat thuong ton tai va phat trién trong mot diéu kién nhét dinh. Do vay khi
tiép can vé su song clia cac sinh vat, ching ta thudng chu y dén "moéi trudng séng”,
bao gdm cac yéu td ty nhién xung quanh c6 tic dong nhu thé ndo dén qua trinh sinh
sdng va hoan thién ciia con nguoi.

Tir mot s6 khai niém, c6 thé nhan dinh méi trudng sdng thanh 3 loai:

' Khoan 1, Diéu 3, Lu4t Bao vé mdi truomg 2020.

2 Khoa Méi truong va Khoa hoc tu nhién Dai hoc Duy Tan, “Sirc Khée Méi Truong — Nén Tang Cho Cugc
Séng Bén Viing”, tai: https://kmtkhtn.duytan.edu.vn/tin-tuc/suc-khoe-moi-truong---nen-tang-cho-cuoc-song--
0i8qs#:~:text=S%E1%BB%A9¢%20kh%E1%BB%8Fe%20m%C3%B4i%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%
20kh%C3%B4ng,v%E1%BB%81%20t%E1%BA%A5t%20c%E1%BA%A3%20ch%C3%BAng%?20ta.
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Moi truong tu nhién: GOm cac vat chat ty nhién duoc cdu thanh va phat trién
theo tinh tat yéu khach quan nhu dat, nuéc, khong khi, anh sdng, Am thanh va céc tai
nguyén thién nhién khac.

Moi truong nhan tao: La tong thé cac yéu tb vat chat do con ngudi thiét 1ap dé
khai thac, str dung, stra chita cac diéu kién tu nhién phuc vu doi séng va phat trién,
tiéu biéu nhu hé théng dé diéu, cong trinh nghé thuit, vin hoa, kién truc va cac cong
trinh x4y dung khac.

Moi trudng xa hoi: La hé théng cac quan hé xa hoi chi phdi va anh huong dén
su sinh séng, hoan thi¢n cua ca nhan va cong déng 3,

Trong thuc tién, ba loai méi truong khong ton tai tach biét ma dan xen, tuong
tac chat ché voi nhau. Do d6, sy xudng cap va thiéu hut tai nguyén thién nhién tit yéu
dan dén 6 nhiém, giam chat lugng mai trudng tu nhién, tir d6 tac dong tiéu cuc dén
tiéu chuan song ctia con ngudi. Moi trudng cé thé duge hiéu 1a méi quan hé gitra con
ngudi va ty nhién, bao gdm cac thanh td, didu kién va hoan canh bao quanh con ngudi.

Tir d6 ta c6 thé nhan dinh: Mai trudng 1 hé thong cac yéu té tu nhién va vt
chét do con ngudi tao ra, phu khip va tac dong truc tiép dén cudc sdng, san xuit va
su hoan thién ctia con ngudi cling nhu cac loai sinh vat.

Bao vé moi trudng 13 cac hoat dong nhiam git gin, phuc hoi, ton tao va khoi
phuc chit lugng méi trudng, bao gdbm viée phong ngira, giam thiéu cac nguy co tac
dong khong t6t dén moi truong, 1a qua trinh thuc hién c¢6 muc dich cua con ngudi
nham giir gin, phuc hdi, ndng cao va duy tri chat lugng méi truong séng. Luat Bao
v€ moi truong ndm 2020 da néu ro: “Hoat dong bao v€ moi truong 14 hoat dong phong
ngira, han ché tac dong x4u dén moi truong; tng phod su ¢é moi truong; khic phuc 6
nhiém, suy thoai moi truong, cai thién chat lugng moi trudng, st dung hop 1i tai
nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va tng phé véi bién ddi khi hau.™

Béo vé mdi trrong mang y nghia phép 1y mang tinh tong hop va da chiéu, phan

anh su can thi€p c6 chu dich cia Nha nudc va xa hoi nham gilr gin, cai thi€én moi

3 Thu vién Phap luét, tai: https://thuvienphapluat.vn/lao-dong-tien-luong/moi-truong-tu-nhien-la-gi-vi-du-cu-
the-vai-tro-cua-moi-truong-tu-nhien-quan-trac-moi-truong-lao-don-30454.html.
4 Khoan 2, Biéu 3, Luat B4o vé moi trudng 2020.
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truong sdng trong lanh, 6n dinh cho hé sinh thai bao gdm ca con ngudi. Bio vé méi
truong khong chi duge hiéu 1 cac hoat dong k¥ thuat xir Iy 6 nhiém ma trude hét 1a
hé thdéng cac quy dinh ctia phap luat nham thay doi hanh vi cia cac chu thé trong viée
ngan chin, phong tranh, kiém soat va khoi phuc cac tac dong tiéu cuc dén moi truong.
Khai niém nay thé hién mdi quan hé hitu co giita phat trién kinh té va xa hoi dong
thoi hai hoa véi yéu cdu BVMT, trong d6 phap luat giit vai tro 1a cong cu trung tim
nham thiét 1ap cac nguyén tic co ban, tiéu chuan moi truong, quyén va nghia vu phap
1y ctia cac chi thé c6 lién quan. BVMT con bao ham cac co ché phap 1y vé quan 1y,
giam sat va xu ly vi pham, qua do cac quy dinh phép luat dugc thyc thi mot cach
thong nhat, kip thoi va c6 tac dung tot trong thuc tién. Khai niém BVMT ciing phan
anh trach nhiém phap 1y cua cac chu thé ddi vai viéc gay 0 nhiém, tac dong tiéu cuc
tGi moi trudng, gin véi yéu cau cai thién, tai tao moi trudng va boi thuong thiét hai
theo quy dinh cua phép luat. Nhu vay, BVMT khong chi 1a muc ti€u quan 1y nha nudc
ma con 1a mot tién trinh lién tuc, co tinh phong ngira, rin de va khic phuc, nham
huéng toi muc tiéu phat trién 1au dai, dong thoi bao dam quyén con nguoi ddi véi
nhu ciu vé moi truong.

Trong bdi canh moi truong dang chiu nhiéu tic dong xau tir qua trinh cong
nghiép hoa, d6 thi hoa va phat trién kinh té, cac qudc gia phai thuc hién dong bo nhiéu
phuong an BVMT. Trong d6, phuong an phéap 1y dong vai trd then chét, boi phap luat
thiét 1ap khuon kho bat budc chung, dinh hudng va thay d6i hanh vi ctia cac chu thé.
Thong qua phép luit va co ché xtr Iy vi pham, Nha nuée quan 1y, kiém tra, giam sat,
phong ngira 6 nhiém va tao nén tang phap 1y cho cac bién phap kinh té, gido duc nham
BVMT va phét trién bén viing.

1.1.2. Pic diém ciia hoat dpng bio vé méi truong

Hoat dong BVMT la tong thé cac bién phap phong ngira, ngan chin 6 nhiém;
nang cao chat lvong mai trudng; giir gin bén viing tai nguyén va img pho véi khi hau

thay d6i°.

5> Truong Dai hoc Canh sat Nhan dan, “Bdo vé méi truong — Trdch nhiém chung ctia todn xd hoi”, tai
https://dhcsnd.edu.vn/bao-ve-moi-truong-trach-nhiem-chung-cua-toan-xa-
hoi#:~:text=Ho%E1%BA%A 11%20%C4%91%E1%BB%991ng%20b%E1%BA%A30%20v%E1%BB%87%?2
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Thuec tién cho thiy, ngudn tai chinh phong ngira va kiém soat luén hiéu qua va
thap hon déng ké so véi chi phi giai quyét tinh trang 6 nhiém, sy ¢b hodc can kiét moi
truong. Vi thé, nguyén tic BVMT trong Luat BVMT 2020 cua nude ta da néu rat rd:
“Hoat dong bao v€ moi trudong phai thuong xuyén, cong khai, minh bach; wu tién dy
bao, phong ngira 6 nhiém, sy ¢, suy thoai méi trudng, quan 1y rii ro vé moi truong,
giam thiéu phat sinh chét thai, ting cudng tai sir dung, tai ché chat thai dé khai thac
gi tri tai nguyén cua chat thai”®.

Tai Viét Nam, tinh trang 6 nhiém moi truong ty nhién c6 xu huéng kho ludng
ca & d6 thi va nong thon. O do thi, 6 nhiém chi yéu phat sinh tir rac thai, nude thai
va sy ton tai clia cac chu thé gdy 6 nhiém trong ké& d6 thi. O noéng thon, 6 nhiém gin
lién véi viée sir dung chat hoa hoc trong néng nghiép, suy giam dién tich rimg, suy
thoai da dang sinh hoc va 6 nhiém nghiém trong.

Trong bdi canh thuc day tién bd khoa hoc — cong nghé 1am phat sinh khai thac
cac yéu té moi trudng tu nhién nhu khoang san, dat dai, nude va ring, dan dén suy
thoi, tan pha moi trudng, pha v& can bang sinh thai va tac dong tiéu cuc dén con
ngudi. Vi vy, viéc ngin ngira va kiém soat moi trudng ngay tir dau co y nghia quyét
dinh trong ciing c¢6 chat lugng méi trudng.

Bén canh dau tu hé thdng xur 1y chat thai dam bao yéu t6 ki thuat BVMT, viéc
thuc hién nghiém tuc danh gia tdc dong moi treong va quy hoach moi trudng ngay tir
giai doan dau gitr vai tro then chét trong han ché viéc suy giam nghiém trong va 6
nhiém moi truong. Panh gia tic dong moi truong giup phan anh, canh bao su anh
huong ciia cac tic nhan giy 6 nhiém dén méi trudong, tir d6 lua chon phuong an phat
trién phu hop va bén viing.

Nha nuée can hoan thién chuong trinh, ké hoach, quyét dinh nham thic déy
doanh nghiép ap dung cong nghé sach, than thién véi moi truong trong khai thac tai
nguyén va loai bo chat thai, nham giam sat 6 nhiém tai ngudn, giam thiéu chi phi khac

phuc mdi truong vé lau dai.

0m%C3%B41%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%201%C3%A0,%C3%B4%20nhi%E1%BB%85m%2C%20s
uy%20tho%C§%A1 1%20m%C3%B41%20tr%C6%B0%E1%BB%9Dng%2C%20c%E1%BA%A31
¢ Khoan 4, Diéu 4 Luat Bdo vé moi trudng 2020.
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Luit Bao vé moi trudng nam 2020 da dé cap “O nhiém mdi truong la sie bién
doi tinh chdt vdt 1y, héa hoc, sinh hoc ciia thanh phan méi triueong khong phit hop véi
quy chudn ky thudt méi truong, tiéu chudn méi truong gdy anh huwdng xdu dén sirc
khoe con nguoi, sinh vdt va tu nhién’”’.

O Viét Nam hién nay, tinh trang nay biéu hién co ban sau:

Thir nhat, 6 nhiém moi truong dat phat sinh chu yéu tir hoat dong san xuét,
giao thong, sinh séng, xdy dung va quan 1y chét thai chwa hiéu qua. Cac chit 6 nhiém
ph6 bién gom kim loai ning, hydrocacbon va cac hop chat doc hai khac, 1am suy giam
chét luong dat va tiém an nguy co xau d6i véi con ngudi, dic biét 1a thyc pham va
ngudn nudc bi nhiém ban.

Thit hai, 6 nhiém méi trudng nude xuat phat tir viée x4 nude thai sinh hoat va
san xuat chua qua xtr Iy hodc xir Iy khong dat yéu cau vao song, hd va hé thong thoat
nuoc. Thuc trang thiéu hut va van hanh chua dam bao hé théng xu 1y nudc thai tai
nhiéu dia phuong da 1am suy giam nghiém trong chat lwong nudc mit va nudc ngam,
tac dong tiéu cuc dén doi sdng va sirc khoe ciia ngudi dan.

Thir ba, 6 nhidm méi trudng khong khi chil yéu xut phat tir khi thai tir giao
thong, san xudt cong nghiép, xay dung va sinh hoat. Cac chat 6 nhiém nhu CO, SO, ...
va byi min khong chi lam suy giam chat lugng khong khi ma con giy ra nhiéu bénh
1y nguy hiém, 1am giam tudi tho va diéu kién song ctia nguoi dan.

Thir tu, 6 nhiém tiéng 6n la dang 6 nhiém phd bién nhung khong dugc chi
trong nhiéu. Tiéng 6n vuot ngudng cho phép tir giao thong, xay dung va hoat dong
san xuat tac dong ti€u cuc dén strc khoe thé chat va tinh than cta con nguoi, lam gia
ting nguy co mic cac bénh tim mach, than kinh va rdi loan hanh vi.

Nhu vay, hoat dong san xuat va sinh hoat d6 thi dang gay tac dong 16n 1én moi
treong, tré thanh van dé cp bach. Trong cac bién phap BVMT, cong cu phap luat
dong vi tri then chdt, 12 phuong thirc hiéu qua va phd bién duge cac qubc gia st dung

nham diéu chinh hanh vi, quan 1y 6 nhiém va duy tri phat trién bén ving.

7 Khoan 12, Diéu 3 Lu4t Bao vé méi trudng 2020.
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1.2. Khai niém, ndi dung va vai tro ctia phap luiat bao vé¢ méi truong

1.2.1. Tong quan vé phdp ludt vé bio vé méi truong

Phép luat, voi tu cach 13 hé thdng cac quy pham diéu chinh hanh vi cta con
nguoi, co vi tri trung tam ddi v6i hoat dong bao v¢€ moi truong. B?mg cach quy dinh
cac chudn muc xt sy trong khai thac, st dung cac tinh chat cia méi trudng; xac lap
chtrc nang, nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén céac cap vé méi truong; qua do thiét
1ap hé thdng ché tai phap luat tao nén tang phap luat cho viéc phong ngira, giam sat
va xtr Iy cac hanh vi gay 6 nhiém, suy thodi moi truong.

Tiéu chuan méi trudng giit vi tri then chét, vira 1a cong cu k¥ thuat kiém soat
6 nhiém, vira 1a cin ct phap 1y dé xac dinh hanh vi bat hop phéap va truy ciru trach
nhiém phap 1y danh cho céac chu thé vi pham phap luat vé BVMT. Bén canh dé, phap
luat con 1a phuong tién trung tim dé giai quyét cac tranh chap méi truong phat sinh
giita ca nhan voi ca nhan, gira c4 nhan véi co quan, t6 chirc hodc chinh quyén cac
cap trong hoat dong khai thac, st dung cac yéu tb moi trudng.

Trong tién trinh phat trién hién dai ngay nay, suy thoai va 6 nhidém mai truong
dang tro thanh van nan mang tinh toan cau, khién BVMT duoc ghi nhan 13 nguyén
tdc hién dinh & nhiéu quéc gia. Theo do, phap luat vé BVMT duoc xac dinh 13 mét
linh virc quan trong trong hé thong phap luit qudc gia, dong thoi duoc 16ng ghép
trong nhiéu dao luat chuyén nganh nhu phap luat vé dau tu, dat dai, dau khi, hang
hai..., nham xac l4p nghia vu BVMT ciia céc chu thé trong qua trinh hoat dong.

Phép luat vé BVMT diéu chinh da dang cac nhém quan hé xa hoi. Mét 1a,
nhom quan hé gitta Nha nudc voi ¢4 nhan, to chirc xuat hién trong hoat dong quén 1y
nha nuéc vé moi trudng, bao gdbm cac quan hé lién quan dén danh gia tic dong moi
truong, cAp phép méi truong, quan 1y va xtr Iy vi pham. Hai 13, nhém quan hé gitta
céc chu thé véi nhau trén co sé binh dang, chu yéu mang tinh chét dan sy — thuong
mai, nhu boi thudng thiét hai do 6 nhiém méi trudng, hop tac khac phuc sy cd moi
truong va giai quyét tranh chp méi truong.

Co s hién dinh cho cong tic BVMT duoc khang dinh 13 rang trong Hién phap

niam 2013, theo d6 “moi ngudi co quyén sdng trong méi truong trong lanh va cé nghia
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vu bdo v€ moi truong”, Nha nudc cé trach nhiém quan ly, gitt gin va khai thac hop 1y
tai nguyén thién nhién, bao tén cac gi tri sinh hoc, ting cudng ning luc phong ngira
va giam nhe rui ro thién tai. Quy dinh nay khong chi ké thira tuw duy hién dinh vé méi
truong tr cac Hién phap trude ddy, ma con mé rong theo hudng ghi nhan quyén con
ngudi vé méi trudng, dap Gmg véi xu thé phap luat qudc té hién dai.

Duéi goc do Iy luan Mac — Lénin, phép luat 1a hién tuwong xa hoi dac thu, phan
anh ¥ chi cua giai cap thong tri dwoc Nha nuéc trién khai xay dung thanh cac quy
pham phap luat cé hiu luc bét budc chung. La mét bd phan ctuia hé théng cac quy
dinh, phap luat vé BVMT mang day du tinh giai cip va tinh x4 hoi cta phap luat noi
chung, song c6 nhiing biéu hién dic thu. Tinh giai cip thé hién ¢ viéc Nha nudc thé
ché hoa quan diém, duong 16i phat trién va kiém soat tai nguyén thién nhién trong
ting giai doan, ciing nhu mirc do vu tién giita ting trudng kinh té va yéu cau BVMT.
Trong khi d6, tinh xa hoi ctia phap ludt BVMT ngay cang dé cao, méi trudng 1a diéu
kién ton tai chung cua toan xa hoi, cung véi 191 ich cong cong, stc khde con nguoi
va nhu cau dugc sdng trong moi trudng trong lanh ctia moi ca nhan.

Cung v6i qua trinh phat trién kinh té, khoa hoc, cong nghé va hoi nhap qudc
té sau rong, phap luat vé BVMT & Viét Nam da dugc xdy dung va phat trién tuong
ddi hoan thién, tung budce trd thanh mot linh vuc phéap luat doc lap. Néu nhu trong
giai doan trude ddy, cac quy dinh phap luat vé méi trudng con phan tan, thi hién nay
phap luat BVMT di 6 su phat trién rd nét d6i v6i pham vi diéu chinh, ndi dung va
ky thuat lap phap. Luat BVMT nidm 2020 di tao budc chuyén quan trong trong tu
duy lap phap, tir cach tiép can quan 1y hanh chinh sang tiép can téng hop, phong ngira
va phat trién 1au dai, cha trong kinh té lién tuc va BVMT ngay tir khau xdy dyng
chinh sach, quy hoach va dau tu.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé khai quat: phap luat vé bao vé méi trudng 1a
hé thdng quy pham do co quan nha nudc ¢6 thAm quyén ban hanh nham diéu chinh
cac quan h¢ xa hoi trong khai thac, st dung va quan 1y tai nguyén; bao v¢ strc khde

con nguoi va quyén dugc bao dam chat lugng moi truong song; bao dam sy hai hoa
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giita bao vé moi trudng voi phat trién kinh té — xa hoi, huéng t6i muc tiéu phat trién
bén vitng va thyc hién trach nhiém qubc gia vé moi truong.

1.2.2. Vai tro cua phdp ludt trong bdo vé moi truong

Xuat phat tir thyc té rang 6 nhidém va can kiét moi trudong chu yéu do hoat dong
ctia con ngudi trong qua trinh khai thac, sir dung cac yéu té méi trudng phuc vu phat
trién kinh té — xa hoi. Do d6, BVMT hiéu quéa dau tién phai thay doi dén hanh vi cia
con ngudi va phap luat chinh 1a cong cu co ban dé thyc hién muc tiéu nay.

Trudce hét, phap luat quy dinh cic quy tic xir sy bat budc trong khai thac, sir
dung tai nguyén va cac yéu té moi trudng, nhim dinh hudng tmg xir clia cac to chic,
c4 nhan theo hudng can bang gitta phat trién kinh té va yéu cau BVMT, gép phan
phong ngtra can kiét va mét can bang moi trudong ngay tir du.

Thit hai, phap luat thiét 1ap hé thong ché tai da dang, bao gdm ché tai vé hanh
chinh, hinh sy, nham rin de, kiém soat va xt 1y nghiém cac hanh vi vi pham phéap
luat vé BVMT. Céc ché tai ¢ vi tri then chdt can thiét trong vi¢c ton tai mau thuin
giita phat trién kinh té va yéu cau BVMT.

Thit ba, phap luat quy dinh chirc ning, nhiém vu va quyén han ctia cic ca nhan,
don vi, to chirc chiu trach nhiém BVMT, tao diéu kién co ban cho viéc to chirc bo
may, phan cong nhiém vu va phdi hop trong quan Iy nha nudc vé méi trudng, qua do
tang cuong hi€u qua thyc hién.

Thir tw, phap luat ban hanh cac tiéu chuan méi truong vé chat lugng va cac
yéu t6 moi truong khac. Khi dugc phap dién hoa, cac tiéu chuan ky thuat nay tro
thanh chuan muc phap luat, 1a co s¢ dé xac dinh hanh vi vi pham va truy ctru trach
nhiém phap ly.

Thir nim, phap luat dong vi tri quan trong trong xir 1y cac tranh chap moi
treong phét sinh gitta chii thé hodc v6i co quan nha nude, qua d6 bao vé quyén va
loi ich hop phap cia cac bén, dong thoi bao dam trat tw phap luat trong linh vuc moi

truong.
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Thir sdu, phap luat 1a cong cu quan trong dé phong ngira va kiém soat tac dong
x4u dén moi trudng thong qua cac didu khoan bat budc ddi voi ha tang BVMT va tng
pho su ¢ mdi truong trong sudt qua trinh phat trién do thi.

Thit bay, phap luat BVMT con 1a co s¢ dé sira chita, phuc hoi va cai thién moi
treong bang cach quy dinh rd trach nhiém ctua Nha nuée, co quan, don vi, hd gia dinh
va quan ching Nhan din trong BVMT.

Cudi cung, phap luat gop phan gin gilt canh quan moi trudng thong qua cac
diéu khoan vé hoach dinh, cung c6 va giit gin khong gian xanh, mit nuéc, cac khu
vuc co gia tri lich sir, van hoa va sinh thai, huéng toi phat trién bén viing.

Nhu vay, v6i tinh chét bat budc va cudng ché, phap luat vé BVMT gir vai trd
trung tAm trong viéc diéu chinh toan dién cac hoat dong lién quan dén mai truong 46
thi, tir phong ngira, kiém soat 6 nhiém dén khic phuc, phuc hoi va cai thién moi
truong, qua d6 bao dam hiéu qua céng tic BVMT trong diéu kién hién nay.

1.3. Khung phap 1y ciia Viét Nam vé biao vé méi truong

1.3.1. H¢ théng phdp ludt vé bdo vé méi trwong ciia Vigt Nam

Hé thdng phép luat vé bao vé madi trudng cta Viét Nam trong giai doan hién
nay dugc xay dung tuong ddi d@)ng bd, toan dién, thé hién rd su chuyén bién tr tu
duy kiém soat méi trudng sang tiép can ngin chin, quan Iy 6 nhiém va phat trién bén
vitng. Nén tang phap 1y o vai trd quan trong 13 Luat Bao vé méi trudng nim 2020,
dugce Qudc hoi khoa XIV thong qua ngay 17/11/2020 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2022. So v6i Luat Bao vé moi trudong nam 2014, Luat nam 2020 tinh gian vé
co cau, dong thoi bd sung nhidu quy dinh méi mang tinh dot pha, phu hop trong bdi
canh hoi nhap qudc té va bién doi khi hau ngay cang gia tang.

Luat BVMT niam 2020 d3 d6i méi cin ban phuong thirc quan 1y méi truong
thong qua viéc théng nhat cac thi tuc hanh chinh vé méi truong vao mot cong cu
phap 1y duy nhét 1a gidy phép méi truong. Theo do6, cac quy dinh vé danh gia tac dong
moi truong, quan 1y chét thai, quan tric va cong khai thong tin méi treong duogc thiét
ké theo huéng phan loai di twong quan 1y, ting cudng trach nhiém ctia cac chu thé

ngay tir giai doan chuin bi dau tu. Quy dinh nay gbp phan khic phuyc tinh trang chong
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chéo thu tuc hanh chinh, dong thoi ting cudng kha ning quan 1y ngudn giy 6 nhiém,
nhat 13 cic co s co thé gdy anh huong xau dén méi trudng.

DPé bao dam hiéu luc thi hanh cta Ludt BVMT nam 2020, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022, ¢6 hi¢u luc tir ngay 25/8/2022.
Nghi dinh nay thay thé Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 55/2021/ND-
CP, thé hién su cap nhat kip thoi cadc quy dinh méi cua Luat nam 2020, déng thoi
ting cudng tinh rin de, phong ngira trong xt Iy vi pham phap luat vé moi truong.

Trén thuc té, Nghi dinh 45/2022/ND-CP da thém vao va kién toan hé théng
céc quy dinh d6i véi nhiéu nhom hanh vi vi pham phét sinh trong qua trinh thuc hién
Luat BVMT nam 2020. N6i bat 1a cac diéu khoan xir phat ddi v6i hanh vi vi pham vé
gidy phép mdi trudng va ding ky méi truong. Pay 1a nhém vi pham phd bién hién
nay, dac biét trong bdi canh nhiéu thanh phﬁn kinh doanh chua kip thoi cap nhat hoac
chua nhan thirc dam bao vé cac quy dinh phap 1y hién nay.

Bén canh do, Nghi dinh 45/2022/ND-CP ciing quy dinh cu thé cac hoat dong
van hanh thir nghiém cong trinh xt 1y chat thai sau khi duoc cip gidy phép moi
truong. Trén thuc té, khong it co s¢ da dua cong trinh xir Iy chat thai vao van hanh
nhung chua dam bao yéu cau, c6 kha ning gay 6 nhiém mai trudng. Viéc quy dinh
rd ché tai d6i v6i hanh vi nay gop phan ning cao nhiém vu cua cac cha thé, dong thoi
tang cudng hiéu qua kiém soat chat lugng cong trinh bao vé moi trudng.

Ngoai ra, Nghi dinh 45/2022/NB-CP mé rong xt 1y vi pham quan 1y chat 6
nhiém khé phan huy va san pham, hang héa chira chung. Py 13 ndi dung cé vai trd
then chét khi Viét Nam dang timg budc thuc hién cac cam két qudc té vé kiém soat
hoéa chét doc hai, giam thiéu rui ro va bao vé strc khoe nguoi dan. Cac diéu khoan vé
dan nhan, cong khai, minh bach céac ngu@)n dir liéu, tinh chét lién quan dén chat 6
nhiém kho phan huy ciing dugc cu thé hoa, gop phan ting tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh cua cc chil thé gy 6 nhiém.

Mot diém méi dang chu v 1a quy dinh quy dinh ddi voi truong hop vi pham
trong cong bd, cong khai théng tin quan tric va cap nhat dir liéu vao thong tin méi

truong quoc gia. Trong boi canh minh bach dir liéu moéi truong con han ché, viéc bo
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sung ché tai c6 vai trd then chét trong bao dam kha ning tiép nhén tin tirc cia nguoi
dan va ting cuong kha ning kiém tra, giam sat cia nha nude vé mai truong.

Bén canh d6, Nghi dinh 45/2022/ND-CP di cu thé hoa cac ché tai xir phat ddi
v6i hanh vi vi pham quy dinh vé trach nhiém tai ché, thu gom va xt Iy chat thai cta
chu thé san xuat, nhap khau theo co ché trach nhiém mé rong cua nha san xuét (EPR).
Diy la mot bude tién quan trong trong viée chuyén dich ganh ning quan Iy chit thai
tir Nha nudc sang khu vuc doanh nghiép, pht hop véi xu hudng va phat trién kinh té.

Péi vé6i linh vuc giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé tang 6 don, Nghi
dinh 45/2022/ND-CP di b sung cic quy dinh xir phat nham bao dam viée thuc thi
cac cam két qudc té cua Viét Nam vé bién doi khi hau. Trong bdi canh su nong 1én
toan cdu ngay cang anh hudng sau rong dén phat trién kinh té — xa hoi, viéc ting
cudng quy dinh giai quyét vi pham trong linh vuc nay c6 ¥ nghia then chét, gop phan
day manh cac hoat dong san xuat, kinh doanh theo hudng xa thai thap va khong giy
hai v&1 moi trudong.

Ngoai ra, BVMT con chiu su diéu chinh cua nhiéu luat khac nhau va cac hé
théng van ban dudi luat, quy chun, co ché nhu:

Luat Tai nguyén nudc nim 2023. Quan diém cbt 161 theo Luat Tai nguyén
nudc nam 2023 1a kiém tai nguyén nude ca sb luong va chat luong; bao dam sy lién
thong gitta nudc mat va nude dudi dat, giira thuong luu va ha luu luu vire song. Luat
d6ng thoi 1am rd phan cong, phan cip trach nhiém quan 1y nha nudc vé tai nguyén
nude véi trach nhiém quan 1y trong cac van dé duge dé cap nhu quy hoach, xay dyung
va van hanh cong trinh thiy loi, thily dién, cdp nudc, qua d6 han ché tinh trang chong
chéo, dan xen, xung d6t va 15 héng phap 1y gitra cac luat, gop phan ning caoviéc thuc
hién quan Iy nha nudc vé tai nguyén nude va giiru gin tai nguyén nude quoc gia. Luat
duogc xay dung theo hudng thiét 1ap khudn khd phap 1y toan dién vé quan 1y, bao vé,
khai thac, sir dung tai nguyén nudc va phong, chdng tac hai do nuéc gay ra; quy dinh
r0 ndi dung va phuong thic thuc hién kiém tra, ra soat va chu thé thuc hién nghia vu
quan 1y. Trong d0, gitt vimg an ninh ngudn nudc qudc gia dugc xac dinh 1a nguyén

tac xuyén sudt, giir vai tro dinh huéng t6 chirc thyc hién Luat. Pac biét, diéu hoa,
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phan phéi tai nguyén nude dugc coi la mot trong nhirng hoat dong cdt 161, nham dam
bao khai thac hi€u qua, 1au dai cac tai nguyén nudc.

Luat Quy hoach d6 thi va nong thon 2024. Trén co s ké thira, phat trién va
g0p chung cac diéu khoan vé quy hoach d6 thi tai Luat Quy hoach do6 thi nam 2009
va quy hoach xay dung, quy hoach nong thon tai Chuong Il Luat Xay dung nam 2014
trong mot ludt v6i tén goi “Luat Quy hoach dé thi va nong thon”; trong d6, b sung,
hoan thién nhimg quy dinh con kho khin, bat cap dé ciing ¢ nhiing khoang trong
trong thuc thi; kién nghi thay do6i, thém méi cac quy dinh con mau thudn, chong chéo
trong phap luat lién quan, dam bao thong nhit, dong bd cac diéu khoan phap luat vé
quy hoach; kiém soat, phat trién can bang d6 thi va nong thon do khong gian quy
hoach, phat trién, dau tu xay dung gitra d6 thi va nong thon c6 sy lién két chit chg,
bo tro cho sy phat trién chung, dong gop vao tién trinh do thi hoa bén viing cua dia
phuong, ving lanh tho va qudc gia, dong thoi tao thuan lgi cho viéc ap dung va thi
hanh.

Nghi dinh 346/2025/ND-CP quy dinh phi bao vé méi trudng ddi voi nudc thai.
Nghi dinh nay quy dinh vé ddi twong chiu phi, t6 chirc thu phi, ngudi ndp phi, cac
truong hop mién phi, mirc phi, xac dinh s6 phi phai nop, khai, thu, ndp, quan 1y va sir
dung phi bao vé mdi truong dbi voi nudce thai cong nghiép va nude thai sinh hoat.

Nhin chung, hé thong phap luat vé BVMT hién nay, dic biét 1a Luat Bao vé
méi truong nam 2020 va Nghi dinh 45/2022/ND-CP, d3 tao nén tang phap 1y tuong
d6i day du cho viéc quan 1y, BVMT. Tuy nhién, viéc thyuc thi vAn con dit ra nhiéu
van dé can tiép tuc hoan thién, nhét 1a ting cudng ning lyc sir dung phap luat cia
chinh quyén céc cip, ting cudng nhan thirc phap ludt cta cac to chirc va ngudi dan,
cling nhu bao dam su phdi hop dong bo gitra cac co quan c6 thim quyén trong BVMT.

1.3.2. Cdc ché tai vé bdao vé moi trwong theo hé thong phdp ludt vé
bdo vé moi truwong cua Viét Nam

Hé thdng ché tai trong linh viec BVMT hién nay duoc thiét ké kha hoan chinh,
bao gdm ché tai hanh chinh, hinh su, bién phap khic phuc hau qua nham xu 1y cac

hanh vi vi pham theo murc do tir nhe dén nghiém trong.
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Thir nhdt, vé xt phat vi pham hanh chinh, thoi hi€u trong linh vuc BVMT 1a
02 nam; hinh thirc xtr phat chinh gdm canh céo va phat tién, véi murc tdi da 1 ty dong
danh cho c4 nhan va 2 ty dong danh cho t chirc. Ngoai ra, con cé thé tude co thoi
han hodc thu hdi gidy phép méi trudng, gidy chirng nhan du diéu kién quan tric; tich
thu tang vat, phuong ti€n; dinh chi hoat dong c6 thoi han.

Tuy nhién, quy dinh vé xtr phat va cudng ché dugce quy dinh rai réc tai nhiéu
diéu khoan khic nhau cta Luat BVMT, c6 dau hiéu tring lap, tham chi mau thuin
v6i cac quy dinh ctia Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012. Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh 2012 quy dinh cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat nhu
khéu trur tién trong tai khoan, ké bién tai san, dinh chi hoat dong, cudng ché budc thuc
hién bi¢n phap khéc phuc hiu qua®. Tuy nhién, Luat Bao vé moi truong lai dua thém
cac giai phap mang tinh ddc thu nhu budc cai tao, cai thién méi truong, di doi co s¢
gy 6 nhiém, nhung chua 1am rd mdi quan hé thyc hién véi cac phuong an cudng ché
chung, din dén kho khin trong to chirc thi hanh trén thyc té.

Thir hai, mot s6 quy dinh cua Luat BVMT con mang tinh tong quan, thiéu
huéng dan rd rang, dan dén bat cap trong viée xtr Iy vi pham. Luat BVMT quy dinh
cac hanh vi bi nghiém cidm nhu “xa thai gdy 6 nhiém méi truong”, “gdy suy thodi moi
truong”, “gdy su cd méi trudng”. Song, nhidu quy dinh chi giéi han & mo ta hanh vi
mang tinh khai quét, chua 1am 18 dinh luong dé dua ra nhin nhan 13 “gay 6 nhiém”,
“nghiém trong” hay “dic biét nghiém trong”. Trong thuc tién, co quan c6 thim quyén
gip kho khin trong viéc danh gia mirc d6 vi pham dé 1am can ¢t 4p dung hinh thirc
xt phat twong tng, nhit 1a trong cac trudng hop 6 nhidm cuc bd, 6 nhiém khong
thudng xuyén hodc 6 nhidm phét sinh tir nhiéu ngudn khac nhau. Luat BVMT quy
dinh bién phap thuc hién nhu budc quan ly, xi ly chét thai; budc cai thién va phuc
hdi méi truong; budc di doi co s¢ gay 6 nhiém. Tuy nhién, trinh ty, thoi han, tiéu chi
danh gia két qua khic phuc lai chua duoc luat diéu chinh cy thé. Piéu nay dan dén

tinh trang mdi dia phwong 4p dung khac nhau, cé noi yéu cau khic phuc ngay, cé noi

8 Khoan 2 Piéu 46 Luét xir Iy vi pham hanh chinh 2012,
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cho gia han nhiéu 1an; viéc x4c nhan “da khic phuc xong” chu yéu dwa trén danh gia
chu quan ctia co quan quan 1y, lam giam tinh minh bach va hiéu qua cudng ché.

Thir ba, xét vé hiéu qua ran de, mot s6 hinh thtrc va mire xir phat hi¢n hanh
chua thyc sy phi hop véi timg nhom chi thé. P6i véi cha thé kinh doanh 16m, mirc
xtr phat hanh chinh trong nhiéu tinh hudng chwa du strc ran de so véi loi ich kinh té
thu dugc tir hanh vi vi pham. Trong khi d6, mdt s6 bién phap thuc té rat kho thue hién
do anh huong diy chuyén dén hoat dong ctia cac doanh nghiép thir cp. Piéu ndy din
dén tinh trang mot s6 chu thé chap nhan ché tai tai chinh thay vi tuan thu day du yéu
cau vé xur 1y chét thai..

Bén canh xtr phat hanh chinh, phap luat con quy dinh cac phuong an budc khic
phuc hau qua, budc 1am céac bién phap xu 1y 6 nhiém, x4y dung hoic lip dit hé théng
BVMT va boi thuong thiét hai. Tuy nhién, trén thuc té, viéc giam sat, quan 1y két qua
khic phuc hau qua con nhiéu han ché, khién hiéu qua phuc hoi méi trudong chua duoc
bao dam.

Doi v6i cac hanh vi vi pham nghiém trong, ché tai hinh sy quy dinh trach
nhiém d6i voi toi gdy 6 nhiém moi truong theo Didu 235 Bo luat Hinh sy nam 2015
(stra d6i, b6 sung nam 2017). Diéu ludt nay c6 ba khung hinh phat ddi voi ca nhén,
v6i murc phat tién 1én dén ba ty ddng hodc phat ti dén 07 nim, tuy theo tinh chat, muc
dd va hau qua cua hanh vi vi pham. Ngoai ra, nguoi pham t01 con kha nang bi thuc
hién hinh phat bd sung khac.

boi vai phap nhan thuong mai, Bo luat Hinh sy quy dinh mtrc phat tién 1én
dén 20.000.000.000 déng, kém theo cac hinh phat kém theo nhu dinh chi hoat dong
c0 thot han, dinh chi hoat dong vinh vién hodc cAm kinh doanh trong mot s6 linh vue
nhét dinh. Céc quy dinh nay thé hién su tién bd cua phap luat hinh sy Viét Nam trong
viéc ting cudng trach nhiém cua doanh nghiép ddi v6i hanh vi giy tac dong tiéu cuc
dén moi truong.

Nhin chung, hé thong ché tai trong linh vec BVMT hién nay d kha hoan thién.

Song, dé ting cudng hiéu qua ap dung vao thuc tién, can tiép tuc kién toan cac quy
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dinh nham thdng nhét hé thdng phap luat, khic phuc cac diém chong chéo, mau thuin,

dong thoi ting cudng kha ning va hiéu qua cua cac quy dinh xir Iy vi pham vé BVMT.
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KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 cua dé 4n di xay dung va 1am rd nhirng van dé 1y luin va phap ly
co ban vé BVMT, qua d6 thé hién rd maéi truong 1a diéu kién song thiét yéu ciia con
ngudi va 1 tinh chat khong thé tach roi cua ting trudng lau dai. Can cbr vao do, Bé
an da phan tich khai niém, dic diém, pham vi diéu chinh va vai trd ctia phap luat vé
BVMT trong hé théng phap ludt qudc gia, 1am rd tinh chit da nganh, pham vi diéu
chinh rong va vai trd quan trong ctia phap ludt trong viéc thay d6i hanh dong cua cac
t6 chtrc, ci nhan nham ngin chin, quan 1y 6 nhiém va bao vé tai nguyén thién nhién.

Chuong 1 cho thay su chuyén bién rd nét trong tu duy lap phap theo hudng
tiép can tong thé, phong ngira va ting trudng bén vitng, thich ing voi Hién phap nim
2013 va Luat Bao vé mdi trudng nim 2020. Hé thong phap luat nay di va dang tao
diéu kién co ban vé phap luat quan trong dé viéc to chirc trién khai cong tic BVMT
tai cac dia phuong, trong d6 c6 phuong Phan Thiét, tinh Lam Pong.

Tir goc do 1y luan va phap 1y, c6 thé khang dinh viéc thuc thi phap luat vé
BVMT tai phuong Phan Thiét 1a cin thiét va twong tng voi yéu cau ting trudng kinh
té — x4 hoi cia phuong. Tuy nhién, thuc tién cling dit ra yéu cau phai tiép tuc hoan
thién co ché thuc thi, ting cuong hiéu qua quan 1y cta chinh quyén va nang cao su
tham gia ciia nguodi dan trong cong tic BVMT.

Nhiing nd1 dung 1y luén va phap ly dugc lam rd trong Chuong 1 1a co s& khoa
hoc va phap 1y quan trong dé luan van tiép tuc nghién ciru, danh gia phap luat va thi
hanh phap luat vé BVMT tai phuong Phan Thiét trong Chuong 2, tir d6 kién nghi cac
giai phap phul hop nhiam ting cudng hiéu qua BVMT trong giai doan hién nay.
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CHUONG 2: THUC TIEN THUC THI PHAP LUAT BAO VE
MOI TRUONG TAI PIA BAN PHUONG PHAN THIET

2.1. Tong quan vé cong tac thuc hién bao vé méi trudng trén dia ban
phuwong Phan Thiét, tinh LAm Pong

2.1.1. Pdc diém tinh hinh thuce hi¢n hoat dpng bio vé méi truong
trén dia ban phwong Phan Thiét

Nam 2025, viéc trién khai thyc hién BVMT trén dia ban phuong Phan Thiét
dugc trién khai trong bbi canh d6 thi hoa nhanh, hoat dong kinh té — dich vy — du lich
phat trién manh, mét do dan cu cao, kéo theo ap luc 1on ddi vé6i ha téng va moi truong.
phuong Phan Thiét da xac dinh cong tic BVMT 1a mot trong nhitng nhiém vu trong
tam, xuyén sudt trong quan Iy nha nude, gin véi muyc tiéu phat trién bén virng va nang
cao chit luong sdng ctia ngudi dan.

UBND phuong da chu dong trién khai kip thoi cac dinh hudng, chinh sach va
quy dinh ctia Trung wong va cua tinh vé BVMT, nhét 1a cac quy dinh ctia Luat BVMT
nam 2020°. Cong tac to chirc thyc hién va ban hanh ké hoach, giai phap BVMT trén

dia ban duoc ap dung tuong d6i dy du, trong d6 chu trong dén quan 1y chat thai rin

9 Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao 2015, s6 82/2015/QH13; Nghi dinh 136/2025/NB-CP cua Chinh
phu quy dinh phan quyén, phéan cap trong linh vuc nong nghiép va moi trudng; Nghi dinh 131/2025/ND-CP
ctia Chinh phui quy dinh phan dinh thim quyén cta chinh quyén dia phuong 02 cap trong linh vuc quan ly Nha
nudc cua B6 Nong nghi€p va Moi truong;  Nghi dinh 119/2025/ND-CP cua Chinh phu stra dbi, bd sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 cia Chinh phu quy dinh giam nhe phat thai khi nha
kinh va bao vé ting 6-don; Nghi dinh 65/2025/ND-CP ciia Chinh phu sira doi, bd sung mot sO diéu cua Nghi
dinh 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cia Ludt Tai nguyén,
moi truong bién va hai dao va Nghi dinh 11/2021/ND-CP ngay 10/02/2021 cua Chinh phu quy dinh viéc giao
cac khu vuc bién nhét dinh cho t6 chirc, c4 nhéan khai thac, sir dung tai nguyén bién; Nghi dinh 34/2024/ND-
CP cua Chinh phu quy dinh Danh muc hang hoéa nguy hiém, van chuyen hang hoéa nguy hiém bang phuong
tién giao thong co gioi duong bo va phuong tién thuy noi dia; Nghi dinh 74/2023/ND-CP cua Chinh phu sta
dbi, b6 sung mot s6 didu cua cac Nghi dinh quy dinh lién quan dén phan cip giai quyét thu tuc hanh chinh
trong linh vyc hang hai; Nghi dinh 27/2023/ND-CP ctia Chinh phii quy dinh phi bao vé méi trudng doi véi
khai thac khoang san; Nghi dinh 45/2022/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé moi truong; Nghi dinh 08/2022/ND-CP cta Chinh phu vé viée quy dinh chi tiét mot s didu
cua Ludt Bao vé moi truong; Nghi dinh 06/2022/ND-CP cua Chinh phi vé viée quy dinh giam nhe phat thai
khi nha kinh va bao vé tang 6-don; Nghi dinh 54/2021/ND-CP cua Chinh phii quy dinh vé danh gia so b tac
dong moi truong; Nghi dinh 73/2017/ND-CP ctia Chinh pha vé thu thap, quan 1y, khai thac va sir dung thong
tin, dir liéu tai nguyén va moi truong; Nghi dinh 41/2016/ND-CP cta Chinh phu vé viée quy dinh chi tiét viec
cip phép cho t6 chire, c4 nhan nude ngoai tién hanh nghién ctru khoa hoc trong ving bién Viét Nam; Nghi
dinh 40/2016/ND-CP cua Chinh phu vé viéc quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Tai nguyén, méi
truong bién va hai déo. ..
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sinh hoat, vé sinh méi truong dé thi, bao vé tai nguyén nudc va quan 1y cac ngudn
phat sinh 6 nhiém. Viéc bd tri kinh phi su nghiép méi truong dugc quan tdm, gop
phﬁn tao diéu kién cho cac hoat dong BVMT dugc thuc hién déng bo va lién tuc.

Vé thyc hién vé sinh méi truong, phuong Phan Thiét da duy tri thudng xuyén
cong tac quan 1y rac thai sinh hoat thong qua su phdi hop vé6i don vi dich vu cong
ich. Hé théng thu gom rac co ban dap tmg nhu cu, tinh trang t6n dong rac thai kéo
dai tung budc dugc han ché. Cac khu vuc trén dia ban phuong dugc td chtrc vé sinh
dinh ky, qua d6 gop phan cai thién canh quan d6 thi va moi trudng song. Tuy nhién,
tai mot s6 thoi diém cao diém du lich hodc tai cac noi dong ngudi, tinh hinh tap két
rac khong dung noi quy dinh van con xdy ra, cho thay ap luc méi truong do thi van &
mtrc cao.

Hoat dong tuyén truyén, van dong ting cudng gido duc cong dong vé BVMT
duogc thyc hién voi nhiéu cach thirc va co chiéu sau. Cac phong trao nhu “Ngudi dan
Phan Thiét khong x4 rac thai, nude thai, chit thai ra duong phd va khu vic cong
cong”, “Ngay thir Bay vi méi trudong sang, xanh, sach, dep” va cac hoat dong huong
g da tao duoc sy huong tng tich cuc trong quan ching Nhan dan. Nho cac hoat
dong nay, qua niém, trach nhiém ciia cac ting 16p nhan dan trong viéc dam bao vé
sinh moi trudng ting budce dugc ning 18n, chuyén bién tir nhan thirc sang hanh dong
thuc tién. Tuy nhién, su thay d6i vé hanh vi BVMT giita cic tang 16p Nhan dan chua

dong déu, nhat 12 tai cac hd kinh doanh nhé 1¢, khu vuc ven séng, ven bién'?

10 C4c hinh thirc tuyén tuyén:

- Treo bang ron, tuyén truyén trén loa phat thanh phuong, phat to roi, cho cac ho dan ky cam két bao vé moi
truong; cho ngu dan ky cam két khong xa rac thai, chét thai, phé thai trén séng Ca Ty; duy tri m6 hinh tu quan
bao vé moi truong va mo hinh “Ngay Chu nhét cung hanh dong vi moi truong™; ra quan t6 chirc trong cdy, nao
vét cong thoat nude, ra quan téng vé sinh trén cac tuyen duong chinh, Khu cong vién bién Ddi Duong — Thuong
Chanh, Bia ghi danh liét si, Nam Cang c4 Phan Thiét...Td chtic 7 dot ra quan tong vé sinh, phat quang bui
ram, xa ban vai tong lugt nguoi tham gia trong d6 ¢ khoang 300 ngudi, khoi lugng rac thu gom dugc khoang
30m3 réc, xa ban.

- Pa t chirc budi L& phat dong phong trao thi dua “Ngay thir Bay vi moi truong sang, xanh, sach, dep”, vao
ngay 23/8/2025 tai Quang trudng Nguyén Tat Thanh véi s tham gia cia hon 500 ngudi tham gia; phat dong
dong loat ra quan tong vé sinh trén cac tuyén duong; tong rac thai thu gom dugc khoang 30m réc; tong chiéu
dai bai bién duoc lam sach khoang 2km. Duy tri lam v¢é sinh vao thtr bay hang tudn: D3 t6 chirc 9 dot ra quan
tong vé sinh tai tai cac khu vuc, tuyén duong; tong s6 ngudi tham gia lam vé sinh khoang 150 nguoi tham gia;
téng khdi lwong rac thai, xa ban thu gom dwoc khoang 20m>. T chirc ky cam két bao vé méi truong cho 60
hd kinh doanh doc via hé dudng Trung Nhi, dudong Pham Van Déng; nhéc nhé céc hd dan trong céc tuyén
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Phuong Phan Thiét da timg budec trién khai cac quy dinh méi vé phén loai rac
tai nguén theo Luat BVMT nam 2020. Viéc thong tin, van dong, thyc hién phan loai
rac duoc thuc hién théng qua hop dan, phat to roi va cic hoat dong cong ddng. Dong
tho1, UBND phuong da ra soat, b tri thung rac tai cac khu vuc tap trung dong nguoi
va diém du lich, gop phan gitip cho ngudi dan trién khai phén loai va bo rac dung noi.
Tuy vdy, do théi quen sinh hoat 14u nim va han ché vé ha ting ddong b, viéc phan
loai rac con han ché & mirc d6 bude dau, chua thuc sy hiéu qua va chua tré thanh né
nép trong quan chung Nhan dan.

Viéc quan 1y va xir 1y vi pham phap luat vé BVMT duoc ting cuong, thé hién
vai trd quan 1y ctia chinh quyén dia phuong. UBND phuong da phdi hop véi céc co
quan cip trén c6 thim quyén to chirc thanh tra, kiém soat, xtr Iy cac vi pham nhu xa
rac thai, nude thai khong ding quy dinh; ra soat va xir 1y viéc thu mua phé liéu gay
mat vé sinh mai truong; giai quyét kip thoi cac phan anh ciia ngudi dan lién quan dén
6 nhiém méi truong. Thuce té cho thiy, viéc giai quyét cac phan anh moi trudng da
g6p phan cling ¢6 niém tin cia ngudi dan ddi voi chinh quyén dia phuong. Tuy nhién,
do thAm quyén xir Iy con han ché va ngudn nhan luc chuyén trach méi truong & cip
xa con mong, hi¢u qua xu Iy mot s6 vu viéc chua that sy triét dé.

UBND phuong da thyc hién trong dbi nghiém tuc cac quy dinh phéap luat vé
quan 1y, bao vé va khai thac tai nguyén. Cong tac tong hop cac hoat dong khai théc,
st dung tai nguyén nudc dugc chu trong, yéu cau cac co quan, don vi, ca nhan thuc
hién dang ky ddm bdo theo phap luat. Cong tac gidm sat va bao céo thuc hién gop
phan ning cao tinh minh bach va hiéu qua quan Iy nha nudc. Tuy nhién, nguy co 6
nhiém ngué)n nudc mat do cac hoat dong xa thai chua qua xu 1y triét dé, dic biét tai

cac khu vuc ven song va khu dan cu dong dtc, van 1a yéu cau can ti€p tuc dugc chu

dudng chinh: duong Tén Pic Thing, duong Nguyén Tat Thanh, duong Vo Thi Sau, Pham Van Dong....vé
viée tap két rac khong diing noi quy dinh gay mét vé sinh noi cong cong.

- T4 chirc tuyén truyén vé Chuong trinh thang 7 khong sir dung nhyra mot 1an dén UBMTTQ Viét Nam phuong,
céc co quan, don vi thupc UBND phuong, Trudng cac khu phd, cac Truong hoc, co s gido duc, doanh nghiép
trén dia ban trién khai thuc hién.

- Trong 1.094 xay xanh va hoa, gdm: 216 cy xanh tai cic trudng hoc, tu s& co quan va Bia ghi danh liét si (15
cdy bong trang; 6 ciy sen; 30 cdy vang bac); 104 ciy xanh va cdy an trai (cdy dira, 14 gdm, van 16c do, kim
ngan, 1¢ ban, sake, khé, me, du du...) va 769 chdu cdy va hoa (ludi hd, truong sanh, hdng mén...)
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trong giai quyét.

Nhin chung, trong ndm 2025, cong tic BVMT trén dia ban phuong Phan Thiét
d3 c6 nhiéu thanh qua tich cuc, timg budc cai thién chat luong moi truong do thi va
nang cao ¥ thirc cong dong. Tuy nhién, trude ap luc gia ting cta d6 thi hoa, phat trién
kinh té — du lich, mdi trudng trén dia ban phudng van con nhiéu nguy co 6 nhiém.
Diéu nay doi hoi chinh quyén phudng trong twong lai can tiép tuc kién toan co ché
quan 1y, ting cuong ngudn luc, ting cudng kéu goi cac ngudn luc tai chinh phuc vu
cong tic BVMT va tiang cuong hon nita vai tro, trach nhiém cta ca nhan, to chirc

trong viéc BVMT sbng bén viing.

2.1.2. Pic diém céng tic bdo vé méi trwong ciia phwong Phan Thiét

V6i dic diém 1a mot d6 thi, cac anh hudng méi trudng chu yéu 1a chat thai tir
cac hoat dong san xuat, budn ban va chat thai sinh hoat trong khu vuc d6 thi. Cac anh
huong chinh dén mai truong bao gdm:

- Qué trinh san xuét, kinh doanh tai Cang ca Phan Thiét va Cum cong nghiép
ché bién hai san Nam céng.

- Chat thai ran, nudc thai phat sinh trong khu dén cu, trong d6 chu yéu 1a chat
thai rin, nuée thai sinh hoat va phﬁn con lai 1a chét thai ran cong nghiép, nudc thai
cua cac don vi kinh doanh, ho gia dinh buon ban, xen lan trong dia ban dan cu.

- Nudc thai sinh hoat tir hoat dong ctia cac co sd dich vy, du lich ven bién.

- Chat thai y té tir hoat dong ctia 02 bénh vién, Trung tdm y té khu vuc Phan
Thiét va cac co s& kham chira bénh khac.

V& hién trang, tinh hinh & nhiém moi truong dat, nudc, khong khi

Pau tién, vé moi truong dat: Trong nhitng ndm gan day, quy dat danh cho nhu
cau xay dung, nha ¢ va phat trién kinh té gén véi tién bd x4 hoi, cong nghiép, du lich,
giao thong, thuy loi, cac cong trinh van hod, phuc 191 hang nam khong ngung gia
tang. Dién tich dat néng nghiép c6 xu hudng giam dan. Do do, tinh hinh lam dung
hoa chat tai dja phudng rét it, da sé phat sinh tir chdm séc ciy canh cua cac ho gia
dinh. Trén dia ban phudng khong c6 khu vuc ton Iuu hoa chat; khong co bii rac thai

16 thién. Trén dia ban phudng chua phat hién khu vyc 6 nhiém dat.
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Thir hai, vé méi trudng nudc: Tai dia phwong hién ¢ ha luu séng Ca Ty chay
qua trung tdm phuong Phan Thiét va d6 ra cira bién; tai day 1 noi ngur dan tap trung
neo dau tau thuyén, vin chuyén va trao d6i hai san danh bét trong ngay, dong thoi
cling 13 noi cac vura ca chuyén thu mua hai san dé cung cip cho cac tiéu thuong ban
1¢. Tai khu vire nay duoc dau tu 01 Cang ca Phan Thiét véi cong suit 440CV cho cac
tau thuyén trong va ngoai tinh ra vao thu mua hai san, nguyén liéu tiép tmg hau can
va | cang van tai van chuyén hang hoa va hanh khach tir Phan Thiét ra dao Phu Quy,
nay la dac khu Pha Quy.

Ngoai ra, trén dia ban phuong Phan Thiét c6 doan bo bién dai khoang 2km
dugc dau tu dy 4n Cong vién Po6i Duong va Cong vién Thuong Chanh véi muyc tidu
chinh trang, nang cép d6 thi bién, tao nén diém nhin véi mau sic da dang cua thanh
phé bién. Hinh thanh dia diém vui choi, giai tri, thu gian, chup anh... cho ngudi din
Phan Thiét va du khach khi dén tham quan, nghi dudng.

Thir ba, vé kiém soat nudc thai d6 thi: Trén dia ban phudng Phan Thiét da
duogc dau tu hé théng thu gom, thoat nudc thai vé nha may xu 1y nudc thai do thi tai
phuong Phu Hai (nay 13 phuong Phu Thay) v6i cong sudt 5.000 m3/ngay.dém.

Thir tir, vé mdi truong khong khi: Ngudn gy 6 nhiém tir phuong tién giao
thong tai cac tuyén tuyén duong chinh nhu Pai 1§ Lé Duén, duong Tran Hung Dao,
duong Lé Hong Phong, duong Nguyén Hoi...ddt biét vao thoi gian cao diém va cac
ngay cudi tuan, 1, tét; cac ngudn phat sinh bui, khi thai tir cic co s ché bién hai san
tai Cang ca Phan Thiét va Cum cong nghiép ché bién hai san Nam cang; cac ho kinh
doanh an udng, hang quén, co s& tiéu thi cong nghiép nam xem ké trong khu dan cu.
Tuy phat sinh byi, mui khong nhiéu nhung lai anh huong dén nguoi dan va nguoi lao
dong truc tiép. Mic du di ¢ phuong an kiém soat 6 nhiém moi trudng tuy nhién chua

dam bao hiéu qua triét dé.

2.1.3. Tinh hinh va két qud thwc hién cong tic bdo vé moi truong
Tir khi di vao hoat dong tir ngdy 01/7/2025 dén nay, UBND phuong da xay

dung va trién khai cac van ban thyc hién, quy ché, quy udc, huong uédc vé BVMT:
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UBND phuong di ban hanh 06 Ké hoach, 01 phuong 4n va 01 Thong béo lién quan
dén cong tac BVMT!.

T6 chuec trién khai cac quy dinh phap luat, két qua quan 1y, tha tuc hanh chinh
vé BVMT: Trong nam 2025, UBND phuong di kiém tra, giai quyét 22 phan anh vé
moi truong. Khi thyc hién chinh quyén 02 cap dén nay, UBND phuong chua kip
thdi ban hanh ké hoach quan 1y, thi tuc hanh chinh vé BVMT (theo phan quyén
trude khi thyc hién chinh quyén 2 cap, UBND cip xi khong duwoc giao nhiém vu
nay).

UBND phudng d trién khai cac hoat dong dé hudng tmg hoat dong, chuong
trinh, su kién nhu “Ngay thir Bay vi méi truong sang, xanh, sach, dep” véi cha dé
“Nha ¢, try s¢ co quan, don vi, co s& kinh doanh dich vy, tuyén duong, bo
bién,.. .sang, xanh, sach, dep, an toan”; tréng cay xanh chao mung Pai héi Bang bo
phuong nhiém ky 2025-2030. Cu thé: 01 tin truyén hinh phét trén séng ban tin va
phat thanh truyén hinh Lam Ddng, thoi lugng 01 phit/tin; dang tai 03 tin, bai, hinh
anh, video clip trén Trang thong tin di¢n tir ctia phuong; dang 5 tin trén trang
facebook va cac phuong tién truyén thong cac hoat dong BVMT; treo khoang 60
bang ron, khau hiéu, phudn tuyén truyén BVMT tai cac tuyén dudng, dia diém cong
cong; phat hon 200 td roi tuyén truyén vé phong, chdng rac thai nhwa; ting 200 tai
vai than thién vé1 moi truong tai chg dan sinh.

Céac T6 dan phd tuyén truyén dén nguoi dan thong qua sinh hoat, hé thong loa
truyén thanh; 16ng ghép tuyén truyén trong cac budi sinh hoat doan thé, hoi nghi Nhan

dan; van dong ting hd gia dinh tang cuong nhan thuc gitr gin vé sinh moéi trudong,

M gé hoach s6 1930/KH-UBND ngay 24/10/2025 vé viéc trién khai thuc hién mot s6 nhiém vu cép bach, quyét
liét ngdn chan, giai quyét tinh trang 6 nhiém méi truong trén dia ban phuong; Ké hoach s6 1249/KH-UBND
ngay 09/9/2025 vé viéc trong ciy xanh va hoa chao mimg Dai hoi Dai biéu Pang bg tinh Lam Ddng 1an thir I,
nhiém ky 2025-2030 trén dia ban phuong Phan Thiét; Ké hoach sé 999/KH-UBND ngay 05/9/2025 vé viéc
duy tri phong trao thi dua “Ngay thtr Bay vi méi truong sang, xanh, sach, dep” vdi chu dé “Nha &, tru so co
quan, don vi, co sé kinh doanh dich vy, tuyén duong, bo bién, ... sang, xanh, sach, dep, an toan”; Phuong &n
s0 1572/PA-UBND ngay 06/10/2025 vé viéc thu gom, van chuyén va xir Iy chét ran sinh hoat trén dia ban
phudng Phan Thiét; Thong bao sé 2368/UBND-KTHTDT ngay 17/11/2025 vé viéc Thoi gian thu gom chét
thai ran sinh hoat trén dia ban phuong Phan Thiét.
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khong xa rac bira bai, phan loai rac tai ngudn. Noi dung tuyén truyén tip trung nhin
manbh vai tro, trach nhiém cua moi nguoi dan trong BVMT séng; hinh thanh tho61 quen
bao vé canh quan moéi trudng sach dep, bén viing.

Vé cong tac kiém soat ngudn 6 nhiém.

Pau tién, chit thai tir Cum coéng nghiép ché bién hai san Nam Cang:

Cum cong nghiép ché bién hai san Nam Cang tong dién tich 08 ha, do Cong
ty C6 phan xay lap thay san Viét Nam dau tu xay dung co so ha ting va kinh doanh
cho thué mit bang theo hinh thirc BOT theo Quyét dinh s6 4876/QD/CT-UBBT ngay
22/11/2004 cia UBND tinh. Cum céng nghiép Nam Cang di duoc dau tu hé théng
thu gom, thoat nudc mua, nude thai nhung con cham trién khai phuong an xir Iy nude
thai'?,

Chéat thai tir Cang c4 Phan Thiét: Cang c4 Phan Thiét c6 dién tich: khoang
37,77 ha, dién tich mat nudc 1 27 ha ndm ngay ctra song Ca Ty va 107.689,4 m? 1a
dién tich dat lién, do BQL cac Cang ca tinh Lam Péng quan 1y. Luu lugng xa nude
thai toi da: 850 m*/ngay dém; gébm 02 don nguyén xir Iy nude thai voi cong suat 400
m?/ngay dém va 850 m*/ngay dém ( chi st dung 01 don nguyén 850 m3/ngay dém dé
xur 1y, don nguyén 400 m3/ngay dém chu yéu dé du phong, van hanh trong truong
hop bao dudng don nguyén 850 m?/ngay dém).

Thir hai, chat thai tir khu d6 thi, khu dan cu.

Rac thai sinh hoat chu yéu tir cac hd gia dinh, cac ho kinh doanh phong tro,
nha nghi, chg, truong hoc, tru sé co quan, don vi trén dia ban. Theo théng ké so bo,

khéi lugng réc thai hang ngay vao khoang 76 tan rac/ngdy. Réc thai sinh hoat duoc

12 Ngay 06/5/2020, UBND tinh Binh Thuén (cii) ¢6 van ban sb 1662/UBND-KT ngay 06/5/2020 cia UBND
tinh Binh Thuan vé viéc giai quyét noi dung lién quan dén nha may xtr Iy nude thai thuée du an Khu ché bién
thity san phia Nam cang c4 Phan Thiét; trong 6, UBND tinh thong nhét viéc ct giam, khong dau tw hang muc
Tram xu Iy nudce thai thude du 4n Khu ché bién thuy san phia Nam cang c4 Phan Thiét theo hinh thirc hop
dong BOT.

Ngay 19/4/2021, UBND tinh Binh Thuén (cii) c6 Quyét dinh s6 958/QD-UBND 19/4/2021 cua UBND tinh vé
phé duyét chu truong dau tu Dy an M6 rong Tram xir Iy nudc thai Cang ca Phan Thiét, giao S& Nong nghiép
va Phat trién néng thon lam chu dau tw. Theo d6, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon di giao nhiém vu
cho Ban Quan ly dau tr xay dung cong trinh dan dung va cong nghiép tinh trién khai thuc hién Dy 4n.
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Cong ty C6 phan M6i truong va Dich vu d6 thi Binh Thuan xtr 1y, van chuyén dén
bai rac Binh T tai phuong Tién Thanh dé xur 1y.

Trong nim 2025, UBND phuong di duy tri ra quin tong vé sinh vao thir bay
hang tuan, da to chire 40 luot ra quan don dep v¢ sinh trén mot sb tuyén duong, khu
vuc cong cong, khu vue bién; xtr Iy tinh trang rac thai ton dong tai cac tuyén dudng,
khu vire trong diém bire xtic: 65 diém, khu vuc. Tong sd ngudi tham gia 1am vé sinh
khoang 600 luot nguoi tham gia; tong khéi lwong rac thai, xa ban thu gom duoc
khoang 50m>.

Bang 2.1. Tinh hinh phat sinh, thu gom, xir 1y chit thai trén dia ban

] | Ty 1é chat
, Khoi lugng| Khoi
Khoi lwgng thai phai
, thu gom, | lwgng xir
TT Loai chat thai phat sinh . chon  |Ghi chid
, van chuyén ly ,
(Tan/nam) i i lap/héa
(Tan/nam) (Tan/nam) .
ran
(1) (2) 3) “4) ) (6) (7)
1 Chat thai ran sinh hoat 27.740 26.353 | 26.353 -
1.1 |Khu viee do thi 27.740 26.353 26.353 -
1.2 |Khu viec nong thon - - - -
5 Chét thai rin cong nghiép
thong thuong
3 [Chét thai nguy hai 0,5 0,5 0,5 -
4 |Chét thai y t& nguy hai 18,43 18,43 18,43 -

(Nguon: Bdo cdo sé 142/BC-UBND ngay 09/01/2026 ciia UBND phirong Phan Thiét)
Trén dia ban phuong Phan Thiét d3 dugc dau tu hé théng thu gom, thoat nudc
thai vé nha may xir Iy nudc thai do thi tai phuong Pha Hai (nay 1a phuong Pha Thiy)
v6i cong sudt 5.000 m3/ngay.dém.

Vé cong tac quan ly chat thai va phé liéu
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Dau tién, quan Iy CTRSH. Tong khéi lwong CTRSH d6 thi hinh thanh trén dia
ban khoang 76 tan rac/ngay; quy mé CTRSH db thi dugc xir 1y va van chuyén khoang
72,2 tAn rac/ngdy. Réc thai duoc Cong ty C6 phan Mbi trudng va Dich vu db thi Binh
Thuan xir 1y va van chuyén rac dén bai rac Binh Tu tai phuong Tién Thanh dé xu 1y.

Trén dia ban khong phat sinh chét thai rin cong nghiép.

Thit hai, quan 1y chit thai rin nguy hai. Kiém so4t chét thai nguy hai (CTNH):
Téng khdi lwgng CTNH phat sinh khoang 500kg/nam; Chét thai y té phat sinh: 18,43
tan/nam. Cac chil nguon thai ty tim co quan, t chitc c¢6 chirc ning dé thu gom, van
chuyén va xir 1y theo quy dinh. Trén dia ban phudng khong cé co sé nhap khau phé
liéu.

Trong nam 2025, cong tac BVMT trén dia ban phuong Phan Thiét da duoc
UBND phuong chu trong thuc hién tuong dbi déng b0, dat duoc mot sb két qua tich
cuc, gop phan bao dam moi trudng séng lanh manh, han ché phat sinh cac khu vire

trong diém vé 6 nhiém moi truong.

Bang 2.2. Thong ké tinh hinh phat sinh, xir Iy nwéc thai sinh hoat phat

sinh trén dia ban

] . | Ty 1é chat
, Khoi lugng| Khoi
Khoi lugng thai phai
i thu gom, | lwgng xir
TT Loai chat thai phat sinh . chon  |Ghi chid
, van chuyén ly ,
(Tan/nam) , , lap/héa
(Tan/nam) (Tan/nam) g
ran
(1) (2) 3) “4) ) (6) (7)
1 |Chét thai ran sinh hoat 27.740 26353 | 26.353 -
1.1 |Khu viee do thi 27.740 26.353 26.353 -

1.2 |[Khu viec nong thon - - - -

Chat thai rin cong nghi¢p
thong thuong

3 (Chét thai nguy hai 0,5 0,5 0,5 -
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Chat thai y té nguy hai 18,43 18,43 18,43

(Nguon: Bdo cdo s6 142/BC-UBND ngay 09/01/2026 ciia UBND phuwong
Phan Thiét)

Trudc hét, UBND phuong da chu dong chi dao cac chu thé kinh doanh trén
dia ban xay dung va thyc hién nghiém quy dinh cta phéap luat vé BVMT. Thong qua
cong tac quan 1y, kiém soat va thong tin, gido duc y thirc chap hanh cac quy dinh cia
phap luat vé BVMT trén dia ban phudng ting budc duoc nang cao. Thuce té trong
nam 2025 cho thay cac giai phap phong ngira 6 nhiém mai trudng da phat huy hiéu
qua nhat dinh.

Bén canh d0, cong tac tiép nhan, xir Iy cac phan 4nh, kién nghi cta nhan dan
vé mdi truong duge chinh quyén quan tam thuc hién kip thoi. Cac yéu td hinh thanh
trong doi séng dan cu nhu vé sinh méi1 truong, xu 1y rac thai, 6 nhiém cuc bo dugc
UBND phuong nam bat nhanh chong va phdi hop véi cac co quan c6 tham quyén dé
xtt 1y, qua d6 gbp phan han ché tinh trang khiéu nai, birc xtc kéo dai trong nhan dan.

Vé cong tac bao vé méi truong di san thién nhién va da dang sinh hoc, do trén
dia ban phudng khong c6 cac di san thién nhién, khu bao t6n hodc dbi twong da dang
sinh hoc can quan 1y nén ndi dung nay chua duoc dit ra trong hién trang kiém soat
moi treong cua phuodng.

Xét vé doi ngii chuyén mon, hién nay cong tac kiém soat moi trudng cua
phuong dugc dam nhiém boi 01 cong chire thudc Phong Kinh té, Ha tang va Do thi,
c6 trinh d6 chuyén mén vé méi truong. Thuc trang ndy phan nao khoa lip dugc yéu
cau chuyén mon, song ciing cho thay ap luc 16n vé khdi lugng nhiém vu, anh hudéng
nhat dinh dén hiéu qua va toan dién cua cong tac quan Iy moi truong tai dia phuong.

Vé ngudn lyc tai chinh, trong nam 2025 UBND phuong da bb tri kinh phi cho
cong tac moi trudng vai tong sb tién 68.469.590 ddng. Ngudn kinh phi ndy chu yéu
duogc str dung cho cac hoat dong thong tin, truyén thong to chirc tong vé sinh moi
truong. Viée bd tri kinh phi thé hién sy quan tim ciia chinh quyén dia phuong d6i véi
cong tac BVMT. Pong thoi, UBND phuong ciing dd chi dong xay dung du toan ngin
sach nha nuéc nam 2026 va giai doan 2026-2028 tir ngudn kinh phi cua dia phuong.
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Bén canh nhiing thanh qua buéc dau, cong tic BVMT ciia phuong Phan Thiét
trong nam 2025 van con mot sd bat cap chua dugc giai quyét. Tur khi thuc hién moé
hinh chinh quyén dia phuong hai cdp, UBND phudng chua tién hanh ra soat cac chi
tiéu théng ké méi trudng ctia nganh tai nguyén va moi truong theo phan cong cia
UBND cép tinh. Nguyén nhan chu yéu 1a do truée ddy, theo phan cip quan Iy, UBND
cép xa chua duogc giao thyc hién nhiém vy, tao nén sy chua rd rang nhét dinh trong
qua trinh chuyén tiép mé hinh quan 1y méi.

Nhin chung, trong nim 2025, cong tic BVMT cua phuong Phan Thiét da dat
dugc nhitng thanh qua budc dau, moi trudng co ban dugc kiém soat, khong xay ra sy
¢ nghiém trong. Tuy nhién, nham bao dam yéu cau quan ly méi truong trong giai
doan toi, phudng can tiép tuc ting cuong quan 1y, nang cao ning lyc ngudn nhan lic
va tang cuong ngudn lyc tai chinh nham thyc hién hiéu qua cong tic BVMT mot cach

bén virng.

2.2. Thue trang thue thi phap lut vé bao vé méi trudng tai phwong
Phan Thiét, tinh Laim Pong

2.2.1. Khdai quat tinh hinh ap dung phat ludp bdao vé moi truong trén
dia ban phwong Phan Thiét

Trong thoi gian gan day, viéc ap dung phap luat vé BVMT tai phuong Phan
Thiét duoc trién khai trén co s cac quy dinh cta Ludt Bao vé mdi truong nim 2020
va cac van ban c6 lién quan, gin voi thuc tién kiém soat ctia co quan nha nudc & cap
co s va dic thu phat trién d6 thi cia dia phuong. UBND phuong di timg budc cu
thé hoa cac quy dinh phap luat vé bao vé méi truong.

Cong tac ap dung phap luat vé bao vé mdi truong trén dia ban phuong tap
trung vao quan 1y chat thai sinh hoat, ngin ngira 6 nhiém, tuyén truyén gido duc, thay
d6i nhan thirc va huéng dan cac chii thé kinh doanh tuan thu quy dinh phap luat.
UBND phuong di xdy dung ké hoach bao vé mdi trudng qua cac nim va giai doan;
tang cuong tiép nhan, x\r Iy phan 4nh cia Nhan dan va phdi hop kiém soat viée thuc

thi phap luat vé BVMT.
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Téng thé, viéc ap dung phap luit vé BVMT tai phuong phudng Phan Thiét da
c6 nhing két qua budc ddu, moi trudng co ban dugc kiém soat, khong xay ra 6 nhiém
moi truong cb tinh chit dang bao dong. Tuy nhién, trong bdi canh thyc hién chinh
quyén dia phuong hai cp, cong tic ndy van con gip mot s kho khin, han ché nhat
dinh, dic biét 1a vé nguén nhan luc, co ché phan cong nhiém vu va nang luc trién
khai mot s6 ndi dung méi cua phap ludt vé bao vé moi trudng & cip xa. Day 1a nhimng
van dé can tiép tuc duoc phan tich, danh gia va hoan thién trong thoi gian toi.

Cong tac quan 1y nha nudc bang phap luat vé BVMT tai thanh phd Phan Thiét
(cli) n6i chung va phudng Phan Thiét (méi) néi riéng timg budc duge ting cuong,
doéng vai tro then chdt vao viée cai thién moi trudong va bao dam phat trién moi mit
bén viing tai dja phuong.

Thir nhat, cong tac quy hoach va chi dao thyc hién BVMT ngay cang duogc
chu trong. UBND phudng Phan Thiét chit dong ra soat, danh gia tinh hinh BVMT
hang nam; hoach dinh va trién khai cac giai phap BVMT phu hop yéu cau thuc tién,
giit su hai hoa giita nhu cau ciia ngudi dan va myc tiéu phat trién kinh té — xa hoi cia
chinh quyén dia phuong.

Phuong Phan Thiét di xay dung va trién khai nhiéu van ban nham quan 1y,
tuyén truyén, van dong cac t6 chirc, doanh nghiép, ho kinh doanh va Nhan dan thyc
hién nghiém phéap luat vé BVMT, qua d6 gép phan giam kha ning 6 nhiém, ngin
ngira suy thodi tai nguyén, ning cao hiéu qua quan 1y va sir dung hop 1y cac ngudn
tai nguyén thién nhién.

Thit hai, hoat dong BVMT tai cac dia diém cong cong duoc thuc hién twong
d6i hiéu qua. Tai cac cac khu vuc tip trung dong ngudi trén dia ban phudng déu cd
niém yét quy dinh giit gin vé sinh méi truong; dong thoi duge bd tri cong trinh vé
sinh va luc lugng v¢ sinh moi truong thuong xuyén, dép ting viéc gitt gin vé€ sinh va
hinh anh cua dia phuong.

Thir ba, mdt s6 yéu cau vé BVMT d6 thi da dugc thuc hién. Hé théng ha ting
phuc vu BVMT co ban dam bao véi phu hop véi quy hoach cua dia phuong.

Thir tu, ¥ thire chap hanh phap luat vé BVMT ciia cac hd dan timg budce dugc
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nang cao. Phan 1én cac hd dan thuc hién viéc tap trung, xu 1y rac thai sinh hoat diing
noi quy dinh; tich cuc thuc hién cac nd1 dung BVMT trong quy udc tai khu dan cu,
cam két bao vé vé sinh mdi truong, gbp phan xay dung nép sdng vin minh dé thi.
Thit nam, cac md hinh tu quan vé bao vé moi trudng duoc hinh thanh va phat
huy hiéu qua tai hdu hét cac khu dan cu. Céc t6 chirc tr quan dong vai trd quan trong
trong cong tac tuyén truyén, van dong Nhan dan ning cao nhan thirc, thay d6i hanh
vi, tir bo céac thoi quen gy 6 nhiém méi truomg, qua dé hd tro cho cong tac quan Iy

nha nudce vé bao v¢€ moi trudng tai dia phuong.

2.2.2. Nhitng két qua dat dwoc

Trong bdi canh md hinh chinh quyén dia phuong hai cap, Thiét da chu dong
trién khai nhiém vu BVMT theo thim quyén, budc dau dat két qua tich cuyc.

Trudce hét, chinh quyén dia phuong di nghiém tic trién khai cac vin ban chi
dao ctia UBND tinh, dong thoi 1ong ghép hoat dong BVMT vao chuong trinh, ké
hoach phat trién tong thé ciia dia phuong. Trén co s& Luat Bao vé moi trudng 2020,
phudng yéu cau cac chu thé san xuat, kinh doanh thuc hién phong ngira, ¢6 phuong
an Gmg pho su ¢6 mdi truong, gdp phan bao dam on dinh doi sdng va trat ty xa hoi.

Cong tac tiép nhan, xir 1y cac ¥ kién ciia nguoi dan vé moi trudng tiép tuc duoc
UBND phuong quan tdm thuc hién. Thong qua cac kénh tiép nhan thong tin tai co
s0, chinh quyén phuong da kip thoi ndm bat cic van dé phat sinh nhu vé sinh moi
truong do thi, tap trung va xir 1y rac thai sinh hoat, 6 nhiém cuc bo va phéi hop dé xu
1y, han ché phat sinh diém ndng vé méi trudng trong giai doan chuyén tiép thyuc hién
chinh quyén 02 cap.

Vé cong tac bao v€ moi truong di san thién nhién va da dang sinh hoc, do dac
thu dia ban phuong khong c6 cac di san thién nhién, khu bao t6n hoic dbi tuong da
dang sinh hoc can quan 1y nén ndi dung nay chwa dit ra yéu cau trién khai.

Trong diéu kién thyc hién chinh quyén dia phuong 02 cip, cong chirc phu
trach linh vuc moi truong tai phuong con mong. Hién nay, Phong Kinh té, Ha tang
va D6 thi bd tri 01 chuyén vién. Mdc du con han ché vé sb lugng nhan lyc chuyén

trach, tuy nhién van co ban dap ing yéu cau tham muu, trién khai nhi¢m vu quan 1y
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trén dia ban, bao dam su thong subt.

Vé nguon lyc tai chinh, UBND phudng da cha dong bb tri kinh phi cho cong
tac moi trudng trong pham vi duge phin cip. Nam dau tién hinh thanh, tong kinh phi
dugc bd tri cho cong tac méi trudng 14 68.469.590 dong, tap trung cho cac hoat dong
tuyén truyén, td chirc tong vé sinh méi trudng. UBND phudng da xay dung du toan
ngan sach ndm 2026 va giai doan 2026—2028 tir ngudn kinh phi cau dia phuong, qua
d6 bao dam tinh chi dong va on dinh ngudn luc cho coéng tac bao vé moi truong.

Nhin chung, trong nam 2025, mic du phai trién khai nhiém vu trong bdi canh
thie hién moé hinh chinh quyén dia phuwong 02 cip véi nhiéu thay d6i vé to chirc bo
may va phan cong nhiém vu, cong tic BVMT cua phuong Phan Thiét van dat duoc
nhiing thanh cong nhat dinh dang ghi nhan. Méi truong co ban duoc kiém soat; vai
tro ciia dia phuong trong tiép nhén, xir 1y cac kién nghi vé méi trudng duoc phét huy;
nguon luc phuc vu cong tic BVMT ting bude duoc b tri dap Gmg yéu cau cua dia

phuong.

2.3. Panh gia cong tac ap dung phap luit vé bao vé méi truong tai
phuong Phan Thiét, tinh LAm Pong

2.3.1. Danh gia chung

Nhin chung, cong tac ap dung phap luat vé BVMT trén dia ban phudng Phan
Thiét da dat duoc nhitng két qua tich cuc nhat dinh, gop phan cai thién canh quan do
thi, thay doi nhan thirc trach nhiém ciia quan chiung Nhan dén trén dia ban phuong,
ting budc bao dam moi trudong séng an toan, lanh manh cho Nhan dan. UBND
phuong da kip thoi trién khai cac chii treong, van ban chi dao cua cip trén; chi trong
cong tac phd bién phap luat, gido duc vé bao vé moi truong; van dong ngudi dan thue
hién phan loai CTRSH tai nguén, bao dam vé sinh khu dan cu va han ché céac hoat
dong tac dong tiéu cuc dén moi truong.

DPong thoi, chinh quyén phuong da chu dong phédi hop véi cac co quan, don vi
trong cong tac tap trung va xir 1y rac thai sinh hoat; to chirc tong vé sinh méi truong

dinh ky; kip thoi xu 1y céac diém 6 nhiém cuc bd phat sinh trong khu dan cu. Cong tac
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kiém tra, nhic nhd cac ho kinh doanh, don vi san xut vé viéc chép hanh cac quy dinh
phap luat vé BVMT duoc duy tri thuong xuyén, gop phan ting cuong hiéu qua giam
sat, kiém soat vé moi truong.

Tuy nhién, viéc ap dung phap luat vé BVMT trén dia ban phudng van con mot
s6 kho khan, han ché nhat dinh. Ha tﬁng k¥ thuat phuc vu cong taic BVMT chua thuc
su hiéu qua; chuyén vién phu trach linh vuc moi trudng con mong va han ché vé sb
luong; trong khi d6, y thirc chdp hanh phép luat vé BVMT cta mot bd phén tang 16p
Nhan dan va ho kinh doanh chua cao, din dén tinh trang vi pham nho 1¢, tai dién.
Nhitng diéu nay di tac dong nhat dinh dén hiéu qua trién khai cac nhiém vu quan 1y
moi trudng trong thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

Téng thé cho théy, mac du con nhiéu bat cap can giai quyét triét de, song viéc
thuc thi phap luat vé BVMT cua phuong Phan Thiét da duogc trién khai theo dung
dinh hudng, tirng budc di vao nén nép. Viéc tiép tuc nhan dién rd nhitng han ché, lam
rd nguyén nhan va kién nghi cac phuong an pht hop véi tinh hinh ciia dia phuong 1a
yéu cau can thiét nham ning cao hiéu qua ap dung phap luat vé bao vé mdi trudng,

dap Gmg yéu cau phat trién d6 thi bén viing trong giai doan toi.

2.3.2. Nhitng han ché, bit cdp trong thiee thi phdp lugt vé bio vé moi
trwong do thi tai phwong Phan Thiét

Viéc thuc thi phap luat vé BVMT trén dia ban phuong Phan Thiét van con
nhing han ché, bat cap do ca Iy do khach quan va chu quan, lién quan dén quy hoach,
co ché quan 1y, ngudn luc, ha ting k¥ thuat va y thirc chap hanh phéap luét ciia mot bo
phan t6 chirc, ca nhan.

Trude hét, cong tac quy hoach BVMT con nhiéu han ché, chua dap tng toc do
tang truong va thiéu tam nhin dai han. Quy hoach khu dan cu chua lién két chat ché
voi yéu ciu BVMT, dan dén tinh trang ngap cuc bo van dién ra nghiém trong, dac
biét tai cac khu vuc ven song Ca Ty. Mat do xdy dung cao 1am thu hep dién tich thAm
nuéc tu nhién, trong khi hé théng xtr 1y nude con lac hau, chit yéu sir dung hé thong
chung, quy mé nho, thiéu sy nhat quan va khong dap tmg muc tiéu dé ra. Viéc dau tu

nang cap hé thong xir Iy nudc thai sinh hoat chua dwgc chi trong nhiéu, khién phan
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16n nude thai chua dam bao diéu kién xa thai truc tiép ra méi trudng, gay 6 nhiém va
tac dong tiéu cuc dén cong dong dan cu. Bén canh d6, quy hoach ha ting méi trudng
con han ché su gop stre rong rai ciia quan chung Nhéan dan, dan dén tinh trang chong
chéo trong dau tu, gy lang phi nguén lyc va anh hudng dén moi truong do thi.

Thir hai, viéc td chire thuc hién céc quy dinh phap luat vé BVMT con nhiéu
bat cap, kho khin. Hé théng cong trinh ha ting va cac thiét ché BVMT chua dap tng
yéu cau ting truong d6 thi. Cong tac tap hop, phan loai va xir Iy rac thai con bét cap;
tinh trang rac ton dong cuc bd van xdy ra tai mot s6 c6 mat do dan cu dong, tac dong
tiéu cuc dén my quan do thi va c6 nguy co 6 nhiém mai trudng. Khong gian cong
cong nhu cong vién, khu vui choi giai tri con thiéu va qua tai vao cac dip cao diém,
lam gia tang ap luc dbi v6i cong tac tap trung, xtr 1y rac. Cong trinh cdy xanh do thi
khong duoc quan tam dung muc, dién tich cdy xanh trén dau ngudi con thap, co cau
ciy trong chua hop 1y, chua dap ing yéu cau cai thién méi truong va canh quan do
thi.

Thit ba, y thitc chap hanh phap luat vé BVMT ctia mdt sd ngudi dan, ho gia
dinh va co s& kinh doanh con han ché. Cong tac phan loai rac thai tai ngudn chua
duoc trién khai d@)ng bo; tai mot sé khu dan cu con thiéu trang thiét bj thu gom phu
hop, trong khi tp quan sinh hoat cia Nhan dan chua dam bao diéu kién ctia phap luat
vé kiém soat chat thai. Tinh trang xa rac bira bai, sir dung pho bién cac san pham nhua
khé phan hiy van con dién ra, lam gidm hiéu qua cta cic chinh sach bao vé moi
truong tai khu dan cu.

Thit tuw, tinh trang vi pham phap luat vé BVMT van con xdy ra, trong khi co
ché xu 1y chua du suc ran de. Mot s6 c4 nhan, ho kinh doanh, don vi san xuit chua
tuan thu chat ch€ cac nguyén tac vé thu gom, xu ly chét thai, dat loi ich kinh té 1én
trén yéu ciu BVMT. Mic du di c6 quy dinh cac hinh thirc xt phat hanh chinh va truy
ctru hinh sy d6i v6i hanh vi gdy 6 nhiém mai trudng, song murc phat di v6i nhidu
hanh vi vi pham con han ché, chua twong ximg hau qua gay ra, ddn dén tinh trang
chép nhan ndp phat dé tiép tuc vi pham. Bén canh do6, vi¢c xac dinh cac yéu t6 cAu

thanh trach nhi€m hinh sy trong linh vuc méi truong, con gap nhiéu kho khan trong
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qua trinh ap dung.

Thir nam, cong tac kiém soat va ap dung phéap luat vé BVMT chua thuong
xuyén, dong bo. Lirc lugng chuyén trach tai dia phwong con mong, diéu kién bao dam
con han ché. Co ché ky luat ddi véi can bo, cong chuc trong quan 1y moi truong chua
cu thé, 1am giam kha ning quan 1y nha nudc trong coéng tic BVMT.

Cudi cting, khé khin vé ngudn luc va sy thiéu dong bo cua ha ting moi trudng
1a rao can 16n doi véi viée thuc thi hiéu qua Luat Bao vé méi1 truong nam 2020. Viéc
dau tu cho hé thong tap trung, phan loai va giai quyét chét thai, n6i bat 1a nude thai
sinh hoat, chua phu hop véi muc tiéu dé ra. Sy phdi hop gitta chinh quyén, doanh
nghiép, cac T6 dan phd va nguoi dan trong BVMT con chua that su lién két, 1am

giam hiéu qua ap dung phap luat vé BVMT tai phudng Phan Thiét.

2.3.3. Nguyén nhan

Qua thyc té trén c6 thé thay hiéu qua ap dung phéap luat vé BVMT tir thuc té
tai phuong Phan Thiét chua cao. Tir thuc tién tai dia phuong, tic gia dua ra cac nhan
dinh nhu sau:

Thir nhat, cac quy dinh phap luat vé BVMT cua Viét Nam hién nay van con
boc 16 nhidu han ché, chua that su ddy du va dong bo, chua dam bao yéu cau quan 1y
va kiém soat toan dién cac van dé 6 nhiém méi truong trén dia ban phuong ngay cang
gia tang va phtrc tap. Mac du Luat Bao vé méi truong nam 2020 va cac van ban khac
¢6 lién quan da c6 nhiéu diém d6i méi, song trong thuc tién van ton tai khoang tréng
phap 1y va su chong chéo trong diéu chinh, dic biét dbi vdi cac van dé moi truong
hinh thanh ¢ khu dan cu nhu quan 1y chat thai sinh hoat, tiéng on, mui hoi va 6 nhiém
cuc bo.

Mot s6 diéu khoan phap luat con mang tinh nguyén tac, khai quat, thiéu huéng
dan chi tiét vé tiéu chi ky thuat, tién trinh thuc hién va trach nhiém cua cac ca nhan,
t6 chirc trong quan Iy moi truong. Dan dén nhiéu bat cap trong khi ap dung phap luat
& cap co s, nhat 1a tai phuong, xa — noi truc tiép phat sinh va chiu anh huéng cua
hoat dong gdy 6 nhiém moi trudong. Pong thoi, hé thdng van ban huéng dan thi hanh

chua dugc trién khai kip thoi hodc khong theo kip yéu cau thyc tién, lam giam hiéu
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lyc diéu chinh.

Luat Bao vé méi truong nam 2020 c6 yéu cau “khu dan cu phai co hé thong
thu gom, xtr Iy nudc thai, chat thai rin sinh hoat; bao dam vé sinh méi trudng”'3.
Song, quy dinh nay chi han ché & nguyén tic chung, khong c6 hudng dan cu thé veé:
xé4c dinh hanh vi xa thai sinh hoat gdy 6 nhiém & mc d6 nao thi bi xir 1y; trach nhiém
dau tu hé théng xtr Iy nudc thai thude vé ho dan, khu dan cu tap trung hay Nha nudc;
co ché xir Iy ddi véi cac khu dan cu hién hitu, ha téng thoat nudc chung chua déng
bo.

Trong thuc té tai cac phudng d6 thi nhu phudng Phan Thiét, phan 16n ho gia
dinh xa thai sinh hoat truc tiép qua hé hé théng cong ngam dung chung. Khi xdy ra 6
nhiém cuc bo (mui hdi, nude den, bot néi), co quan quan ly cép x4 rat kho xac dinh
can ctr phap 1y cu thé dé xir 1y, do thiéu quy chuan k¥ thuat va huéng dan chi tiét d6i
v61 nudce thai sinh hoat nhd 1€ tai phuong.

Theo Diéu 6 Luat bao vé mdi truong nim 2020, hanh vi x4 thai chua qua xir
1y trai phép ra moi trudng 1a hanh vi bi nghiém cam. Tuy nhién, khi 4p dung xir phat,
co quan chuc nang phai dya vao Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP. Trén thuc té, nhiéu
hanh vi gay 6 nhiém trong khu dan cu (x4 nudc thai chan nudi nho 1¢, mui héi, tiéng
on) kho xéac dinh chinh xac khung xt phat do: Mirc xtr phat phu thudc vao thong sd
k¥ thuat (ndng do 6 nhiém, luu lugng xa thai). Trong khi d6, cap xa chua duoc trang
bi thiét bi, nhan luc chuyén mon dé do dac, giam dinh moi trudng.

Vi dy nhu truong hop ho gia dinh ba Nguyén Thi Loi, thuong tra T6 dan phd
24 chan nudi heo trong khu dan cu x4 thai truc tiép ra cong thoat nude chung: du c6
du hiéu vi pham 16 rang, nhung viéc xtr phat gip kho khin vi khong danh gia duoc
murc d6 gay 6 nhiém, din dén viéc xir Iy kéo dai hodc chi han ché ¢ canh céo, cam
két.

Tuy cac diéu khoan cua phéap luat di néu day du vé trach nhiém kiém soat vi
pham méi truong Luat BVMT niam 2020, nhung trong thuc tién do thi: Viéc kiém tra

moi trudng chu yéu mang tinh dinh ky, chwa thuong xuyén; cong tac phdi hop gitra

13 Pidu 57, Luat Bao vé méi tuong 2020.
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chinh quyén dia phwong v6i cac co quan cap trén c6 thdm quyén con cham; viée xu
Iy vi pham kéo dai, thiéu tinh kién quyét.

Thuc té cho thiy, nhiéu co s hodc ho dan gy 6 nhidm méi truong da dugc
nhic nho, 1ap bién ban nhiéu 1an nhung chua bi xtr phat hodc 4p dung bién phép ngin
chan kip thoi, dan dén tinh trang “nhon luat”. Diéu nay lam giam sy tin nhiém cua
Nhén dan vao hiéu luc cta phap luit va tao tién 1é xau trong viéc chdp hanh cac quy
dinh cta phap luat vé BVMT trong khu dén cu.

Péng chu ¥, hiéu qua thuc thi cia mot s6 quy dinh con thap, chu yéu ding lai
& muc d nhac nhé, van dong, mang tinh hinh thirc, thiéu tinh ran de. Viéc t6 chirc
thuc hién, kiém soat va giai quyét cic vi pham trong nhiéu truong hop chua quyét
liét, dAn dén viéc phap luat méi trudng ton tai trén gidy nhung chua di vao cudc sdng.
Hé qua 13 6 nhiém moi trudng d6 thi van tiép tuc, tac dong tiéu cuc dén chat luong
song ctia Nhan dan va dit ra yéu cau cap thiét phai tiép tuc nang cip khung phéap luat
vé bao vé moi truong do thi theo hudng hoan thién, kha thi va hi¢u qua hon.

Thit hai, cong tac quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong do thi tai phuong
Phan Thiét con boc 16 nhiéu thiéu sét; viéc giao trach nhiém chua rd rang, thiéu hop
1y, s6 luong can bo con thiéu va han ché vé chuyén mon, nghiép vu. Cong tac quan
Iy moi truong khong phi hop véi khdi luong viée lam. SO lugng chuyén vién 1am
moi truong con rat han ché. Chua c6 nhiéu chuyén gia sau trong ting linh vuc va
chua c6 ché 0o, chinh sach dai ngd cho ddi ngii nay. Boi dudng, dao tao chuyén sau
do1 ngti c6 chuyén mon chua dugce dap tng kip thoi.

Hién nay, Phong Kinh té, Ha ting va D6 thi ctia phudng chi duge phan cong
01 chuyén vién quan ly linh viec méi truong, dan dén nhiéu kho khan trong qua trinh
thuc thi cong vu. Khoi lugng cong viéc 16n, trai rong trén nhiéu ndi dung nhu kiém
tra, kiém soat, giai quyét cac vi pham, tham muu cac chuong trinh, ké hoach. .. khién
viéc ap dung phap luat BVMT chua dat hi¢u qua cao. Nhan luc mdng cting lam han
ché kha ning bam sat co s, nam bat kip thoi cac phat sinh va thyc hién tuyén truyén
thudng xuyén cho cac ting 16p Nhan dan. Pay 13 khé khan 16n ma dia phuong dang

nd lyc tim giai phap khac phuc nham ting cudng hiéu qua quan 1y nha nudc ddi véi
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viéc thuc hién BVMT dién ra trén dia ban phuong.

Thir ba, van con tinh trang thiéu kién quyét trong viée xir Iy cac truong hop
gy 6 nhidm. Vi dy nhu viéc ho gia dinh ba Nguyén Thi Loi, thuong tra tai T6 dan
phd 24, phuong Phan Thiét, tinh Lam Ddng. Pay 1a ho gia dinh chian nudi gia stc
(heo) trong khu dan cu, x4 thai chin nuéi truc tiép vao dudng thoat nude dung chung
ctia cac ho gia dinh. Viéc mui hoi thdi va tiéng on phat ra gdy tic dong tiéu cuc dén
qua trinh sinh hoat ctia nhitng ho gia dinh ké can. Pdng thoi phat sinh mot s6 nguy
co vé phong chay chita chay do nudi va nau thirc an chan nuoéi truc tiép tai nha. Trudc
day UBND phuong Binh Hung (trudc sap nhap) da tién hanh lam viéc nhiéu lan, da
dé xuat UBND thanh ph6 Phan Thiét phdi hop xir 1y, kiém tra, x{r phat, tuy nhién van
chua thuc hién.

Xét vé nguyén tac va nghia vu chung vé BVMT, khoan 1 Piéu 4 Luat Bao vé
moi trudng nim 2020 quy dinh: “Bdo vé méi truong la quyén, nghia vu va trach
nhiém cua moi co quan, 16 chire, hé gia dinh va cd nhan.” Déng tho1, Luat nghiém
cAm hanh vi xa nudc thai, xa khi thai chua duoc xir Iy dat quy chuan k¥ thuat moi
truong ra moi trudng'. P6i chiéu vai trudng hop ho gia dinh chin nudi gia suc trong
khu dan cu, xa thai truc tiép khong qua xu 1y, ¢6 thé khang dinh day 1a hanh vi vi
pham rd rang diéu cAm cua Luét. Tuy nhién, trén thuc té, viée ap dung quy dinh nay
gip kho khin do hanh vi giy 6 nhiém dién ra duéi hinh thirc ho gia dinh nho 18, hé
thong xa thai dung chung cho c4 ho gia dinh, khién viéc xir 1y khong triét de.

Diéu 72 va Piéu 73 Luit Bao vé méi trudng nim 2020 quy dinh trach nhiém
ctia ho dan, c4 nhan trong viéc tap trung, giai quyét nude thai va chat thai hinh thanh
trong sinh hoat, bao dam gin giit moi truong lanh manh. Luat yéu ciu nude thai sinh
hoat phai duoc xir Iy theo quy dinh trude khi thai ra méi trudng. Tai nhidu khu vue,
hé thé)ng thoat nudc chung da bi Xuéng cép, tam bo. Diéu nay dan dén khoang tréng
trong qué trinh thyc hién phap luat, khi chinh quyén co s& kho yéu cau ho gia dinh
tuan thu day du nghia vu xir Iy nudc thai trong diéu kién con han ché.

Thong tu 10/2021/TT-BTNMT quy dinh hoat dong quan 1y moi truong phai

14 Pidu 6, Luat Bao vé mdi trudng nam 2025.
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dura trén co so khoa hoc, s lidu giam sat, giam dinh méi truong. Trong khi d6, d6i
v6i hanh vi xa thai tryc tiép ra hé théng thoat nudc str dung boi nhidu ho gia dinh,
viéc nhan dinh ngudng 6 nhiém cu thé do mot ho gia dinh gay ra la rat kho khan, béi
nuéc thai di bi hoa tron véi nude thai cia nhiéu ho khac. Viéc 1dy mau, phan tich dé
chtrng minh hanh vi vi pham doi héi kinh phi, thiét bi va chuyén mon k¥ thuat ma
cAp xd con han ché. Day 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh khién viéc giawir
quyét vi pham vé BVMT trong khu dan cu chua dat hiéu qua dé ra, du c6 day du co
so phap ly.

Xét vé ché tai xir phat vi pham hanh chinh vé BVMT, Nghi dinh s6
45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 cia Chinh phu da cu thé hoa cac hanh vi vi pham va
murc xur phat tuong tng. Theo do, hanh vi xa nudce thai sinh hoat khong qua xtr ly
hoic khong dat quy chuan k¥ thuat ra méi truong c6 thé bi xur phat tién, kém theo
phuong an nham khic phuc su ¢6 nhu budc thuc hién cac bién phap xu ly chat thai,
cai tao lai tinh trang méi trudong. Song, viéc thuc hién cac quy dinh nay danh cho ho
gia dinh gip nhiéu tro ngai, nhét 1a khi d6i twong vi pham c6 thai d6 chdng d6i, khong
hop tac trong qué trinh kiém tra, x4c minh va thi hanh quyét dinh xir phat. Ngoai ra,
murc phat doi voi ho gia dinh thuong khong cao, dan dén tdm 1y coi nhe viéc chap
hanh phap luat, tham chi chép nhan bi xir phat dé tiép tuc vi pham.

Piéu 168 Luat BVMT niam 2020 quy dinh UBND cac cip c6 trach nhiém thyc
hién cac quy dinh ctia phap luat nham BVMT tai dia ban quan 1y, chu dong phat hién,
giai quyét cic sai pham. Tuy nhién, do ngudn lyc han ché, thAm quyén xt 1y ctia cip
X3 con gidi han, viéc xir Iy cac sai pham kéo dai, phuc tap thuong phai kién nghi,
phdi hop voi cap trén, din dén do tré trong thuc thi phap lut va lam giam tinh rin
de.

Thir tu, ngudn luc dau tu cho cong tic BVMT cua phudng Phan Thiét con
nhiéu kho khin, chua dép ng thyc tién tai dia phwong. Ngudn luc tai chinh danh cho
cac hoat dong BVMT chii yéu phu thudc vao ngan sach nha nudc, trong khi ty trong
chi cho linh vuc nay con thip so v6i nhu cau ngdy cang gia ting cta qué trinh ting

trudng tong thé cua dia phuong. Thyc trang nay khong chi dién ra tai phuong Phan
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Thiét ma con 13 tinh trang phd bién & nhiéu d6 thi trén ca nudc.

Viéc thiéu hut ngudn luc tai chinh d3 anh huong dén hiéu qua trién khai cac
nhiém vy BVMT, nhu ning cip hé thong xur 1y nude thai sinh hoat; bd tri day du
trang thiét bi, van chuyén va xu ly chét thai; cling nhu dau tu cho hoat dong do dat
va gidm sat moi truong va tng phod su ¢d moi trudng. Bén canh d6, han ché vé kinh
phi con khién cong tac théng tin, truyén thong, gido duc phap luat vé BVMT chua
duoc trién khai thuong xuyén, sau rong va thiéu tinh bén ving, 1am giam y thic cia
nguoi dan.

Ngoai ra, ngudn kinh phi han ché ciing dan dén viéc chua thu hat dugc cac
nguon lyc dau tu cho cong tac bao vé moi truong, trong khi co ché, chinh sach khich
1€ su hop tac, d@)ng hanh cta to chtrc va ca nhan con chua du hép dan va cu thé. Piéu
nay 1am cho cong tic BVMT chii yéu van dua vao ngan sach nha nudc, thiéu su chia
sé trach nhiém va dong hanh tir cac ¢4 nhan, to chirc khac trong xa hoi.

Tur thuc tidn c6 thé nhan dinh, viéc BVMT tai phuong Phan Thiét chua dugc
dau tu twong xtng v4i vai trd va tam quan trong cua linh vyc nay trong phat trién do
thi bén vitng. Py 1a mot trong nhitng yéu t6 co ban lam giam hiéu qua str dung phap
luat vé BVMT, doi héi trong twong lai can c6 bién phap nham bd tri ngén sach, thuc
day cac ngudn lyc dau tu cho cong tic BVMT nham phu hop yéu cdu ting trudng
theo hudng xanh, sach, bén ving.

Thit ndm, nhan thirc chap hanh phap luat ctia mot sb ting 16p Nhan dan trén
dia ban phudng Phan Thiét con han ché, chua tuong xtmg véi qua trinh d6 thi hoa va
tang truong lau bén. Thuc té, tai mot s6 khu dan cu ciing nhu tai nhiéu dia diém cong
cong, tinh trang ngudi din vi pham cac quy dinh phap luat van kha pho bién va chua
duogc giai quyét triét dé.

Cu thé, van ton tai nhiéu hanh vi tu v dd rac thai, nudce thai sinh hoat ra song
hodc ven bién va cac khu vuc cong cong, gdy 6 nhiém mdi trudng va tiém an nguy
co anh hudng xau dén cong dong dan cu. Pang chu y, tai mot s6 dia diém cong cong
d3 b tri ddy du thung chira rac theo quy dinh, song van con tinh trang ngudi dan xa

rac bura bai, khong dung noi quy dinh, thé hién sy thiéu y thure trong viéc BVMT tai
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khu vuc sinh hoat cong cong.

Két qua trén xuét phat tir viéc mot bd phan nguoi dan chwa hiéu dy du vai
tro, y nghia cia vi¢c BVMT, coi day la nhiém vu ctia Nha nudc, chua nhan thac rd
trach nhiém phap 1y va nghia vu ctia ca nhan theo quy dinh cua phap luat. Bén canh
d6, cong tac thong tin, truyén thong, phd bién tuy dd dugc trién khai nhung chua that
su thuong xuyén, chua da dang v& hinh thtrc va chua tao dugce su thay ddi trong nhan
thirc va hanh vi cua nguoi dan.

Hé qué 1a nhitng hanh vi vi pham néu trén lam gia ting 6 nhiém mai truong,
dong thoi, gay kho khin cho cong tac quan 1y nha nudc vé moi truong, lam ting chi
phi giai quyét, thu gom chét thai va anh hudng tiéu cuc dén muc tiéu phat trién bén
vitng ctia phudng Phan Thiét.

Thir sdu, vé phia cac ho kinh doanh nhin chung y thirc va nghia vu chap hanh
phap luat vé BVMT con nhiéu han ché. Trong thuc tién, khong it co s& chua thyc su
coi trong viéc BVMT, con ton tai tim 1y khong hop tac, ddi pho trong viéc thuc hién
phong ngtra, giam thiéu kha ning giy 6 nhiém moi trudng.

Biéu hién rd nét cua tinh trang nay la viéc chua thyc hién chat ché€ cac yéu cu
vé phén loai va xur 1y chét thai; s6 it co s& chi tudn thi cac thu tuc moi trudng khi co
hoat dong quan 1y cua co quan chirc nang. Pac biét, c6 co s& con tim cach né tranh,
cham khic phuc hodc khong khic phuc triét dé cac sai pham, dan dén nguy co phat
sinh 6 nhiém kéo dai trong khu dan cu.

Nguyén nhan chu yéu xuét phat tir viéc uvu tién loi ich kinh té ngin han, coi
chi phi cho BVMT 1a ganh ning lam giam lgi nhudn; dong thoi nhan thuc cac quy
dinh vé méi truong cua s6 it chil co s& con thiéu sot, chua hiéu déy du trach nhiém
phép 1y va hau qua 1au dai ciia hoat dong gy 6 nhiém mdi truong. Ngoai ra, cong tac
quan 1y va xur Iy vi pham trong mét sb thoi diém chua du tinh rin de, v6 hinh trung
lam gia tang tim 1y chu quan, d6i pho ctia cac chii co so.

Thir bay, murc x{r phat d6i v&i hanh vi gay 6 nhiém méi truong chua twong
xung voi tinh chit, mac do vi pham. Mac du hé théng phap luat vé xir phat vi pham

hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi truong da duoc kién toan, dac biét voi viée ban
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hanh Nghi dinh s 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 cta Chinh phu, tuy nhién trén
thue t&, muc xir phat ddi véi mot s6 hanh vi gdy 6 nhiém méi truong tai khu dan cu
vé d6 thi van chua du cao, chua tao dugc tinh rin de can thiét, nhat 1a cac hanh vi vi
pham mang tinh kéo dai, tai dién nhiéu lan.

Diéu 6 Luat BVMT nam 2020 quy dinh hanh vi xa chat thai chua duoc xir Iy
dat quy chuan k¥ thuit méi trudng ra moéi truong 13 hanh vi bi nghiém cidm. Tuy
nhién, khi thyc thién xr phat theo Nghi dinh 45/2022/ND-CP, mtrc phat cho mdt s6
hanh vi pho bién trong khu dan cu nhu xa nudc thai sinh hoat, gdy mui hoi théi hodc
6 nhiém cuc bo thudng chi dao dong ¢ murc tir vai trim nghin dén vai triéu dong, tiy
theo luu lugng va mire do vuot quy chuan.

Thuec tién tai phudng Phan Thiét cho thiy, tinh trang 6 nhiém tiéng 6n phat
sinh tir cac don vi kinh doanh dich vu giai tri nhu quan karaoke, quan nhau, quan ca
phé mé nhac cong suat 16n va cac diém t6 chirc an udng ban dém dang dién ra kha
phé bién, gay tac dong tiéu cuc cho ngudi dan.

Céac co so dich vu tai phudng thuong xuyén st dung loa cong suét 16n, mo
nhac qua gio quy dinh, dac biét vao budi tdi va ban dém, trong khi khong ap dung
cac giai phap cach am, han ché tiéng 6n theo quy dinh. Tiéng 6n kéo dai, lién tuc
khong chi gay khé chiu ma con tic dong xau dén stc khoe ciia nguoi dan.

Theo quy dinh cta Luat Bao vé méi trudong nim 2020, hanh vi giy 6 nhiém
moi trudng, bao gom 6 nhiém tiéng on vuot quy chuan k¥ thuat moi truong, 1a hanh
vi bi nghiém cAm'S. Bén canh d6, Luat BVMT 2020 quy dinh trach nhiém trong vi¢c
kiém soat tiéng On, bao dam khong gay tac dong tiéu cuc dén mai trudng séng cia
nguoi dan'®,

Tai phuong Phan Thiét, viéc giai quyét cac hoat dong gay 6 nhiém tiéng 6n
chu yéu van dung lai & mirc nhic nhd hodc xur phat hanh chinh theo Nghi dinh sb
45/2022/ND-CP, véi muc phat phé bién 1a canh cao hodc tir mét triéu d@)ng dén ba

tri¢u dong dbi v6i hanh vi gay tiéng 6n vuot quy chuan ky thuat méi truong trong

5 Khodn 4, Piéu 6 Lujt Bao vé moi truong 2020
16 Piém a, khoan 1, Diéu 53 Lut Bao vé mdi truong 2020
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khu dan cu. Do mirc xtr phat chua twrong xtng véi loi ich kinh té thu duoc tir hanh vi
vi pham, nén chua tao ap luc phap 1y du 16n, lam cho tinh trang vi pham c6 xu huéng
lap lai.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong 1am han ché hiéu qua ap dung phap
luat vé bao vé moi trudng tai phuong 1a bit cip trong viée xac dinh va xtr Iy hanh vi
gy 6 nhiém tiéng 6n. Trén thyuc t&, UBND phuong chwa c6 thiét bi do tiéng on chuyén
dung, khong du diéu kién 1am co s& phap 1y dé xir phat sai pham va chua dugc phan
cép nhiém vu cu thé khi thuc hién chinh quyén dia phuong 02 cép. Bén canh do, luc
luong cong chirc phu trach moi truong & cAp xi con mong, chua duoc dio tao chuyén
sdu vé nghiép vu do dac, danh gia muc do tiéng 6n theo quy chuan k¥ thuat qudc gia.

Ngoai ra, thim quyén do dac murc d6 6 nhiém tiéng 6n chu yéu thudc vé don
vi cap trén, trong khi cap x4 chi ¢ vai tro kiém tra ban dau va phdi hop xir 1y. Viéc
phan cip, phan quyén trong linh vuc do tiéng on chua duge quy dinh cu thé, dic biét
trong giai doan trién khai mé hinh chinh quyén dia phwong hai cép, di gy ling ting
trong to churc thyc hién va 1am gian doan qua trinh xir Iy vi pham. Hon nita, hanh vi
gy 6 nhiém tiéng 6n thudong khong kéo dai, khong lién tuc, mang tinh thoi diém va
dé né tranh, kho tién hanh do dac dung thoi diém vi pham dé lam can cit xr phat.

Nhirng han ché néu trén lam giam tinh rin de ctia phap luat vé BVMT, dan
dén viéc vi pham vé tiéng On tai khu dan cu con kéo dai va ton dong.

Céc co s¢ kinh doanh thudng c6 hanh vi dbi pho, giam am luong tam thoi khi
co luc lugng chirc nang kiém tra, sau d6 tiép tuc vi pham. Diéu nay lam han ché hiéu
qua thuc thi phap luat, gay buc xtic cho cac hd dan sdng gan bén.

Hanh vi gdy 6 nhiém tiéng 6n tuy khong gay thiét hai tirc thoi, rd rang nhu 6
nhiém nudc hay chét thai ran, nhung lai tic dong lau dai dén viéc sinh song ciia nguoi
dan, trong khi co ché xtr I hién nay chua phan anh ddy da mtc d6 nguy hai nay.

Tir vi du vé 6 nhiém tiéng 6n phat sinh tir cac co sé kinh doanh tai phuong
Phan Thiét c¢6 thé thay rang, mic x{r phat d6i voi hanh vi gdy 6 nhiém tiéng 6n con
thap, thiéu tinh rin de, trong khi cong tac quan Iy va trang bi phuong tién do dac con

han ché. Pay 1a 1y do khién viéc vi pham phép luat vé bao vé mdi truong do thi, dic
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biét 1a 6 nhiém tiéng on trong khu dén cu, van dién ra lién tuc va chua duoc giai quyét
triét de.

Qua nghién ctru tai phuong Phan Thiét c6 thé khang dinh rang, viéc nang cao
muirc XU phat va ting cuong cac bién phap xir 1y bo sung d6i voi hanh vi gay 6 nhiém
moi truong 13 nhu ciu quan trong, nhim ting cudng tinh rin de, gia ting mirc d6 hiéu
qua thi hanh phap luit va bao vé quyén loi chinh dang cia Nhan dan. Day ciing 13 noi
dung quan trong nén danh gia, xem xét trong qué trinh hoan thién phap luat vé BVMT
0 Viét Nam hién nay.

Hién trang nay khong chi 1am gia ting nguy co 6 nhiém moi trudng d6 thi, tac
dong xau dén doi séng, sinh hoat, thé chat ctia ngudi dan xung quanh, ma con han
ché cho cong tac quan Iy nha nudc vé moi trudng trén dia ban phudng Phan Thiét,
dit ra yéu cau cép thiét, cac giai phap ting cudng hicu biét phap luat, két hop gitra
tuyén truyén, hd tro va xir Iy nghiém minh d6i v6i cac hanh vi vi pham.

Nhu vay, viéc lién hé thyc tién v6i cac ché tai cia phap luat vé BVMT, bat
cap, khiém khuyét trong cong tac BVMT tai cong dong dan cu khong xuét phat tir
viéc thiéu ché tai phap ly, ma chu yéu nam & khau td chure thyuc hién, kiém soat va ap
dung phép luat. Pay 1a tién dé quan trong dé luan vin tiép tuc kién nghi cac phuong

an nham kién toan phap lut va ting cuong hiéu qua 4p dung trong Chuong 3.
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KET LUAN CHUONG 2

Qua phan tich & Chuong 2 cho thiy, cong tac ap dung phap luat vé BVMT cua
phuong Phan Thiét da c6 nhitng két qua tich cyc. Phuong Phan Thiét da chi dong
trién khai cac quy dinh phap lut vé moi trudong bang cach viée xdy dung, thuc hién
cac van ban, tuyén truyén, kiém soat; duy tri hoat dong xur Iy rac thai, bao vé canh
quan va giai quyét cac diém 6 nhidm phat sinh. N§ lyc nay tao nén sy ning cao y thirc
chap hanh phap luat cia ngudi dan, giit gin chit lugng moi truong va bao dam nhu
cau sdng cho cong dong dan cu.

Tuy nhién, qua nghién ctru ciing cho thay hiéu qua ap dung phap luat vé bao
vé moi trudng tai phuong Phan Thiét van con nhimng bét cap chua duoc giai quyét.
Co s6 ha tang mdi truong chua théng nhat; viée xtr 1y, thu gom réac thai con chua dam
bao; hé thong thoat nudc chua dap tmg v6i quy mod phat trién do thi, din dén ngap
ung khi mua 16n; tinh trang sai pham vé BVMT tai c4c ho kinh doanh, co s& san xuét
van con dién ra. Bén canh d6, ngudn luc cho cong tac quan 1y mdi trudng con han ché,
anh huong dén hiéu qua kiém soat va giai quyét cac sai pham.

Céac han ché trén bat nguén tir nhiéu yéu t, bao g6m ap luc do thi hoa, su thiéu
ddng bo ctia mot s6 quy dinh, ¥ thire chap hanh phap luat méi trudng chua cao, cing
han ché vé ngudn luc tai chinh va nhan luc chuyén mén, qua d6 tac dong dén hiéu
qua quan 1y nha nudc vé moi trudng tai phuong Phan Thiét.

Qua danh gia, tuy di c6 nhiéu c¢b gang trong ap dung phap luat vé BVMT,
song hiéu qua ap dung tai phuong Phan Thiét van chua trong ximg v6i yéu cau phat
trién do thi hién nay. Pay 14 can ctr dé dé an kién nghi cac bién phap hoan thién trong
Chuong 3, huéng dén ting truéng lau dai va cai thién chat lwong mbi truong song

cho Nhan dan.
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CHUONG 3: GIAI PHAP VA KIEN NGHI PE XUAT NHAM
NANG CAO HIEU QUA VIEC AP DUNG PHAP LUAT BAO
VE MOI TRUONG TAI PHUONG PHAN THIET

3.1. Kién nghi nhim hoan thi¢n phap luit vé bao vé méi trwong

Thir nhdt, can hoan thién quy dinh vé phéan cép, phan quyén trong viéc giam
sat BVMT. Can duy tri ra soat, hoan thién cac quy dinh ctia Luat BVMT 2020 theo
huéng 1am ré hon thim quyén, nhiém vu ctia don vi quan 1y nha nudc cac cip trong
cong tac quan 1y mdi truong. Viée phan cap can bao dam tinh dong bo véi Luat T
chure chinh quyén dia phuong 2025 va Nghi dinh s6 131/2025/ND-CP ctia Chinh phu,
tranh chong chéo, bo sot trach nhiém hodc vuot qua nang luc thuc thi ciia cap phuong.
Mot trong nhitng kho khin 16n trong thuc tién ap dung phép luat vé bao vé méi trudng
tai cap x3 hién nay 1a van dé bao dam ngudn kinh phi thyc hién. Mic du Diéu 27 Nghi
dinh 131/2025/ND-CP quy dinh tham quyén ciia HDND cap x4 trong viéc bd tri
ngudn lyc tai chinh thuc hién céng tac BVMT, dong thoi diém h khoan 2 Piéu 168
Luat BVMT 2020 c6 dé cip dén viéc huy dong va sir dung ngudn e cho cong tac
BVMT, song diéu ndy méi dimg ¢ tinh chat dinh huéng, mang tinh khuyén khich,
chua x4c 1ap mot ty 1é phan bo ngan sach cu thé. Cach sir dung thuat ngitr mang tinh
“huy dong”, “str dung nguén luc” dan dén viéc ap dung trén thuc té con phu thude
nhiéu vao diéu kién tirng dia phuong, thiéu tinh bat budc va khé bao dam ngudn luc
6n dinh, 1au dai.

Trong bdi canh cép xa la noi truc tiép thyc hién cac nhiém vu quén ly, tuyén
truyén, kiém soat va giai quyét cac sai pham vé méi truong, viéc khong co co ché
phan bd ngan sach ti thiéu dé dan dén tinh trang viéc thuc hién BVMT bi xem nhe
hodc bi cat giam khi phai wu tién cho cac dinh hudng ting truéng kinh té — xa hoi
truéc mat. Pidu nay chua tuong xing véi vi tri then chdt clia mdi trudng trong van
dé gitr chat luong séng cua Nhan dan, duy tri hé sinh thai va tao nén tang thu hut dau

tu, phat trién bén viing.
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Tir nhitng phén tich trén, dé 4n kién nghi sira d6i diém h khoan 2 Diéu 168
Luat BVMT ndm 2020 theo huéng: “Hang nam b tri it nhat 5% dy toan kinh phi
phat trién kinh té — xd hoi cua dia phuong cho cong tac bao vé méi trudng.” Viée xac
dinh mot ty 16 t6i thiéu mang tinh bat budc s& tao quy dinh rd rang cho HPND cép x4
trong qua trinh quyét dinh du toan ngan sach, dong thoi bao dam ngudn luc 6n dinh.
Quy dinh nay khong tac dong dang ké dén ngudn luc phat trién kinh t& — x4 hoi cta
dia phuong, ma nguoc lai con gdp phan bao dam viéc hai hoa phat trién tong thé, bao
gbm ciia moi trudng, thich hop véi muc tiéu phat trién lau bén.

Thir hai, can dic biét cha trong nguyén tic phong ngira, chii dong kiém soat
va ngan chin rii ro méi trudng ngay tir giai doan dau. Nguyén tic nay da duoc trinh
bay xuyén sudt trong Luat BVMT 2020 thong qua cac co ché nhu dénh gia tac dong
moi truong, gidy phép dang ky moi truong, quy hoach BVMT va kiém soat nguon
thai. Pay 1a sy thé ché hoa quan diém quan 1y moi trudng hién dai: 1ay ngin chin l1a
chinh, két hop giita phong ngira — quan 1y — khoi phyc!”.

Viéc xir 1y hau qua 6 nhiém khong chi doi hoéi ngudn luc tai chinh 16n ma con
c6 thé gay ton that 1au dai vé hé sinh thai va co hoi phét trién tong thé cua dia phuong.
Do d6, luat da chuyén manh tir cach tiép can “xir Iy hau qua” sang “quan 1y rii ro”,
yéu cau cac chu thé phai nhan dién trudc nguy co giy 6 nhiém, dy bo tic dong va
dé xuat bién phap giam thiéu ngay tir giai doan chuan bj dau tu.

Tuy nhién, thuc tién trién khai & cdp co sé cho thiy co ché phong ngira con
boc 16 nhiéu bat cap: viéc tham dinh va kiém so4t véc thuc hién danh gia tac dong
moi treong chua dat hiéu qua cao; hoat dong hau kiém thiéu chit chg; nang luc danh
gia rai ro moi truong cla cip co sd con han ché; ché tai dbi v6i vi pham nghia vu
phong ngira chua bao dam tinh ran de. Hé qua 1a mot s6 hanh vi gay 6 nhiém chi duoc
phat hién khi hdu qué da phat sinh.

Tir nhitng phan tich trén, dé 4n trinh bay phuong 4n hoan thién phap luat theo

cac cach bd sung quy dinh chi tiét hon vé nghi vu ctia cac chu thé trong viée thyc hién

7 Lé Kim Nguyét (2024), “Mot s6 yéu cau khi hoan thi¢n phéap luat bao vé moi truong trong xu thé phat trién
bén viing”, Tap chi Dan chu va Phap luat, tai: https://danchuphapluat.vn/mot-so-yeu-cau-khi-hoan-thien-
phap-luat-bao-ve-moi-truong-trong-xu-the-phat-trien-ben-vung-4354.html.
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nghiém va trung thuc cac van dé cam két BVMT; ting cudng bién phap xur 1y d6i vé6i
truong hop khong thuc hién hodc thyc hién sai cac van dé DTM, gidy phép moi
treong. Hoan thién co ché hiu kiém, quy dinh 13 trach nhiém cia co quan nha nuéc
c6 tham quyén trong viéc giam sat viéc tuan thi cac diéu kién méi trudng sau khi dy
an di vao hoat dong; dong thoi tmg dung cong nghé s, hé théng danh gia, giam sat
tu dong dé quan 1y ngudn thai. B6 sung ché tai, co s¢ phap Iy vé& co ché danh gia rui
ro méi trudng boi cac hoat dong c6 kha ning cao tai khu dan cu, gin véi trach nhiém
bdi thudng va ky quy phuc hdi méi trudng, bao dam nguyén tac “nguoi gay 6 nhiém
phai tra”. Tiang cuong quy dinh vé tham khéo, tu van cta cong dong trong viée thuc
hién béo cdo danh gia tac dong madi trudng, qua d6 phat huy vai tro danh gia, kiém
tra xa hoi, nang cao tinh minh bach va phong ngtra xung dot méi truong.

Viéc tiép tuc hoan thién phap luat theo cach thirc dé cao nguyén tic phong
ngira s& gop phan bao dam moéi trudng duoc bao vé ngay tir gdc, giam thiéu rui ro va
chi phi xa hoi, ddng thoi dép ing voi muc tiéu phét trién ma Luat BVMT nam 2020
da dat ra.

Thir ba, viéc kién toan phap luat vé BVMT can dit trén yéu t6 cbt 161 bao dam
quyén con nguoi. Quyén nay di dugc thé hién tai Piéu 43 Hién phap nim 2013 dong
thoi tiép tuc dugc cu thé hoa trong Luat BVMT 2020. Pay khong chi 1a mot quyén
hién dinh ma con 13 co s& dé xac lap trach nhiém cua Nha nudc trong viée t6 chic
quan 1y, giam sat 6 nhiém va bao dam chat lugng mai truong séng cho Nhan dan.

Trong bdi canh hién nay, khi cac gia tri v& quyén con ngudi, dan chil va cong
bang xa hoi duoc cac cap Nha nude chi trong trién khai, viéc xay dung phéap luat moi
truong khong thé chi tiép can tir goc d6 quan 1y hanh chinh hay phat trién kinh t& don
thuan, ma phai dit con nguoi 1am trung tim. Moi trudng khong ding lai ¢ yéu t6 tu
nhién ma con 1a diéu kién thiét yéu bao dam suc khoe, sinh ké va su phat trién toan
dién ctia con nguoi. Piéu nay cling phi hop véi cac chi tiéu danh gia cudc séng ma

World Bank (WB) thuong sir dung, trong d6 ngoai thu nhap va hé thong an sinh x4
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hoi, chét luong moi trudong cling duoc xem 1a tru ¢t phan &nh mire 40 phat trién hai
hoa va lau dai ciia mot qudc gia'®.

Tuy nhién, trén thuc té, trong qué trinh hoan thién va thuc thi phap luit moi
truong van con ton tai xu hudng uu tién ting truong kinh té ngin han hon 1 bao dam
quyén méi trudng cta ngudi dan. Mot sé quy dinh chua rd rang co ché bao vé quyén
nay; co ché khiéu nai, khoi kién hodc yéu ciu bdi thudng thiét hai do 6 nhidm méi
truong con phirc tap, kho tiép can; vai tro gidm sat cia cong dong chua duoc phat
huy hiéu qua. Diéu d6 cho thay quyén dugc bao dam diéu kién mdi trudng an toan,
lanh manh tuy d3 dugc duoc thira nhan vé phuong dién phéap 1y nhung chua duge bao
dam day du trong thyc tién.

Dé an kién nghi hoan thién phap luat theo cac hudng sau: Tiép tuc cu thé hoa
quyén dugc bao dam diéu kién mai trudng an toan, lanh manh bang cac diéu khoan
1d rang vé trach nhiém ciia chinh quyén nha nude trong bao dam tinh bén viing, cong
khai thong tin va trach nhiém giai trinh khi dé xay ra 6 nhiém nghiém trong. Hoan
thién co ché phap 1y dé ngudi dan sir dung quyén clia minh, bao gom mé rong quyén
khéi kién vi loi ich chung trong linh vuc moéi truong; don gian hoa viéc yéu cau boi
thudng thiét hai do 6 nhiém; nang cao viéc tham véan va theo ddi ciia cong dong ddi
v6i cac truong hop c6 kha nang anh huong dén méi trudng. Giit sy can bang gitta
phat trién kinh té va quyén méi trudng tir viéc dua tiéu chi méi trudng vao quy hoach,
ké hoach phat trién ciia dia phuong, xem d6 1a diéu kién bat budc thay vi yéu t6 phu
trg. Hoan thién phap luat theo dinh huéng ldy quyén con ngudi lam trung tam s& ting
cuong hi€u qua hoat dong kién toan phép luat, bdo dam tinh nhan van cia phép luat
moi trudng va tao nén tang cho phat trién 1au bén.

Thit tur, phap luat vé BVMT can bao dam nghiém nguyén tic “ngudi giy 0
nhiém phai tra”. Day 1a diéu co ban ctia phap luit méi truong hién dai, qua d6 dé cac
chu thé giy 6 nhiém mai trudng phai chiu trach nhiém tai chinh tuong ximg véi quy

mo thiét hai va khoan tién khoi phuc. Nguyén tic ndy da dugc ghi nhan trong Luat

'8 Lé Kim Nguyét (2024), “Mot s6 yéu cau khi hoan thi¢n phap luat bao vé moi truong trong xu thé phat trién
bén viing”, Tap chi Dan chu va Phap luat, tai: https://danchuphapluat.vn/mot-so-yeu-cau-khi-hoan-thien-
phap-luat-bao-ve-moi-truong-trong-xu-the-phat-trien-ben-vung-4354.html.
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Béo v¢é méi truong 2020 va duogce cu thé hoa thong qua cac co ché nhu: thué bao vé
moi trudng, phi bao vé méi truong ddi voi nude thai, ky qui cai tao tai tao méi trudng,
bdi thudng thiét hai do 6 nhidm, trach nhiém giai quyét chat thai.

Vé ban chat, nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai tra” khong chi mang y nghia
bdi hoan thiét hai, ma con nham ndi héa chi phi méi truong vao chi phi van hanh cia
chu thé gdy 6 nhiém. Diéu nay dap tng sy cong bang xi hoi, tranh tinh trang cong
d6ng phai ganh chiu chi phi do hanh vi gdy 6 nhiém ctia mot s6 don vi, ca nhén; tao
dong luc dé cac co so kinh doanh d6i méi cong nghé, giam phat thai va sir dung tai
nguyén hiéu qua hon.

Tuy nhién, trong thyuc tién ap dung, viéc thyc hién nguyén tic ndy van con
nhirng bat cap nhu: muc xtr phat hanh chinh chua thuc sy tuong xtrng vé1 mue do ton
thuong ctia moi truong; viéc xac dinh murc do thiét hai va chi phi phuc hoi con phtic
tap; co ché cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat va bdi thudng chua di manh; mot
s6 khoan phi, thué méi truong chua phan anh day du chi phi x4 hoi do 6 nhiém gay
ra. Hé qua 1a c6 truong hop chu thé vi pham van chdp nhan ndp phat thay vi dau tu
cong nghé xir 1y, 1am ha thap hiéu qua ran de.

Nham hoan thién phép luat vé BVMT va ap dung trong thuc té nguyén tic
“ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién” trong cong tac BVMT. Dau tién, can quy dinh vé
xac dinh va tinh todn thi¢t hai moéi truong theo hudng minh bach, c6 phuong phap
dinh luong cu thé, 1am co s cho viée boi thuong va yéu cau phuc hdi méi trudng.
DPong thoi, ning muc ché tai tai chinh d6i v6i hanh dong gay 6 nhiém co tinh chat
dic biét 16n; dong thoi tang cudng co ché budc khic phuc hiu qua, dinh chi hoat dong
d6i v6i trudong hop cb tinh vi pham,...Song song véi d6, mé rong va hoan thién co
ché ky quy, bao dam tai chinh trong cac linh vuc tiém an kha ning gay 6 nhiém; bao
dam chi thé gdy 6 nhidm phai chiu trach nhiém ngay ca khi khong con kha nang tai
chinh sau khi xay ra sy cd. Ngoai ra, ting cuong cong khai théng tin vé cc co so vi
pham va nghia vu tai chinh méi trudng nham nang cao tinh minh bach va trach nhiém

giai trinh.
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Viéc trién khai nghiém khai niém “ngudi gdy 6 nhiém phai tra” khong chi bao
dam cong bang ma con gop phan hinh thanh co ché kinh té thiic ddy san xuat sach
hon, str dung tai nguyén tiét kiém va phat trién lau dai, dap ung voi muc tiéu hoan
thién khung phap 1y vé BVMT trong giai doan hién nay.

Thir ndm, ting cudng co ché cong khai, minh bach théng tin méi trudng va
bao dam su tham gia ciia Nhan dan trong 4p dung phap luit vé BVMT.

Cong khai, minh bach thong tin méi truong 13 yéu té quan trong dé bao dam
kha ning tiép can thong tin ciia ngudi dan, dong thoi tao co sd cho xa hoi kiém soat
hoat dong quan 1y nha nudc va hanh vi cua céac td chirc, ca nhan c6 nguy co giy 0
nhiém. Trong thuc tién, viéc dua thong tin vé chat luong méi truong, bao cao danh
gia tic dong moi truong hodc dién bién cac sai pham vé moi truong con bat cap, thiéu
kip thoi va chua déng bo, lam han ché viéc gidm sat xa hoi va han ché vai tro phan
bién ciia cong dong.

Do d6, phép luat can quy dinh cy thé hon vé pham vi thong tin dwgc cong khai;
hinh thirc thyc hién (cong thong tin dién tir, phuong tién truyén thong, niém yét tai
tru s& co quan, chinh quyén co s0); thoi diém va trach nhiém cua don vi trong vi¢c
cung cap thong tin. Pong thoi, 1ap co ché bao dam tinh chinh xac, day du va cap nhat
cua dir liéu moi truong.

Bén canh d6, can hoan thién quy dinh vé sy dong gop ¥ kién ctia Nhan dan
trong qua trinh xay dung chinh sach, tham dinh bao cdo danh gia tac dong moi truong
va kiém tra viéc thuc hién cac cam két BVMT ctia doanh nghiép. Viéc tham van cong
d@)ng can dugc thue hién thuc cht, khong mang tinh hinh thic; y kién cua nguoi dan
phai dugc téng hop, giai trinh va phan hoi cong khai.

Tang cudng cong khai va sy chung tay ctia ngudi dan khong chi gop phan ting
hiéu qua trién khai phap luat vé BVMT ma con ting cuong ving chic trach nhiém
gidi trinh clia co quan nha nudc, phong ngira vi pham va giam thiéu xung dot moi
truong.

Thir sdu, hoan thién chinh sach khai thac ngudn I x3 hoi va ting cudng thuc

hién cac bién phap kinh té trong bao vé moi trudng.
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BVMT la linh vuc doi hoi ngudn luc tai chinh 16n va 6n dinh, tuy nhién ngan
sach nha nudce con eo hep, nhét 13 & cép dia phuong. Do do, viéc diéu chinh co ché
huy dong x3 hoi hoa 13 yéu cau tt yéu nham bao dam tinh bén viing trong ap dung
phap luat vé BVMT. Phap luat can quy dinh rd cac hinh thirc x4 hoi héa hoat dong
BVMT, vén dong cac chi thé tham gia ddu tu vao ha tAng xtr Iy chét thai, ning luong
sach va cac dich vu moi truong.

Bén canh d6, viéc ting cudng ap dung cac cong cu kinh té c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc diéu chinh hanh vi ctia cac chi thé gy tic dong dén méi trudong. Céc
cong cu nhu thué bao vé méi truong, co ché tin chi carbon can hoan thién theo hudng
minh bach, phu hop thuc tién va bao dam nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai tra
tién”. Viéc nay khong chi gop phan nodi hoa chi phi méi trudng ma dong thoi tao dong
Iuyc thuc day doanh nghiép tng dung cong nghé sach, it phat thai ra ngoai méi truong.

Can quan 1y, sir dung cac ngudn thu tir cong cu kinh t&é méi truong dam béo,
bao dam nguén lyc duogc tai st dung cho cac hoat dong nang cao chat lugng moi
truong, thay vi phan tdn hodc st dung chua ding muc dich. Sy minh bach trong quan
Iy tai chinh méi trudng ciing 12 yéu té quan trong nhim nang cao niém tin va sy dong
thuan cua xa hoi.

Hoan thién co ché huy dong ngudn lyc va cong cu kinh té khong chi ha thap
chi phi tir ngén sach ma con gop phan hinh thanh co ché quan 1y méi truong dua trén
thi truong, nang cao hiéu qua thuc thi phap luat trong bdi canh phat trién d6 thi va
cong nghiép hda hién nay.

3.2. Kién nghi nhim ning cao hiéu qua ap dung phap luit bao vé
moi trudng tai phwong Phan Thiét, tinh LAm Pong

3.2.1. Kién nghi tai dia phwong

Dé khic phuc nhiing han ché, bt cap trong viéc thyc thi phap luat vé BVMT
tai phuong Phan Thiét, dong thoi ting cuong hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc,
viéc trién khai cac phuong an can duoc thuc hién mot cach théng nhat, co trong diém.

Trén co so do, tac gid dé xuat mot so kién nghi cu thé nhu sau:
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Thir nhdt, tuyén truyén, gido duc nhiam cai thién nhin thirc BVMT cua nguoi
dan.

Thuc hién c6 hiéu qua Luat BVMT nam 2020 va cac van ban c6 lién quan.
Trong d6, thuc hién tuyén truyén, 16ng ghép cac ndi dung ctia Luat BVMT dén toan
bd cac ting 10p nhan din, cong dong doanh nghiép. iy mang hiéu biét, ¥ thirc trach
nhiém cua nguoi dan trong viéc thuc hién phan loai CTRSH tai nha, co sd san Xuét,
tao thoi quen va y thirc ty giac phan loai CTRSH, tai st dung san pham thai bo.

BVMT la su nghiép cta ca nudc, 1a quyén lgi va nghia vu ciia mdi cong dan,
ctia toan xi hoi. Do vay, yéu cau hang dau cua quan 1y nha nudc vé moi trudng 1a
thuc hién thong tin, truyén thong, pho bién, bdi dudng phap luat, y thic dao dic vé
BVMT d6i v6i moi d6i tugng, moi ngudi dan, nham ting cudng sy hiéu biét va y
thire tu giac chap hanh phép luat bao vé méi trudng trong cudc séng hang ngay'?. Do
d6, chinh quyén phudng can chi trong d6i méi ndi dung, hinh thirc thong tin, truyén
thong, gido duc phap luat vé BVMT theo hudng da dang, dé tiép can.

Can day manh cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc vé bao vé
moi truong thong qua hé thdng phuong tién thong tin dai chung nhu truyén hinh, phat
thanh, bao chi va cac nén tang truyén thong khac.

Theo d6, can thuc hién céac chuong trinh phat thanh, truyén hinh v61 nd1 dung
thiét thyc. Pong thoi, ting cudng pho bién kién thuc, cip nhat thong tin vé moi
truong; duy tri hoat dong thong tin, truyén thong cac phong trao toan dan tham gia
BVMT.

Tang cudng gido duc mdi truong trong cac trudng hoc; khuyén khich to chire
cac chuong trinh nhdm nang cao tinh yéu thién nhién, dat nude, ¥ thirc ty giac BVMT

cua hoc sinh tai cac truong hoc.

19 Nguyén Quang Thuén (2024), “Quan diém ciia Pdang vé bao vé méi truong trong qud trinh cong nghiép
héa, hién dai héa dat nwée”, Tap chi Cong san, tai: https://www.tapchicongsan.org.vn/media-story/-
/asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/quan-diem-cua-dang-ve-bao-ve-moi-truong-trong-qua-trinh-cong-
nghiep-hoa-hien-dai-hoa-dat-
nuoc#:~:text=Th%E1%BB%B1c%20hi%E1%BB%87n%20x%C3%A3%20h%E1%BB%991%20h%C3%B3
a,th%E1%BB%A9c%20b%E1%BA%A30%20v%E1%BB%87%20m%C3%B41%20tr%C6%B0%E1%BB%
9Dng%E2%80%A6.
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Tiép tuc ddy manh céc phong trao nhu phong trao Xanh - Sach - Pep, gia dinh
van hoa, vé sinh tét...Cai thién y thirc BVMT thong qua cac budi néi chuyén chuyén
dé vé BVMT. Viéc 10ng ghép ndi dung BVMT vao cac phong trao, cudc van dong &
cac T dan phd, thuc hién nép sdng vian minh do thi s& ting cudng cai thién y thirc
trach nhiém ctia ngudi dan trong viée gitr gin méi trudng sdng, song song do, hd tro
tich cuc cho cong tac quan Iy nha nudc vé mdi truong cia dia phuong.

Thir hai, nang cao ning lyc va trach nhiém gan véi ting cudng kiém tra, xir 1y
sai pham phap luat vé BVMT tai dia phuong.

Hiéu qua thuc thi phap luit vé BVMT phu thudc tryc tiép vao kha ning chuyén
mon, k¥ nang va tinh than trach nhiém cta do6i ngil can bo thuc hién. Thuc tién cho
thiy chuyén vién phu trach linh vuc méi truong & cap co sd con thiéu vé bién ché,
thuong kiém nhiém nhiéu nhiém vu, han ché vé chuyén moén. Do do, can hoan thién
bd may t6 chirc theo huéng bao dam di s6 lwong, nang cao chat lugng doi ngii chuyén
trach; wu tién tuyén dung nhan su dugc dao tao bai ban nham phu hop muc tiéu quan
1y trong qua trinh d6 thi hoa va phat trién.

Déng thoi, dao tao, bdi dudng chuyén sau vé thAm dinh, danh gia tac dong moi
truong, quan 1y va xur 1y chat thai, phong ngira 6 nhiém, ciing nhu k¥ ning quan 1y va
xtt 1y sai pham. Cac chuong trinh tip hudn can gin véi thuc tién dia phuong, két hop
hoc tdp mo hinh quan 1y hiéu qua dé nang cao ning luc van dung tai dia phuong.

Song song Vi cai thién niang luc chuyén mén, can chu trong gido duc pham
chit dao duc cong vy, tang cuong trach nhi¢m, tinh kién quyét trong xu ly cac hanh
vi vi pham; day manh viéc hoc tap va 1am theo tu tuong, dao dtrc, phong cach cua HO
Chi Minh nham hoan thién d6i ngii chuyén vién c6 tinh than liém chinh, khach quan
trong thuc thi cong vu.

Viéc két hop gitra kién toan doi ngii va ting cudng quan 1y, giai quyét triét dé
céc sai pham s& gop phan nang cao hi¢u qua thyc thi phap luat vé BVMT.

Vi vdy, can ting cudng viéc nang cao chuyén mon, nghiép vu chuyén vién lam
cong tac moi trudng, nhat 14 thanh tra, kiém tra, 1ap hd so va giai quyét trong linh virc

BVMT. Can b tri di nhan luc chuyén trach, c6 chinh sach dai ngd, khuyén khich
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pht hop nhim ting cuong tinh chuyén nghiép va trach nhiém trong thyc thi nhiém
vu.

Thir ba, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xt 1y nghiém cac hanh vi
vi pham phap luét vé bao vé méi truong. Thanh tra, kiém tra va x 1y vi pham 1a diém
quan trong nhdm bao dam tinh nghiém minh cta phép luit vé BVMT. Can chu dong
phdi hop trong viée t6 chire quan 1y, kiém soat dinh ky va dot xuét d6i véi cac chu
thé c6 kha ning gdy 6 nhiém moi trudng. Nén thanh 1ap bo phan chuyén trach thuc
hién cong tac quan 1y viéc bao v€ va thi hanh phap luat vé BVMT. Viéc kién toan bd
phan nay nham bao dam cong tic BVMT trén ting khu vuc quan 1y dugc trién khai
cu thé, thong nhét; dong thoi dua rd trach nhiém cho timg ca nhan, qua dé nang cao
tinh chu dong, day du va hiéu qua cua hoat dong kiém tra, giam sat.Viéc xu 1y vi
pham dugc thyc hién kip thoi, ding tham quyén, ding quy dinh phap luat, bao dam
tinh cong khai, minh bach va c6 tac dung ran de, phong ngtra vi pham.

Thir tw, phat huy vai tro giam sat ctia ngudi dan va cac Hoi, doan thé. Nguoi
dan va cac to chirc chinh tri — x4 hoi 1a Iyc lugng chu yéu trong viéc giam sat dbi voi
hoat dong BVMT. Do do, can tao diéu kién thuén loi dé nguoi dan va cac doan thé
tham gia kiém soét viéc bao vé moi trudng; kip thoi tiép nhan, xir Iy cac phan anh,
kién nghi ctia nhan dan lién quan dén cac hanh vi gay 6 nhiém mai truong.

Viéc nang cao vi tri ctia nguoi dan khong chi gop phan ting cuong kha ning
quan 1y nha nudc vé méi trudng ma con thuc day xay dung theo quen chung trong xa
hoi, hudéng toi muc tiéu phat trién 1au dai va bao dam quyén duoc séng trong méi
truong trong lanh cta nguoi dan.?°

Thir ndm, ting cudng huy dong cac ngudn luc xa hoi va dau tu thich dang
nham phat huy hiéu qua st dung phép luat vé BVMT. Luat BVMT niam 2005 d4 thé

hién kha r0 quan diém xa hdi hoa hoat dong BVMT:“Bao v¢ moi truong la quyén,

20 Doan Hl‘lﬂng, 2022, Giai phap nang cao hi€u qua thyc thi Luat Bdo vé moi truong, Trang thong tin dién tir
Mat tran T6 quoc Viét Nam, tai: https://mattran.org.vn/cac-cuoc-van-dong-phong-trao-thi-dua/giai-phap-
nang-cao-hieu-qua-thuc-thi-luat-bao-ve-moi-truong-47929.html.
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nghia vu va trach nhiém ctia moi co quan, t6 chirc, cong dong dan cu, hod gia dinh va
c4 nhan™?!,

Ngudn lyc tai chinh va didu kién vét chit quyét dinh hiéu qua quan 1y moi
truong tai phudng. Thuc tién cho thay, kinh phi danh cho cong tic BVMT & cip xa
con it, trong khi yéu cau quan 1y ngay cang cao va phirc tap. Do d6, Nha nuéc can
quan tAm b tri kinh phi hop 1y, 6n dinh & cp x4, vu tién dau tu cc trang thiét bi k¥
thuat phuc vu cong tac kiém tra, giam sat, do dac cac chi s6 moi truong nhu tiéng on,
nude thai, chat thai ran.

Bén canh ngudn ngan sach nha nudc, can khuyén khich huy dong cac ngudn
Iuc xa hoi hoa thong qua su chung tay ciia doanh nghiép, to chirc va ngudi dan vao
cac chuong trinh, md hinh BVMT, qua d6 tang cudng hiéu qua va tinh bén viing cta
cong tac BVMT tai dia phuong.

Trudc hét, ting cudng vai trd ciia cong dong dan cu trong giam sat viéc thuc
hién chu truong va phap luat vé BVMT; phat huy co ché dé ngudi dan truc tiép tham
gia giai quyét cac xung dot moi trudng tai co s6. Pay manh hoat dong thong tin, gido
duc thong qua mang ludi doan thé, t6 chirc x4 hoi, t6 chirc phi chinh phu; 16ng ghép
ndi dung BVMT vao céac phong trao thi dua, cudc van dong. Déng thoi, quan tam
hoan thién va thuc hién quy udc, huong udc, cam két BVMT tai cac TH dan phé; gén
BVMT véi tiéu chi danh gia, khen thuéng & cong dong dan cu.

Bén canh d6, can 10ng ghép yéu t6 mdi trudng trong cac chuong trinh, dy 4n,
bao dam hai hoa gitra phat trién kinh té - xa hoi va yéu cau BVMT.

Trong tuong lai can lam tét cac nhiém vu sau dé xa hoi hoa cong tac BVMT,
cu thé:

Tang cudng vai trd cia cong dong dan cu trong viée giam sat thuc hién cac
chinh sach va phap luat BVMT. Cong ddng truc tiép tham gia giai quyét cic xung
dot moi trwong. Thiét 1ap hé thong thong tin, doi méi nhan thirc moi trudong voi su

tham gia cta cac doan thé, cac t6 chirc phi chinh phu, To chic xay dung luc lugng

21 Khoan 1, Diéu 4 Luat Bao vé méi truong 2020.
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tuyén truyén vién vé bao vé moi trudng, dong thoi trién khai thi diém chwong trinh
cung cip thong tin moi trudng dén ngudi dan 22,

Long ghép yéu td méi trudng trong cac chuong trinh, dy 4n cua dia phuong.

Quan tam hoan thién va bao dam thyc hién hi€u qua cac quy udc, huong udce
va cam két vé BVMT va ting cuong hoat dong cia to tw quan vé mdi trudng tai cac
T dan phd.

Vé dau tu, dam bao thyc hién théng nhat nguyén tic “ngudi giy 6 nhiém phai
tra tién”, song song d6 da dang hoa hinh thirc va ngudn lyc dau tu cho BVMT. Hinh
thire dau tu bao gdm dong gop bang tai chinh, ngay cong lao dong, sang kién ky thuat
va cac nguén luc xa hoi khac; van dong doanh nghiép chu dong dau tu cho hoat dong
phong ngtra va gilt gin moi truong trong pham vi quan 1y. Ngan sach nha nude gilr vi
tri quan trong ddi voi cac chuong trinh, du 4n c6 tinh lién ving, lién nganh hoic mang
¥ nghia qudc gia; dong thoi ting cudng huy dong von ODA, vén tin dung wu dai va
thuc ddy mo hinh hop tac céng — tu trong linh virc méi trudng.

Viéc két hop dong bo giira xa hoi hoa va dau tu thich dang khong chi tao nguén
luc tai chinh va su déng thuan xa hoi ma con nang cao tinh tuén tha, hi¢u qua ap dung
phap luat vé BVMT trong giai doan hién nay. Hoat dong dau tw cho BVMT nén duoc
thue hién theo hudng huy dong ngudn luc tir xa hoi, bao dam huy dong da dang cac
ngudn lyc trong nude va quoc té, dong thoi tuan thi nguyén tac “ngudi gay 6 nhiém
phai tra tién”. Phuong thirc xa hoi hoa va nguyén tic nay can dugc quan triét va thuc
hién thdng nhat & moi cdp quan 1y, ciing nhu lan toa dén timg c4 nhan trong cong

dong dan cu?.

22 Tryong Vian Pat va Pham Ngoc Béach (2025), “Phdt huy vai tré gidm sdt ciia cong dong trong cong tdc
bdo vé méi truong”, Tap chi M61i trudng, tai: https:// tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-3/Phat-huy-vai-tro-
gidm-sat-ciia-cong-dong-trong-cong-tac-bao-vé-moi-truong-19328

2 Thily Chi (2025), “Ha Ngi chuyén minh toan dién trong bdo vé méi truong va quan 1y chat thdi dé thi”,
Béo bién tr Chinh phu - Chuyén trang Thu d6 Ha N¢i, tai: https://thanglong.chinhphu.vn/ha-noi-chuyen-
minh-toan-dien-trong-bao-ve-moi-truong-va-quan-ly-chat-thai-do-thi-
103251029090956378.htm#:~:text=T%E1%BB%AB%20th%E1%BB%A7%20c%C3%B4ng%20%C4%91
%E1%BA%BFn%20c%C6%A1,quan%20v%C3%A0%20hi%E1%BB%87u%20qu%E1%BA%A3%20th%E
1%BA%AS5p.&text=Nh%E1%BA%B1m%20kh%E1%BA%AFc%20ph%E1%BB%A5¢%20t%C3%ACnh%
20tr%E1%BA%A 1ng,su%E1%BA%AS5t%20v%C3%A0%20t%C3%ADnh%20chuy%C3%A An%20nghi%E
1%BB%87p.
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Pau tu cho BVMT cén dugc thuc hién bang nhiéu hinh thirc vé& phuong thire
nham tan dung triét dé cac ngudn luc tiru cong ddng. Cac dang dau tu bao gdbm dong
gop vé tri tué, ngudn luc vat chit, ngay cong lao dong va ngudn tai chinh. Toan x3
hoi chung tay vao hoat dong dau twu BVMT dudi nhiéu cach khac nhau, trong d6 chsu
trong cac chuong trinh, du 4n mang tinh cong dong.

Bén canh d6, ddu tu phai duoc thuc hién bang nhiéu hinh thirc phong pht vé
nguén von. Nguén luyc tai chinh cho hoat dong bao vé moi truong dugc huy dong tir
ngan sach nha nudc, dong gdép moi thanh phan kinh té, ngudn tai trg cia cac t6 chirc
trong va ngoai nudc, cling nhu su gop strc ctia ngudi dan. Khuyén khich ap dung mé
hinh Nha nudc va tu nhan ciing dau tu dé xur 1y cac yéu to lién quan dén BVMT?.

3.2.2. Kién nghi cdp tinh, Trung wong

Thit nhat, ting mirc tién phat d6i v6i cac hanh vi vi pham phap luat vé BVMT.
Qua viéc 4p dung phap ludt vé BVMT trén dja ban phudng Phan Thiét cho thay, mirc
xur phat tién danh cho mét s6 truong hop hién nay con thap, chua du stc ran de, chua
phtt hop véi tinh chat, mitc do hanh vi va hau qua tao nén ddi véi méi trudng do thi.
biéu nay din dén tinh trang mat s6 td chtrc, c4 nhan sin sang n0p phat dé tiép tuc vi
pham, 1am gidm tinh ran de cua phap luat.

Mot sd sai pham vé moi truong phé bién tai dja ban nhu thai rac khong dung
noi, xa thai sinh hoat khong dung quy dinh, gay tiéng 6n... theo cac quy dinh tai Nghi
dinh 45/2022/ND-CP c6 thé chi bi xtr phat & muc phat canh cdo hoac phat tién tuong
d6i thap, khong tuong ximg véi mire thiét hai moi trudng va chi phi khac phuc hau
qua sau d6. Piéu nay lam giam hiéu lyc rin de, ¢6 xu huéng chap nhan hinh phat dé
tai pham.

Do d6, can thiét nghién ciru, diéu chinh ting mic tién phat d6i véi cac sai

pham pho bién nhu xa rac thai sinh hoat, nudc thai chwa qua xt 1y ra méi trudng, giy

24 Bich Lan -Vii Hiéu (2025), “Uu tién nguon luc dau tw tir ngdn sdach két hop huy déng cdc nguon xa hoi
héa cho céng tac bao vé méi truong”, Cong Thong tin dién tir Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong,
tai: https://quochoi.vn/ubkhcnmt/giamsat/Pages/giam-
sat.aspx?ItemID=801#:~:text=%C6%AFu%20ti%C3%AAn%20ngu%E1%BB%931n%201%E1%BB%B1c%?2
0%C4%91%E1%BA%A7u%20t%C6%B0%20t%E1%BB%AB,%E1%BB%A9ng%20ph%C3%B3%20v%E
1%BB%9Bi1%20bi%E1%BA%BFn%20%C4%91%E1%BB%951%20kh%C3%AD%20h%E1%BA%ADu.
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tiéng 6n vuot quy chuin cho phép, d6 thai trai phép tai khu dan cu... Viéce ting muc
xu phat can duoc trién khai dua trén phan loai cu thé murc do vi pham, bao dam tinh
cong bang, phu hop véi diéu kién kinh t& — x3 hoi cua dia phuong, dong thoi gin voi
cac bién phap xir phat bd sung va khic phuc hau qua.

Bén canh do, can ting cudng ap dung nghiém cac bién phap xir phat bd sung
nhu dinh chi hoat dong c6 thoi han, bude khoi phuc tinh trang moéi trudng ban dau,
budc chi tra chi phi khac phuc 6 nhiém, nham nang cao hiéu qua phong ngira va rin
de trong cong tic BVMT.

Thit hai, kién nghi xay dyng hé théng d6 thi thong minh (I0C) tai cac d6 thi
dé quan 1y, theo ddi va xir Iy vi pham phap luat bao vé méi truong. Xu hudng xay
dung d6 thi thong minh véi Trung tdm Diéu hanh d6 thi thong minh (Intelligent
Operation Center — IOC) dang dugc nhiéu dia phuong trién khai nham ting cuong
nang luc kiém soat, diéu hanh va giam sat thong tin, dit liéu trén khong gian sd.

Viéc trién khai hé thong IOC tai cap xa trong bdi canh thyc hién chinh quyén
dia phuong 02 cip sé& ting cudng hiu qua viéc giam sat cac sai pham vé trat ty do
thi, quan 1y dat dai, xir Iy su c6 — diéu nay goi mé giai phap tmg dung twong tu tai
cép xa.

Ttr thuc té d3 duoc ap dung trude day tai thanh phd Phan Thiét cii (trude khi
b6 cap huyén), Trung tim IOC Phan Thiét tich hop nhiéu phan hé quan trong nhu:
Phan anh hién truong, Camera gidm sat an ninh trat ty, gidm sat thong tin bao chi —
truyén thong va cic phan hé hd trg bao céo kinh té — x4 hoi. Phan hé Phan anh hién
truong da tiép nhan hon 1.100 phan 4nh cia nguoi dan théng qua tng dung “Phan
Thiét — S”, trong d6 hon 1.000 phan anh di duoc xir Iy, voi ty 16 hai long khoang 85%
tir cong dong ngudi dung. Didu niy ching té hé thong s6 hoa tiép nhan, quan 1y va
theo doi xtr 1y thong tin tir ngudi dan gitp tdng cuong hi¢u qua tuong tac gitra nguoi

dan véi chinh quyén, xir Iy van dé phat sinh mot cach nhanh chéng va minh bach?.

25 B4o Lam Ddng, Trung tim didu hanh d6 thi thong minh IOC Phan Thiét: “Bo ndo s6” xay dyung thanh ph
thdng minh, https://baolamdong.vn/trung-tam-dieu-hanh-do-thi-thong-minh-ioc-phan-thiet-bo-nao-so-xay-
dung-thanh-pho-thong-minh-376905.html.
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Qua cac diéu trén, tic gia dé xuit xay dung va dua vao van hanh hé théng IOC
tai phuong Phan Thiét theo hudng gan truc tiép voi hoat dong thi hanh phap luat vé
BVMT, cu thé:

Xay dung hé théng 10C tai cac d6 thi co chirc nang tiép nhan, quan 1y va theo
ddi cac thong tin, phan 4nh vé vi pham phap luit vé BVMT nhu x4 rac thai nudc thai
chua qua xtr Iy khéng dung quy dinh, gy tiéng én vuot quy chuin, d6 thai trai phép
trong khu dan cu. Hé thong nay can duoc két ndi dong bo, nham bao dam thong tin
dugc xir 1y thong nhat, kip thoi va c6 su giam sat lién thong.

St dung IOC nhu mdt cong cu hd tro truc tiép cho viéc ngan ngura va giai
quyét cac sai pham trong linh vuc BVMT. Dit liéu tir camera giam sat, phan anh
ngudn thong tin ¢ thé duge dung 1am cin ¢t ban dau dé kiém tra, xac minh hanh vi
vi pham, qua d6 rut ngan thoi gian va ting cudng tinh chinh xac, khach quan trong
ap dung phap luat.

Tang cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong ap dung phap luat
vé BVMT bang cach cong khai két qua xir 1y vi pham trén hé thong IOC. Nguoi dan
c6 thé theo ddi qua trinh giai quyét phan anh ctia minh, tir 46 gop phan giam sat hoat
dong ctia chinh quyén dja phuong va nang cao niém tin ctia Nhan dan vao hiéu qua
thyc thi phép luat.

Két hop trién khai IOC véi viéc nang cao ning luc cta doi ngii can bo phudng
trong cong tac bao v&€ modi trudng. Can bd phu trach can duoc dao tao vé ky nang
cong nghé thong tin, khai thac dir liéu sb va phdi hop giai quyét sai pham méi trudng
trén nén tang s0.

Viéc xay dung va van hanh h¢ théng do6 thi thong minh (I0C) tai phuong Phan
Thiét 1a giai phap quan 1y k¥ thuat dong thoi con 1a cong cu quan trong hd tro thyc
thi hiéu qua phép luat vé bao vé moi truong, gop ph?m nang cao hiéu lyc, hi€u qua
quan 1y nha nuéc, bao dam quyén duoc séng trong moi trudng trong lanh ciia Nhan
dan va hudng téi dinh hudng phat trién lau bén.

Thir ba, xay dung va ban hanh ddy du hé thdng quy chuan ky thuit vé moi
truong, bao dam tinh phu hop va kha nang do luong bang thiét bi ki thuat, 1am co so
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cho viéc kiém soat, giai quyét cac hanh vi gdy 6 nhiém méi trudng. Thuc tién cho
thiy, mac du hé thong quy chudn ky thuat vé BVMT di duoc ban hanh twong dbi day
du, song viéc dua vao thuc té con gip nhiéu han ché. Mot trong nhitng vuéng mic
dién hinh 1a viéc do luong, x4c dinh mirc d6 6 nhiém tiéng dn. Viée do tiéng on doi
hoi phai duoc thuc hién bang thiét bi chuyén dung, trong diéu kién khong gian phu
hop, han ché téi da tap 4m nhim bao dam tinh chinh x4c cua két qua do. Diéu nay
trén thyc té chi kha thi d6i voi cac co so kinh doanh lién quan dén 4m thanh nhu vii
truong, quan bar, karaoke. Trong khi d6, ngudn gay 6 nhiém tiéng 6n pho bién hién
nay lai chu yéu phat sinh tir cac h gia dinh, dac biét 1a viéc sur dung loa di dong trong
khu dan cu. Do dic thu méi truong do ludng ngodi troi thudng xuyén bi nhiéu béi
cac tap am xung quanh, co quan chirc ndng mdc du c6 can ctt xac dinh hanh vi gay 6
nhiém tiéng on nhung van gip kho khan trong viéc do dac, xac dinh thong s6 ki thuat
1am co s& xur 1y vi pham. D6 1a mot trong nhiing bat cap ndi bat, gy ap luc khong
nho cho chinh quyén co s& trong cong tac quan 1y va xir 1y sai pham vé BVMT.

Tir thyc trang néu trén, dit ra yéu cau can tiép tuc hoan thién cac quy chuan
k¥ thuat vé tiéng on theo hudng phu hop hon véi tinh hinh thyc tién & khu déan cu.
Cu thé, can nghién ctru xdy dung cac ngudng danh gia tiéng on don gian, dé ap dung;
cho phép sir dung két qua do trong diéu kién mai truong thuc té co tap Am nhét dinh;
d6ng thoi bo sung cac tiéu chi nhan dién hanh vi giy 6 nhiém tiéng 6n lam cin cir xtr
1y, bén canh viéc do ludng thuan tay bang thiét bi. Song song do, can ting cuong
trang bi thiét bi do phti hop cho cap co sé va hoan thién co ché phdi hop, phan dinh
trach nhi¢ém ro rang gitra cac luc luong chirc ndng, qua do6 tang cudong hi¢u qua ap
dung phap luat vé phong, chdng 6 nhiém tiéng dn tai dia ban dan cu.

Thir tir, hoan thién co ché, chinh sach va hé thong van ban huéng dan thi hanh
phap luat vé BVMT. Viéc ap dung phap luat tai phuong Phan Thiét cho thdy, mic du
Luat BVMT nam 2020 d3 c6 nhiéu diém d6i méi tién bd, song mot s6 quy dinh vin
mang tinh khung, can duoc cu thé hoa béng cac van ban dudi luat dé bao dam tinh
kha thi trong td chire thue hién & cép co s6. Do do, cin sém ban hanh déy du, kip thoi

cac vin ban huéng dan chi tiét, dic biét d6i véi nhirng nodi dung giao cho cap co sé
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truc tiép trién khai thuc hién nhu quan ly chét thai sinh hoat, bao vé méi truong khu
dan cu, xtr Iy vi pham hanh chinh trong linh vgc moi truong.

Cap nhat cac quy dinh phap luat vé bao vé méi trudong dé dap tng véi diéu
kién thuc té, dic biét 1a nhitng thach thirc nhu bién doi khi hau, 6 nhiém rac thai nhya,
suy giam da dang sinh hoc; thiét 14p cac chuan méi truong cu thé rd rang, do ludng
duogc va co thé giam sat hiéu qua; Tang cuong ché tai xtr phat ddi voi hanh vi vi pham,
bao gdm ca hinh sy hoa mot s6 hanh vi gdy 6 nhiém nghiém trong; Pdng thoi, nng
cao nang lyc thuc thi gidm sat bang cach thanh 1ap cac don vi thanh tra méi truong
riéng bi¢t, co quyén han thuc té, biét ung dung cong nghé sb (IoT, AI, GIS) dé giam
sat moi trudng theo thoi gian thuc, cong khai thong tin méi truong dé ngudi dan ciing
giam sat; Tang cudng trach nhiém cua doanh nghiép va ap dung co ché "nguoi gay 6
nhiém phai tra tién": doanh nghiép phai chiu chi phi xir Iy chét thai; Khuyén khich
doanh nghiép chuyén doi xanh thong qua chinh sach wu di thué, von vay cho cac mo
hinh san xuat sach hon; Yéu cau cong bd bao céo bén virng hang nim d6i véi cac
cong ty niém yét hodc c6 quy mo 16n.26

Bén canh d6, can tién hanh ra soat, hé thong hoa cac quy dinh phap luat nham
khic phuc tinh trang chong chéo, tring lap hodc thiéu théng nhat giita cac vin ban
quy pham phap luat, qua d6 tao diéu kién phép 1y rd rang, thuan loi cho chinh quyén
phuong trong viéc ap dung va thuc thi phap luit vé BVMT.

Thir ndm, tap trung dau tu cho nghién ctru khoa hoc, ddy manh viéc tmg dung
cong nghé cho hoat dong BVMT. Phuong an ndy bat ngudn tir vai tro to 16n ciia khoa
hoc cong nghé ddi véi moi truong. Hién nay, khoa hoc cong ngh¢ da dan thé hién tbt
vai tro ¢ ich véi méi trudng va gdp phan gin gitr, cai thién méi trudng. Do vay cin
tap trung dau tu nhiéu hon cho hoat dong nay.

Khuyén khich va trién khai nhanh céc dé tai, chuong trinh ing dung, chuyén
giao cong nghé trong viéc xtr Iy 6 nhiém, suy thoai moi trudng; Tan dung hiéu qua

nguon tai nguyén, nang lugng; Co6 co ché, chinh sach uu dai nhitng chu thé san xuat,

26 Duong DPurc Chinh (2025). Phép luit bao vé mdi trudng & Viét Nam: Thuc trang va hudng hoan thién Tap
chi Cong thuong, tai: https://tapchicongthuong.vn/phap-luat-bao-ve-moi-truong-o-viet-nam--thuc-trang-va-
huong-hoan-thien-151840.htm
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kinh doanh tmg dung va phat trién cong nghé sach, than thién véi moi truong; khuyén
khich phat trién nang lugng sach nhu ndng luong tur gid, dién dia nhiét, thuy dién;

thuc hién phat dong manh mé& cac chuong trinh tiét kiém nang luong.
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KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& nhimg van dé 1y luan va phap 1y da duoc lam rd & Chuong 1 va
thue trang 4p dung phap luat BVMT tai phuong Phan Thiét dugc phan tich & Chuong
2, Chuong 3 cta luan vin da dé xuét hé théng phuong 4n nham nang cao hiéu qua ap
dung phap luat vé BVMT tai dia phuong. Céc giai phap duoc xay dung bét ngudn tir
yéu cau cip thiét ciia cong tac quan 1y moi truong & cip xa trong bdi canh d6 thi hoa
va phat trién kinh t& — xa hoi hién nay.

Noi dung Chuong 3 chu trong vao cac nhom giai phap chu yéu nhu: ting
cudng vai trd quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudng; cang ¢ to chic bd may va
nang cao niang lyc doi ngii can bo 1am cong tic moi truong; ddy manh cong tic quan
Iy, giam sat viéc tudn thu phap luat; ndng cao hiéu qua thong tin, truyén thong, gido
duc phap luat vé bao vé méi truong; thic déy xa hoi hoa hoat dong bao v¢é moi truong;
dong thoi cha trong dau tu ha tang k¥ thuat va ang dung khoa hoc — cong nghé trong
quan 1y mdi trudng. Pay 1a nhirng giai phap co tinh kha thi, dap ung diéu kién cua
phuong Phan Thiét cing dinh hudng chung ctia Nha nudc vé ting truong lau dai.

Qua d6, Chuong 3 khing dinh ring viéc hoan thién co ché thuc thi va nang
cao niang lyc 4p dung phap luat vé BVMT tai phuong Phan Thiét 13 yéu cau tat yéu
nham khic phuc nhirng bat cap hién nay, timg budc kiém soat 6 nhiém, ting cudng
chat lugng mai truong séng, ting cuong hidu qua quan 1y do thi trong giai doan méi.

Nhiing giai phap dugc dé xuat trong Chuong 3 1a co s& thyc tién quan trong
dé cac dia phuong tham khao, ing dung trong qua trinh t6 chtrc thuc hién phap luat
vé BVMT, song song d6 tao tién dé cho viéc ting cuong hidu qua cong tac quan ly

moi trudng theo hudng bén viing va hiéu qua hon.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Trén co sé nghién ctru Iy luan vé phap ludt bao vé mdi trudng va phén tich
thuc tién ap dung tai phuong Phan Thiét, luan vian da lam sang to nhiing yéu cau co
ban sau day:

Thir nhat, luan vin da hé thong hoa co so 1y luan vé phap luat BVMT, 1am rd
khai niém, vi tri, ndi dung diéu chinh va cac nguyén tic co ban cua phap luat BVMT
trong diéu kién d6 thi hoa, hién dai hoa ngay nay. Qua d6 khang dinh phap luat 1a
cong cu quan trong, c6 tinh dinh huéng, cudng ché va bao dam thyc hién trong cong
tac BVMT.

Tht hai, thong qua viéc phan tich thuc tién 4p dung phap luat BVMT tai
phuong Phan Thiét, luan vin dua ra nhitng két qua dat duoc nhu: cong tac quan 1y
nha nude vé moi truong di vao quy cu; ¥ thtc BVMT cta mot bo phan ngudi dan
duogc cai thién; hé thong xtr 1y rac thai va giit gin vé sinh méi truong duge duy tri
thuong xuyén. Tuy nhién, thuc tién ciing cho thay con ton tai nhiéu han ché nhu: ha
tang moi truong chua dong bo; céng tac quy hoach con bét cip; tinh trang vi pham
phap luat vé moi truong van tiép dién; ngudn lyc va ning luc quan Iy moi truong &
co s& con han ché.

Thi ba, tir nhitng danh gia trén, luan vian khang dinh hiéu qua ap dung phap
luat BVMT tai phuong Phan Thiét chua twong xtimg v6i yéu cau phat trién d6 thi hién
nay, doi hoi phai c¢6 cac giai phap déng bo vé phap 1y, to chire thyc hién, ngudn luc
va cai thién nhan thirc nguoi dan nham bao dam tinh kha thi va hiéu luc ctia phap luat
trong diéu kién thyc té.

Dé céac giai phap hoan thién viéc ap dung phap luat BVMT tai phudng Phan
Thiét c6 thé duogc trién khai hiéu qua, dé 4n dé xuit mot sb kién nghi sau:

Thir nhat, vé ngudn lyc thuc hién, can ting cudng bé tri ngan sach cho cong
tac BVMT; uu tién dau tu nang cip hé thong thu gom, xir Iy rac thai, thoat nudc va
céc cong trinh ha tang moi trudng thiét yéu. Pong thoi, ch trong ting cudng chuyén
mon cho ddi ngil chuyén vién phu trach linh viuc méi truong tai phuong nham phu

hop v&i muc tiéu quan 1y trong diéu kién d6 thi héa nhanh.
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Tht hai, vé chinh sach va co ché quan 1y, can hoan thién cac quy dinh cu thé
hoa phap luat BVMT phu hop véi dic thu do thi; ting cudng phan cp, phan quyén
gin v6i trach nhiém cua chinh quyén co s&; ting cudng phdi hop giita cac don vi
chtrc ning trong quan 1y méi truong. Pong thoi, nén ap dung nhat quan cac ché tai
xtr Iy vi pham dé bao dam tinh rin de cua phap lut.

Thi ba, v& to churc thuc thi phap luit, cAn ddy manh cong tac tuyén truyén,
pho bién phéap luat vé BVMT bang céc hinh thirc phu hop vé6i dan cu d6 thi; phat huy
vai trd ctia cac To dan phd, to chiic va ngudi dan trong giam sat, phan anh vi pham
vé mdi truong. Van dong sy tham gia ctia doanh nghiép va ngudi dan trong cac hoat
dong BVMT theo hudng xa hoi hoa.

Tht tu, vé quy hoach va phat trién do thi, cAn bao dam 16ng ghép chat ch€ noi
dung BVMT trong quy hoach phat trién do thi; chu trong quy hoach thoat nuéc, ciy
xanh, khong gian cong cong nham thich tng vai bién d6i khi hau va giam thiéu 6
nhiém méi trudng.

Do gidi han vé thoi gian, pham vi va nguon tai liéu, luan vin chi yéu tap trung
nghién ciru thyc tién ap dung phap luat BVMT tai phuong Phan Thiét, chua c6 diéu
kién so sanh sau v6i cac dia phuong d6 thi khac. Mot s6 giai phap dé xuat méi ding
¢ muc dinh hudng chung, chua di sau phan tich tinh kha thi trong ting linh vuc cu
thé.

Ttr d6, cac nghién ciru tiép theo co thé md rong theo cac hudng: nghién ciru
so sanh viéc &p dung phap luat BVMT gitra cac do thi; danh gia chuyén sau hi¢u qua
trong quan 1y méi trudng d6 thi; hodc nghién ciru tic dong cta chuyén d6i mo hinh

quan 1y d6 thi dén hiéu qua BVMT trong bdi canh hién nay.
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