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LOI CAM ON

Loi dau tién xin duoc giri dén PGS.TS. Phan Hoai Nam va TS. Lé Hoang
Tan 1a nhitng nguoi Thay truc tiép hudng dan khoa hoc cho dé 4n, Thay da tan
tinh huéng dan vé chuyén mon va ca nhitng kinh nghiém trong suét thoi gian
dé an duoc thyc hién,

Tiép dén, xin duoc chan thanh cam on cac Thay, Co gido trong khoa
Luat; cac giang vién da tan tam giang day, truyén dat kién thire. Chinh su hudng
dan tan tinh, chi bao caa thay co trong sudt thoi gian hoc tap di gitp hoc vién
c6 duoc nén tang kién thirc viing chac dé thuc hién dé an nay.

Bén canh d6, xin duoc cam on cac Thay, C6 phong Sau Dai hoc cua
truong Pai hoc Phan Thiét da luén hd tro hét minh, sin sang gitp d& va tao
nhitmg diéu kién tt nhat dé toi co thé hoan thién dé an cua minh.

Mic du, trong subt thoi gian vira qua, ban than hoc vién di ¢ gang va
nd luc rat nhiéu nhung bén canh d6 van s& c¢6 nhiéu thiéu soét. Vi vay, kinh
mong cac quy Thay, C6 ¢ thé dua ra nhitng gop ¥, nhan xét dé dé an duogc
hoan chinh hon.

Xin chan thanh cam on!

Ldam Déng, ngay 20 thang 01 ndam 2026.

Tac gia

Truong Kiéu Van



LOT CAM DPOAN
Véi @& an “Phdp ludt vé cdc bién phdp khuyén khich dau tw theo Ludt
Pau tr” t0i xin cam doan day 13 céng trinh nghién cttu khoa hoc cua toi dudi
su hudng dan khoa hoc caa PGS.TS. Phan Hoai Nam va TS. Lé Hoang Tan.
Trong qua trinh nghién ciu va thuc hién dé 4n da sir dung cac van ban phap
luat; cac s6 lieu duoc thu thap tir thuc té, dugce cong b trén cac bao céo cua
cac co quan Nha nuéc. Nhiing thong tin va ndi dung dugc néu trong dé an déu

1a trung thuc va c6 ngudn gdc rd rang.
Ldam Dong, ngay 20 thang 01 nam 2026.

Tac gia

Truong Kiéu Van
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PHAN MO PAU
1. Tinh cip thiét caa dé tai

Viét Nam da tham gia vao T6 chic thuong mai Thé gigi (WTO) vao ngay 11
thang 01 nam 2007 va tinh dén nay di dwoc 19 nam. C6 thé néi rang tir khi gia nhap
vao WTO, nén kinh té nudc ta di tién mot budce dai trén con duong hoi nhap quéc té.
Trong diéu kién hoi nhap, hoat dong dau tu mang mot vi tri vo cing dac biét. N6
khong chi mang vai tro trong qué trinh tai sin Xuat ma quan trong hon né 1a mot don

bay dé thuc day su ting truong kinh té.

Kinh nghiém tir cac nudc phat trién trén thé gidi cho thay rang con duong dé
thuc day tang truong kinh té nhanh nhat 1a con duong ting truong vé dau tu. Pau tu
s& giup giai quyét cac tinh trang mat can dbi vé phat trién giita cac ving lanh tho vi
vay, dé hoat dong dau tu dién ra c6 hiéu qua, thu hit duoc nhimg nha dau tu tiém
nang thi can phai c6 nhiéu chinh sach, bién phap vé khuyén khich dau tu va nhiing
bién phap nay doi hoi phai thay d6i lién tuc dé c6 thé phu hop véi tinh hinh kinh té -
xa hoi hién nay.

Thuec tién cho thay, trong subt thoi gian qua khi thuc hién cac chinh sach veé
khuyén khich dau tu tai Viét Nam da dat duoc hiéu qua tét. Cu thé 1a cac chinh sach
vu d3i vé tai chinh trong cac nganh kinh té va cac chinh sach uu dai lién quan dén
xuat khau di dat duoc két qua tich cuc, lam tang duoc tong kim ngach xuat khau cua
ca nudc. Viét Nam 1a qudc gia thir 7 khi tham gia vao Hiép dinh d6i tac toan dién va
tién bo xuyén Thai Binh (CPTPP) nén s& c6 lgi thé, co thém nhiéu co hdi mé rong
thi truong xuat khau, nhap khau, thu hut va gia ting dau tu von FDI nhung bén canh
d6 cac chinh sach vé khuyén khich dau tu ciing nhu kha ning thu hat dau tu cua Viét
Nam lai con gap nhiéu han ché. Do do6, can phai xem xét, danh gia mdt cach nghiém
tac lai cac bién phap khuyén khich dau tu tai Viét Nam.

Co s& phap 1y dé ap dung cac bién phap khuyén khich dau tu 1a cac Diéu wdc
qudc té va Luat qudc gia. Piéu udc qudc té vé khuyén khich dau tu s& duoc thé hién

qua cac cam két vé khuyén khich dau tu trong cac hiép dinh vé dau tu, vi du nhu Hiép



dinh thuong mai tu do Viét Nam — Lién minh kinh t& A — Au, Hiép dinh thuong mai
tu do Viét Nam — EU... T4t ca cac hiép dinh khuyén khich dau tw ma Viét Nam tham
gia déu chira dung nhiing rang budc hoic khong rang budc. Tuy nhién, khong giéng
nhu cac bién phap bao dam dau tw, hau nhu thoa thuan song phuwong hoidc da phurong
nao ciling bit budc cac nude thanh vién phai thuc hién thi cac bién phap khuyén khich
dau tu c6 thé chi dirng lai & chd cac nudce thanh vién théa thuan cb ging 1am cho phap
luat va thuc tién quan 1y lién quan dén cac wu dii dau tw nude ngoai ngdy cang nhiéu
va cang rd cang tot. Nhung ciing c6 nhiing hiép dinh ma khi tham gia, Viét Nam ciing
nhu tat ca cac nudc thanh vién khac déu phai bat bugc thuc hién cac bién phap uu dai

ma hiép dinh dua ra.?

Céc hiép dinh khuyén khich dau tu thuong dua ra cac nodi dung vé cac bién
phap vu dai dau tu trén co s& khong phan biét d6i xtr, d6i xir qudc gia; cac wu dai, hd
tro vé thu tuc hanh chinh cho cac nha dau tu. Tir 46, hén théng phap luat dau tu cua
cac qudc gia s& cu thé, noi luc hoa nhitng cam két ma cac qudc gia thanh vién s& tham

gia va chap thuan.

Céc bién phap nham khuyén khich dau tu duoc quy dinh & cac vin ban phap
1y cao nhét cua Viét Nam, d6 1a Hién phap qua cac thoi ky. Cu thé hoa quy dinh cia
Hién phép, cac van ban phap luat di ghi nhan cac bién phap khuyén khich dau tu nhu
Luat Pau tu, cic van ban phap luat huéng dan thi hanh Luat Pau tu va cac vian ban
phap luat chuyén nganh vé dau tu. Trudc day, cac bién phap khuyén khich dau tu co
sir khac nhau khi ap dung wu dii, hd tro dau tu d6i voi nha dau tu Viét Nam va nha
dau tu nude ngoai. Tuy nhién tai Luat Dau tu nim 2020 da co sy diéu chinh thay doi,
Chinh sy thay d6i nay cta Luat Dau tu nim 2020 d3 cu thé héa quan diém cua Hién
phap niam 2013, tao nén sy théng nhat khong phan biét doi xir giita nha dau tu trong

nudce va nha dau tu nude ngoai.

V& co ban, Viét Nam luén cam két tao ra mot “san choi” cong bang va on dinh

dé moi nha dau tu cam thiy an toan va duoc bao vé. Tuy nhién, tiy vao ngudn luc va

! Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Luat Piu tu, Nxb. Cong an nhan dan Ha Noi, 2009;



nhu ciu thu hut von ma mdi tinh s& c¢6 nhitng “g6i” wu dii va hd tro khac nhau. Nhitng
co ché riéng nay thuong duoc cu thé héa trong cac van ban phap 1y cap dia phuong

nhu nghi quyét cia HDND hay quyét dinh caa UBND tinh.

Pé xay dung mot co ché phap 1i vé khuyén khich dau tu sao cho phu hop 1a
mot viéc vo cung kho khin va phic tap, nd doi héi chinh phu phai 4p dung nhiéu co
ché linh hoat nhung phai gan lién vai thyuc té dinh hudng phat trién kinh té. Luat dau
tu nam 2020 ra doi, duoc sira doi bd sung nim 2024 mang theo nhiéu diém mai noi

bac c6 lién quan dén cac bién phap khuyén khich dau tu. Cu thé:
- Pia ban wu d3i?: b6 sung thém dia ban vu dii 1a khu cong nghé sé tap trung;

- Péi tugng ap dung wu dii, hd tro dau tu dic biét®: bo sung nhiéu dbi tuong

ap dung hon;

- Ngoai ra, b6 sung du an dau tu do UBND cap tinh chap thuan chi truong®:
thay vi thudc tham quyén chap thuan chu truong dau tu ciia Thi tuéng Chinh phi thi
trong maot sb trudong hop cac du an sé do UBND cap tinh c6 tham quyén chap thuan

chu truong dau tu;

C6 thé néi, ké tir khi Luat Pau tu duge ban hanh, ¢6 hiéu luc thi hanh cho dén
khi stra doi, bo sung qua tirng nam thi dén hién nay no6 d rat hitu hiéu, c6 tién bo khi
ap dung vao tinh hinh dau tu trén thuc té. Tuy nhién, van can phai nghiém tac danh
gia lai cac quy dinh phéap luat vé khuyén khich dau tu vi con ton tai nhiéu han ché.
Viéc ndy sé& gitup nhin nhan chinh xac hon vé thyc tién phap luat tir d6 sé c6 nhiing
diéu chinh cho phui hop nham muc dich thu hiit ddu tu hon va ting truéng hon kha

nang phat trién kinh té.

Nhu vay, voi chi dé “Phdp lugt vé cdc bign phdp khuyén khich dau tw theo
Ludt Pdu Tw” dé an s& trinh bay cu thé cac quy dinh phap luat vé khuyén khich dau

2 Khoan 2 Diéu 16 Luat Dau tu 2020;
* Khoan 3 Diéu 6 Luit s6 90/2025/QH15;
4 Khoan 8 Diéu 6 Luat s6 90/2025/QH15;



tu, dua ra tinh hinh thyc tién ap dung dé tir d6 co thé danh gia va dwa ra nhitng kién

nghi nham hoan thién hon cac nita cac quy dinh phap luat c6 lién quan.
2. Tinh hinh nghién cuu

Trén dia ban Viét Nam di c6 nhiing tac gia, tac pham duoc viét vé dé tai nay.
Cu thé nhu:

- Gi4o trinh Luat Pau tu do truong Pai hoc Luat Ha Noi xuat ban nim 2022;

- Sach “Gée nhin Ludt sw — Nhitng quy dinh can biét khi dau te vao Viét
Nam” do tac gia ThS. Luat su Lé Thi Dung bién soan, Nha xuat ban Chinh
tri Quéc gia su that, nim 2022. Pay 1a cudn sach chia toan b nhiing kién
thirc phép 1y lién quan dén linh vuc dau tu nudc ngoai vao Viét Nam;

- Sach “Piém méi cua Ludt Pau tw ndm 2020 danh cho Doanh nghiép” do
tac gia TS. Vuong Thanh Thiy bién soan, Nha xuét ban Hong B¢, nim
2020 da chi ra nhitng diém méi cua Luat Pau tu ndm 2020 ma Luat Dau
tu trude day khong co, tir d6 giup doanh nghiép co6 cai nhin mdi trong moi
truong dau tu;

- Sach “Ludt Pdu tw hién hanh sira doi, bo sung nam 2022 va cac Nghi dinh
hwéng dan thi hanh” do Qudc hoi bién soan, Nha xuat ban Chinh tri Qudc
gia sy that, nim 2022. Sach cung cap cho cac nha dau tu va co quan, to
chic, ca nhan lién quan dén hoat dong dau tu kinh doanh cac quy dinh
phap luit vé hoat dong dau tu kinh doanh tai Viét Nam va hoat dong dau
tu kinh doanh tir Viét Nam ra nuéc ngoai;

- Bai bao “Phap luat Vé wu ddi, hé tro dau tw nude ngoai cua mot SO nudc
ASEAN va goi mo cho Viét Nam” cua nhom tac gia Nguyén Thi Hung,
Pham Thi Hién va Nguyén Thi Thuy Linh. Trong ndi dung nghién ctru nay,
nhom tac gia da dé cap dén phap luat vé uvu dai, hd tro dau tu cia mot s6
nuéc ASEAN, qua d6 rat ra nhitng kinh nghiém phép luat c6 thé ap dung
trong thu hut dau tu tai Viét Nam.



Luan van Thac si Luat hoc “Cdc bién phap khuyén khich theo Ludt Pau tw
va thuc tién dp dung tai tinh Qudng Binh” tac gia Lé Thi Thu Thiy, nim
2018 di lam rd cac quy dinh phap luat vé cac bién phap khuyén khich dau
tu dau tu va thuc tién ap dung tai tinh Quang Binh, tir d6 dé xuit cac giai
phap nang cao hiéu qua thuc thi phap luat;

Luén vin Thac si Luét kinh t& “Bdo ddam va khuyén khich dau tw theo Ludt
Pau tw”’ tc gia DS Thi Lan Hong, nim 2019 di phan tich lam r cac bién
phap bao dam dau tu va khuyén khich dau tu; danh gia tinh hinh ap dung
thuc tién dé dua ra cac giai phap nham hoan thién phap luat vé dau tu.
Luan van Thac si Luat Kinh té “Phdp ludt vé wu ddi va hé tro dau tu & Viét
Nam hién nay” tac gia Tran V5 Nhu Y, nam 2019 di hé théng hoa lai cac
quy dinh phap luat lién quan dén uu dii, hd tro dau tu tai Viét Nam, két
hop véi tinh hinh thyc tién dé danh gia hiéu qua thu hat dau tu, tir 46 dua

ra cac giai phap nham hoan thién phap luat;

Tinh hinh nghién ctru nudc ngoai:

Pau tu 13 mot van dé quan trong duogc cac quc gia trén thé gidi quan tim va

chu trong nghién ctru dé phat trién. Do d6, cac cong trinh nghién clru nudc ngoai

tuong doi da dang, di sdu vao cac khia canh cua dau tu. Cac nghién ctru nudc ngoai

tiéu biéu nhu:

Bao cdo Pau tu Thé gidi nam 2010 “United Nations Conerence on Trade
and Development, Word Investment Resport (2010), Investing in a low —
carbon Economy” Bai bo cao dau tu nam 2010 danh dau ky ni¢m 20 nim
thu hat dau tu vao nén kinh té low-carbon. Bao cao minh hoa xu huéng
dau tu toan cau trong thoi gian ti. Vuot qua cac rao can 1a mot thach thic
dé thu hit von dau tu cho cac nén kinh té con yéu kém.

Bao cio dau tu thé gidi “UNCATAD (2013), World Investment Report, New
York and Geneva”, Bai bao c4o nay cung cip cac phan tich chuyén sau,

dua ra cac lwa chon phat trién chién lugc va 161 khuyén thiét thuc cho cac



nha hoach dinh chinh sach nhim t6i da hoa loi ich va giam thiéu rai ro
trong chudi dau tu. D6 1a diéu can thiét dé dam bao tang trueong Kinh té va

phat trién bén viing.

Céc cong trinh nghién ctiu trén da phan tich, ddnh gia phap luat vé dau tu noi
chung va phap luat vé cac bién phap khuyén khich du tu noéi riéng, da gbp phan lam
13 vé nhitng mit 1i luan tuy nhién, mdi céng trinh nghién ctru lai c6 mdi cach nhin
nhan riéng, chua c6 cong trinh nao néu rd viéc ap dung trén thuc té, thuc trang va
nguyén nhan dé dan dén thuc trang d6 dé tir 6 c6 thé dua ra nhiing giai phap hoan
thién. Vi vay, viéc lya chon dé tai “Phdp ludt vé cdc bién phdp khuyén khich dau
tw theo Ludt Pau tw” 13 hop li, ké thira nhirng dé tai, nhitng cong trinh nghién ctu
da c6 tir trudc tir d6 néu ra nhitng cai moi, tinh hinh 4p dung vao thuc tién hién nay,
nhitng bt cap va ca nhitng diém manh khi Luat Pau tu c6 sy doi mai, sira doi, bo

sung.
3. Poi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Déi twong nghién ciru

Pé an nghién ctru cac quy dinh cta phéap luat vé bién phap khuyén khich dau
tu theo quy dinh tai Luat Dau tu hién hanh, trén co sé d6 phan tich va danh gia thuc

tién ap dung tai Viét Nam.
3.2. Pham vi nghién ciru

Vé noi dung: dé an nghién ciru cac quy dinh phap luat vé bién phap khuyén
khich dau tu theo Lut Dau tw hién hanh;

Vé dia ban: tai Viét Nam;

Vé thoi gian: tir giai doan Luat dau tu dugc d6i méi — Luat Pau tu nam 2020,

stra ddi, bo sung nam 2024.

4. Phwong phap nghién ciru



Dé thuc hién dé an, tac gia da két hop nhiéu phuong phap nghién ctu bd trg
1an nhau:

Phén tich va tong hop: Chat loc tir cac ngudn tai liéu, sb liéu lién quan dé co
c4i nhin da chiéu va chuan xac vé hé théng phap luat.

Hé thdng hoa tai liéu: Thu thap va phan loai cac quy dinh vé khuyén khich dau
tu nham xay dung khung 1y thuyét vitng chic cho nghién ctru.

Théng ké va so sanh: Ddi chiéu cac dir liéu dé 1am noi bat thé manh va han
ché, tir d6 kién nghi cac giai phap t6i uu nham hoan thién céc bién phap hd tro dau
tu.

5. Muc tiéu nghién curu

5.1.  Muc tiéu tong quit

Hé thong hoa lai cac quy dinh phép luat lién quan dén khuyén khich dau tu tai
Viét Nam, két hop véi nghién ctru tinh hinh 4p dung phép luét thuc tién dé danh gia
su hiéu qua cua thu hut dau tu. Tir 46, dua ra cac giai phap nham hoan thién phap luat
lién quan.

5.2.  Muc tiéu chi tiét

Nghién ctru vé& mat 1y luan khuyén khich dau tu theo Luat DAu tu hién hanh;

Hé thdng hoa cac quy dinh phép luat lién quan dén khuyén khich dau tu;

Phén tich, danh gia thuc tién ap dung phéap luat vé khuyén khich dau tu trén
thuc té;

Tu nhitng han ché, bat cap cua quy dinh phap luat va thyc tién ap dung, dé an
dua ra cac kién nghi, giai phap nham hoan thién phap luat vé cac bién phap khuyén
khich dau tu.

6. Két cau ciia dé an

Ngoai phan mg dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc thi két

c4u cua dé an s& duoc chia thanh 02 chuong:



Chuwong I: Mot s6 van dé 1i luan va quy dinh cua phap lut vé cac bién phap
khuyén khich dau tu theo Luat Pau tu.
Chuwong 2: Thuc trang thuc thi phap luat vé cac bién phap khuyén khich dau

tu theo Luat Pau tur va mot s6 Kién nghi hoan thién phap luat.



CHUONG 1

MOQT SO VAN PE LY LUAN VA QUY PINH CUA PHAP
LUAT VE BIEN PHAP KHUYEN KHICH PAU TU

1.1. M@t sé vAn dé 1i luan vé cac bién phap khuyén khich dau tw
1.1.1. Khdi niém khuyén khich ddu tw va bign phdp khuyén khich dau tw

Hé théng phap luat dau tu tai Viét Nam hién nay chua c6 mot diéu khoan nao
quy dinh cu thé vé khai niém khuyén khich dau tu. Tuy nhién, theo Dién dan cua Lién
hop quéc vé thuong mai va phat trién (UNCTAD) c6 thé hiéu khuyén khich dau tu
bao gom tat ca cac hoat dong va cac bién phap nham tao ra nhitng thuan loi cho céac
nha dau tu nudc ngoai, nhung khai niém nay van chua tong quat dugc vi chi moi

dung lai 6 nha dau tu nudc ngoai.

Dudi goc d6 phap 1y va thyc tién, khuyén khich dau tu dugc hiéu 1a cong cu
chinh sach trong yéu dé NN thu hat va diéu tiét dong vén theo cac muc tiéu chién
lugc. Trong bdi canh kinh té toan cau hién nay, ngudn vén dau tu dong vai tro 1a
“mach mau” quyét dinh sy sinh ton va ting trudng kinh té - xa hoi ciia moi qudc gia,
bao gém ca Viét Nam. Nhan thac rd tam quan trong nay, da sé cac nudce da noi luat
hoa céc bién phap khuyén khich dau tu thanh nhitng quy dinh cu thé. Pay khong chi
1a cong cu hiru hiéu dé gia ting loi thé canh tranh qudc gia ma con 1a phuong thic

Kién tao moi truong dau tu nang dong, phii hop Vi cac thong 1 qudc té hién hanh.

Tir @6, ciing c6 thé hiéu rang Bién phdp khuyén khich dau tw 13 tit ca nhiing
quy dinh do NN ban hanh véi muc dich 13 nham tao diéu kién thuan loi hoic tao ra
nhiing loi ich nhat dinh cho cic nha dau tu trong nudce ciing nhu nude ngoai khi tién
hanh dau tu vao nén kinh té, trén co s két hop hai hoa giita loi ich caa NN, cia nén

kinh té- xa hoi va cua céac nha dau tu.®

5Pd Thi Lan Hong, Bao dam va khuyén khich ddu tu theo Luat Pau tw, Luén vin Thac si Luat Kinh té,
Trudng Pai hoc Ngoai Thuong, nam 2019



Hién phap Viét Nam di c6 quy dinh lién quan dén viéc NN khuyén khich d6i
Vi cac hoat dong dau tu, cu thé tai Khoan 3 Diéu 51 Hién phap Viét Nam nam 2013
“NN khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhan, doanh nghiép va cda nhan, 16 churc
khéc dau tw, san xudt, kinh doanh; phat trién bén viing cdc nganh kinh té, gép phan
xdy dung dat mede. Tai san hop phdp ciia cd nhdn, t6 chire dau tw, san xudt, kinh

doanh dwoc phép ludt bao hé va khéng bi quéc hitu héa”.
1.1.2. Phdn logi cdc bign phdp khuyén khich dau tw

Dua trén tiéu chi vé hinh thirc va theo quy dinh phap luat dau tu, cic bién phap
khuyén khich dau tw gdm 02 nhom chinh: vu dii dau tu va hd trg dau tu. Trong do,
vu dai dau tu duoc hiéu 1a nhitng vu ddi ma NN danh cho cac nha dau tu khi ho thuc
hién dau tu vao cac linh vuc, dia ban hodc nganh nghé thudc dién duoc khuyén khich.
Con hd trg dau tu 1a cac bién phap nham tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu
thong qua hd tro vé tai chinh, ha ting k§ thuat va mot sé yéu td can thiét khac, qua

d6 nang cao stc hap dan cia moi trudong dau tu.

Tuy nhién, Luat Pau tu 2020 (sira d6i, b sung nam 2024) da ghi nhan thém
mot diém méi 1a co ché wu dai, hd tro dac biét. Vé ban chat, day van 1a cac bién phap
vu dai va hd tro, nhung dugc thiét ké & mirc 46 cao hon, quy mé 16n hon va c6 pham
vi 4p dung hep hon. Muc tiéu ctia nhém bién phap nay la tap trung khuyén khich dbi
vGi mot s6 dy an, nganh nghé quan trong, co tac dong lan téa manh va déng gop Ion

cho qua trinh phat trién kinh té.
i) Bién phdp wu ddi diu tu:

Hién nay, cac qudc gia trén thé giéi bao gom ca nhiing nudc phét trién va
nhitng nuéc dang phat trién déu quy dinh bién phap vu dai dau tu trong hé théng phap
luat dau tu. Pidu d6 da chirng minh tam quan trong caa bién phap nay trong viéc thu

hat von dau tu.

Theo dinh nghia cua Dién dan Lién hop qudc vé thuong mai va phat trién
(UNCTAD) thi wu dii dau tu dwoc hiéu nhu khuyén khich dau tu. D6 1a cac bién

10



phéap dugc Chinh phu sir dung dé thu hat dau tu, hudng cac du an dau tu vao cac
nganh, cac dia ban dau tu cu thé. Uu dai dau tu c6 thé quy vé hai chom chinh: chinh
sach thué khoa va chinh sach khac khong phai 13 thué.® Tiép can tir cac quy dinh phap
luat hién hanh vé dau tu ctia Viét Nam thi vu dai dau tu dugc phan biét véi hd tro dau
tu. Tong quat theo nhitng quy dinh phap luat du tu thi “Uu ddi dau tw la nhiing cam
két bang phdp ludt ciia miedc tiép nhdn dau tu nham tao ra cdc loi ich kinh té cho cdc
nha dau tw trén co sé két hop hai hoa gia loi ich cua NN, cia nén Kinh té xa héi va

Cua cac nha dau tw.”

Thong qua d6, NN thé hién cam két s& danh cho nha dau tu nhiing loi ich vat
chat nhat dinh va nha dau tu cling chinh 1a cha thé truc tiép duoc thu hudng cac loi
ich d6. Bé dugc hudng wu dai, chu thé phai dap wng du cac didu kién 1a dau tu vao
cac dia ban, nganh nghé hodc linh vuc cu thé theo dinh huéng. Nhu vay, bang co ché
vu dai, NN c6 thé tac dong va dinh hudng dong vén dau tu, khuyén khich nha dau tu
tap trung vao nhitng linh vuc hoic dia ban phu hop véi nhu cau phat trién gop phan

thuc hién cac muc tiéu kinh té xa hoi.

Bién phap uu dii ddu tw mang nhiéu dic diém ndi bat dé cang khang dinh vai

tro ctia minh trong viéc thu hut dau tu:

Chui thé ban hanh cdc bién phdp wu dadi dau tw la NN, chi thé dwoc hirong la

cdc nha dau tw ¢6 duw an dau tw thuéc danh muc du én NN can khuyén khich dau tu.

“Uu dai dau tu 1a nhitng cam két cia nuéc tiép nhan dau tu ddi vai cac nha
dau tr nhim mang lai nhitng loi ich kinh té cho nha dau tu, chii yéu 1a cic cam két
mién giam thué.”

Céc bién phap nay dugc quy dinh cu thé trong hé thdng vin ban phap luat do
NN ban hanh, dong vai tro 13 don bay quan trong dé thu hut dong vén. Stc manh cua
sur cam két nay ndm & cac thudc tinh dic trung ctia phap luat nhu: tinh quy pham phd

bién va bat buoc thyc thi; su xac dinh chat ch& vé hinh thirc; cing tinh hé thdng va

6 Gido trinh Luat Dau tu do trudong Pai hoc Luat Ha Noi xudt ban nam 2022.
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théng nhat. “Phdp ludt khi ban hanh phdi cé gid tri trong mét thoi gian twong doi dai
va phdi phit hop cdc quy ludt khdch quan va chi dwoc Sira doi, bé sung khi diéu kién
kinh té - xd héi €6 sur thay doi ““s& tao niém tin, sy an tdm va thu hut cac du 4n dau tu.
Chu thé dugce hudng cac bién phap wu dii dau tu 13 cac nha dau tu c6 du an dau tu
thudc dbi twong duoc hudng vu dii dau tu. Day ciing 1a mot dic diém khac biét khi
S0 v6i bao dam dau tu boi vi bao dam dau tu ap dung ddi véi tat ca cac nha dau tu
khong phan biét thanh phan kinh té, hinh thtc so hitu, quéc tich ciia nha dau tw nham

bao vé loi ich hop phap cho cac nha dau tu.

Ban chdt cia wu dai dau tw la tao ra nhiing loi ich vé Kinh té cho cdc nha dau

tir trong twong quan so sanh véi cdc nha dau tw khdc.

Uu dai dau tu chinh 13 danh nhiing quyén loi dic biét cho mot sé nha dau tu
nhat dinh. Uu dai dau tu thuong 14 wu dai vé tai chinh. Quy dinh vé wu dai dau tu
duogc ap dung thdng nhat, cong bang, minh bach khong co sy phan biét déi xir. Dy 4n
dau tu cung dau tu vao nganh, nghé, dia ban wu dai dau tu gidng nhau thi s& ap dung
murc vu dai gidng nhau. “Ban chit cua vu dai dau tu 13 danh cho cac nha dau tu nhing
chinh sach vu dai dic biét. NN khong thé tuy tién dua ra cac chinh sach wu dii va
khong thé danh sy uu déi cho nha dau tu nay ma khong danh vu dii cho nha dau tu
khac, mot chinh sach vu dai thong nhat va binh dang s& tao ra mot méi treong canh

tranh lanh manh”.

Poi twong dwoc hdng wu dai dau te la nhimg dy dn dau tw dp dung cdc tiéu
chi wu ddi dau tw theo quy dinh phdp ludt trén co sé tinh todn hiéu qud kinh té cua

dur dn ddu tw va loi ich phdt trién kinh té - xd héi cua quoc gia.

Tiéu chi wu dai dau tu c6 thé thay doi trong ting thoi ky khac nhau va co thé
c¢6 su khac biét & mdi qudc gia. Tiéu chi wu dai, hd trg dau tu duge xac dinh cu thé
va thong tin cong khai téi cac nha dau tu. Tiéu chi vu dai, hd tro dau tu phai duoc
tinh toan trén hiéu qua kinh té - xa hoi ciia NN, cta nha dau tu va bao dam phat trién

bén vimg mai trudng, cac van dé an sinh xa hoi. Su bién doi cua thuc tién phat trién
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kinh té va cac van dé xa hoi doi hoi diéu chinh phap luat phai thay d6i dé dat hiéu qua
va co tinh kha thi cao.

Muc dich cua wu dai dau tw Ia nham thu hut, khuyéh khich cac nha dau tw duwa

dur dn ddu w vao quéc gia tiép nhdn dau tu.

Hinh thirc vu dai vé ban chat 1a tao ra cac loi ich cho nhitng chu thé dau tu,
qua d6 gitip ho giam bét mot phan ganh nang. Trong thuc té, bai todn vé chi phi ludn
1a yéu té then chdt ma nha dau tu budc phai can nhac, boi viéc tiét kiém s& gop phan
rt ngan thoi gian thu hoi von va nang cao kha niang sinh loi. Loi ich ma nha dau tu
nhan duoc khi huong vu dii thudng thé hién truc tiép ¢ viéc dugc mién, giam mot sb

loai thué, tir d6 1am giam ganh nang tai chinh trong qua trinh thyc hién trién khai.

Khi mot quéc gia dwa ra cam két cho phép cac chu thé dau tu duge huong
nhitng loi ich nhat dinh, diéu nay s& tao sic hap dan va c6 thé kéo theo hé qua 1a thu
hut thém céc dua an dau tu vao qudc gia d6. Pong thoi, viéc ban hanh cac chinh sach
vu dii ciing thé hién 13 ¥ chi va dinh huéng cia NN trong viéc “dan dat” dong von,
kh uyén khich nha dau tu tap trung vao mét sb dia ban va linh vuc nhat dinh, phu hop
Véi tiing muc tiéu & ting thé gioi.

Dinh hudng phat trién kinh té cia NN khong chi don thuan 13 ting trudng, ma
con bao ham cac tinh toan can bang giira loi ich kinh té cua qudc gia va loi ich cua
cong dong; gitta yéu cau phat trién thi trudng véi bao vé moi truong; gitta muc tiéu
thu hiit dau tu véi cac dam bao vé an sinh x4 hoi. Trong nhiéu truong hop, thi trudng
¢6 xu hudng khién nha dau tu vu tién Iya chon nhitng dja ban thuan loi, nganh nghé
“dé sinh 161 va it rii ro. Vi vay, dé khuyén khich NDT hudng vao nhiing nganh,
nghé gan vai giai quyét van dé hoic nhitng dia ban c6 diéu kién kho khin, NN can
thiét phai thiét ké cac quy dinh vé uu dai va hd tro dit manh, da rd rang va c6 tinh dan
dat.

Noi cach khac, viéc NN ban hanh cac chinh sach vu dai, hd trg dau tu khong

chi nham tao lgi ich cho NPT, ma con nham dat muc tiéu co cau lai nén kinh té theo
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huéng mong muén, phan bé lai ngudn hre, thu hut von vao cac nganh va dia ban vu

tién, tir d6 thuc day can bang va bén vimg hon.

ii) Bign phdp hé tro dau tw
Phép lut dau tu hién hanh & Viét Nam khong dinh nghia vé hd trg dau tu ma
chi quy dinh vé c4c hinh thirc hd trg dau tu. Dudi phuong dién khoa hoc phéap 1y da

c6 mot sd quan diém xay dung khai niém hd tro dau tu nhu :

“Hé tror dau tw dwoc hiéu la nhitng quy dinh vé viéc NN tham gia hé tro toan
bo hogc mot phd‘n, maét sé hang muc cong viéc ma [é ra thugc trach nhiém Cua nha
ddu tw nham tao diéu kién dé dang hon, thugn loi hon, hiéu qua hon, cho nha dau tw

trong viéc trién khai duw dn dau t’”’.

“Hé tro dau tw la nhing bién phdp tich cuc, chi dong vé phia NN nham giip
do cac nha ddu tw, cac doanh nghiép. Céc bién phdp nay thiong dwoc dp dung trong
cdc trwong hop Xay ra nhitng khé khan, nhieng bat loi, nhing rii ro doi véi nha dau
tw trong nhimg duw dn, nhitng linh vuc, nhitng dia ban ma Chinh phii khuyén khich
dau tw. Cdc bién phdp nay bao gom co sé ha tang dwoc bao cdp, cdc dich vu diroc
bao cap, hé tro vé thii tuc hanh chinh, hé tro chuyén giao céng nghé, hé tro dao tqo,

hé tro théng tin...”.

Nhu vay, tir viéc tham khao cac khai niém khoa hoc vé hd trg dau tu va két
hop voi quy dinh phap luat vé cac bién phap hd trg dau tu khai quat nhat, theo d6: Hé
tror dau tie Ia nhitng cam két bang phdp ludt ciia nuedc tiép cdn dau tw nham tqo nhiing
diéu kién thudn loi vé kinh té - xd hdi cho cdc nha dau tw co sé két hop hai hoa giira

loi ich ciia NN, cza nén kinh té - xa héi noi tiép nhdn dau tw ciia céc nha dau t.
Véi khai niém duoc néu trén, hd trg dau tu mang dén nhitng dic diém sau:

Chui thé ban hanh cdc bién phdp hé tro dau tw la cde nha dau tw ¢é dy dn dau

tw ddp g dwde cdc tiéu chi dwoc hudng wu dai dau tu;

7 Nguyén Thi Anh Nguyét, Bién phap bao dam, wu dai va hd tro ddu tu theo Luat Dau tu nim 2014, Luan van
Thac si Luat hoc, truong Pai hoc Ludt Ha Noi, 2014.
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Tuong tu nhu vu dii dau tu, visc NN cam két trong nhitng vin ban phap luat
Vé cac bién phap hd trg dau tu, thé hién thai d6 cia NN nham khuyén khich, thu hut
dau tu va tao ra sy an tim cho cac nha dau tu. Vi sy cam két bang phap luat 1a sy dam
bao va tao niém tin chic chan cho cac nha dau tu yén tim, c6 dong luc ddi véi cac du

an dau tu cua minh.

Chu thé duoc hudng cac chinh sach hd trg dau tu 1a chu thé co du an dap ung
day du céac tiéu chi va diéu kién theo quy dinh, chit khéng phai moi cha thé duong
nhién dugc ap dung cac hinh thirc hd trg nay. Pic diém d6 cho thay ca vu dai dau tu
va hd trg dau tu déu thuoc nhom khuyén khich dau tw mang tinh chon loc, chi ap
dung ddi Vi cac du an dap tng nhitng yéu cau nhat dinh. Thong qua viéc dit ra tiéu
chi va diéu kién huong wu di, hd trg, NN c6 thé dinh huéng dong vbn vao cac dir an
phit hop voi muc tiéu phat trién ciia qudc gia, dong thoi bao dam viéc sir dung nguon

luc ho tro dung trong tam, tranh dan trai.

Ban chdt cia hé tror dau tw la viéc NN cam két tro gitip cdc gidi phdp thudn
loi vé kinh té - xd hoi cho cdc nha dau tw khi nha dau ne trién khai, thuc hién cdc dir

an dau tu;

HG tro dau tu 1a cac hinh thuc hd trg mang tinh khuyén khich nhu hd tro dao
tao ngudn ning luc, hd tro KH&CN, hd tro tin dung, cling nhu mot sé ndi dung hd
tro khac c6 thé thay d6i tiry theo diéu Kién va chinh sach riéng cua ting dia phuong.
Trén co sé cam két va to chic thuc hién nham hudng téi muc tiéu thu hat dau tu vao
Viét Nam, nhiéu dia phuong thudng ban hanh thém cac quy dinh hd tro riéng dé ting
stc canh tranh, tao loi thé so sanh va thu hat cac nha dau tu dwa du an vé dia ban cua

minh.

HG trg dau tu ciing c6 su khac biét so voi vu dai dau tu. Néu wu dii vé ban
chat 1 viéc NN danh cho NDT nhitng loi ich nhat dinh (thuong thé hién qua mién,
giam thué hoic cac vu dai tai chinh khac), thi hd trg chil yéu tap trung vao viéc tao
diéu kién va “dd dan” cho NPT trong qua trinh trién khai dy an. No6i cach khac, hd

trg dau tu hudng téi viée giup hoat dong dau tu dién ra thuan loi, giam bét vudng
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mac vé thu tuc, ha tang, ngudn nhan luc, cong nghé hoic tiép can ngudn luc, qua do

ho trg NDT thyc hién dé dang va hiéu qua hon.

DPéi twong hwong hé tro dau tw phdi dép vmg cdc tiéu chi hé tro dau tw do

phap ludt quy dinh;

Lu4t hién hanh chu yéu quy dinh vé cac hinh thirc hd tro, chua quy dinh cu thé
hé thong tiéu chi dé xac dinh NPT nao duoc ap dung cac bién phap hd tro. Tuy nhién,
xét vé ban chat, hd tro dau tu 1a viéc NN tao diéu kién thuan loi nham thac day trién
khai cac du an thuoc dién can khuyén khich dau tu. Vi vay, vé nguyén tac, dbi tuong
duoc huang hd tro thuong s& gan véi nhom du an, linh vuc va dia ban thudc dién
khuyén khich, twong dong véi nhém déi tuong duge huong vu dii dau tu. N6i cach
khac, hd trg dau tu V& co ban ciing hudng téi cac NPT thuc hién dy an dap tmg dinh
huéng phat trién KT-XH caa NN, nén pham vi d6i twong thu huong c6 xu hudng “di
cung” voi pham vi wu déi dau tu, du co ché thuc hién va noi dung hd tro cé thé khac

nhau.

Muc dich cua hé tro dau tw la nham thu hit cac dw dn dau tw trén co sé két
hop hai hoa loi ich ciia NN V&i nha dau tw va sie phdt trién én dinh cua kinh té - xa
hot;

Muc tiéu ctia NN 14 dinh huéng va thu hit cac dy an dau tu vao mot so dia
ban, linh vuc nhét dinh, phut hop véi chién luge phat trién KT - X. Pinh hudng nay
khong chi Xuat phat tir yéu cau tang trudng, ma con bao ham sy can nhéc, tinh toan
hai hoa giira loi ich kinh té cua qudc gia vai loi ich cua cong dong, ciing nhu cac muc
tiéu dai han khac nhu an sinh xa héi va phat trién bén viing. Vi vay, NN can ban hanh
hé thong phap luat vé hd trg dau tu nham tao co so phap 1y dé thu hat va “dan dat”

dong von theo ¥ chi, muyc tiéu ctia NN.

Vé phia NDT, hd tro dau tu mang lai loi ich thiét thyuc khi gitp ho giam bét
mot phan ganh nang trong qua trinh chuan bi va trién khai, tir 46 nang cao tinh kha

thi va hiéu qua dau tu. Viéc tiét kiém chi phi ciing ddng nghia véi viéc rat ngan thoi
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gian thu hdi vdn va cai thién kha ning sinh loi, tao thém dong luc dé nha dau tu lva

chon dau tu vao cac linh vuc, dia ban ma NN khuyén khich.
iii) Bién phap wu dai, hd tro dau tw dic biét

Quy dinh vé uu dai dau tu dac biét va hd trg dau tu dac biét 1a quy dinh méi
S0 V&i cac Luat Pau tu trude do, sy xuat hién caa bién phap wu dai, hd tro dau tu dic
biét thé hién tu duy d6i méi caa NN chuyén tir thu hat s6 lugng sang lya chon chat

lugng.

Mtrc vu dai dau tu dac biét duoc thuc hién theo QD cua Luat Thué TNDN va
cac van ban phap luat vé dit dai. Theo d6, co ché vu dai, hd tro dau tu dic biét dugc
ap dung nham khuyén khich phat trién mot s6 du an c6 tac dong 16n déi véi phat trién
KT-XH va do Chinh phu quyét dinh.

Quy dinh vé uu dai dic biét trong hé théng phap luat duoc xem 1a sy cu thé
héa Muc 2 Phan 111 NQ s6 50-NQ/TW ngay 22/8/2019 vé dinh hudng hoan thién thé
ché, chinh sach va ning cao chat lugng, hop tac dén nim 2030. Theo tinh than NQ,
can x4y dung cac chinh sach khuyén khich, vu dai vuot troi, ¢ sic canh tranh di
V6i cac du an I6n, quan trong dé thu hut NPT chién luoc. Pinh hudng nay tao ra co
ché thu hat dau tu va ting ning luc canh tranh, dic biét d6i véi cac du an dya trén

nén tang khoa hoc cong nghé.

Trén co so d6, viée xdy dung thé ché va chinh sach vu dai vuot troi, canh tranh
quoc té, gan vai diéu kién thuan loi s& gop phan thu hit cac du an quy mé 16n, trong
diém, cong nghé cao; déng thoi thu hit NDT chién luoce dat tru so tai VN. Quan diém
ctia Pang va NN ta vé dinh hudéng phat trién dat nudc ciing nhan manh yéu cau thiic
day ng dung manh m& thanh tiu cua 4.0 vao cac linh vyuc cua doi song xa hoi, tap
trung vao mot s6 nganh trong diém c6 tiém ning, lgi thé dé tao dong luc tang trudng,
theo tinh than bét kip, tién cing va vuot 1én & mot sb linh vuc so véi khu vuce va thé
gidi. Vi vay, vu dai dau tu dic biét doi vai cac du an 1a can thiét, phu hop véi xu thé

hoi nhap qudc té hién nay.
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Tuong ty nhu vu dai dau tu dic biét, hd trg dau tu dic biét ciing nham khuyén
khich va thuc day phat trién cac dy an c6 tac dong Ién ddi véi phat trién KT-XH. Vé
hinh thtc, hd tro dau tu dic biét dugc thuc hién twong tu cac bién phap hd tro théng
thuong, bao gdm: hd trg phat trién hé théng ha ting ki thuat trong va ngoai hang rao
du 4n; hd trg dao tao va phat trién nhan luc; hd tro tin dung; hd tro tiép can mit bang
va hd trg co so san xut di doi theo quyét dinh cia NN; hd tro phat trién thi trudng
va cung cap thong tin; hd trg nghién ctru — phat trién; ciing véi d6 1a cac hd trg khac
nhu hd trg vé thu tuc hanh chinh nham tao diéu ki¢n thuan lgi d¢ cac dy én dugc trién

khai nhanh, hi¢u qua va ding dinh hudng.
1.1.3. Vai tro cdc bién phdp khuyén khich diu tw

C6 thé khang dinh rang thu hat dau tu 13 mot chu truong ¢ y nghia dic biét
quan trong ddi véi qua trinh phat trién KT-XH. Hoat dong nay khong chi ding lai ¢
viéc khuyén khich NDT rot vén vao cac loai hinh doanh nghiép, ma con huéng toi
viéc dinh huéng dong von vao nhitng dia ban, linh vuc va nganh nghé trong diém
theo muc tiéu, dinh huéng cua NN. Nho d6, nguon luc dau tu duge phan bo hop 1y
hon, gop phan thic day ting truong, tao viéc 1am va nang cao ning luc canh tranh

cua nén kinh té.

Viéc ban hanh cac bién phap khuyén khich mang ¥ nghia thiét thuc trong viéc
cai thién moi trudng dau tu, nang cao mirc d6 hap dan cua thi trudng, dong thoi tao
ra diéu kién thuan loi dé thu hut NDT trong nudc va nudc ngodi. Vi vai trd vira “dan
dat” vira “tao dong luc” cho dong vén, cac bién phap khuyén khich dau tu tré thanh
cong cu quan trong gitip NN thuc hién hiéu qua muc tiéu phat trién KT-XH va ting

cuong sic canh tranh caia Viét Nam trong béi canh hai nhap ngay cang sau rong.
Déi Véi cdc nha diu tw:

Céc bién phap nay c6 thé xem 1a cong cu quan trong vi gop phan giam bt mot
s6 han ché va rao can trong hoat dong, qua do tao 1ap moi trudng dau tu thong thoang,
céi mé va hap dan hon. Khi cac bién phap nay dugc ap dung, NDT la cha thé truc

tiép thu huong loi ich, nho d6 nang cao ning luc canh tranh, gia ting loi nhuan. Pay
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cling 1a diéu kién dé NDT ting von tu c6, mé rong quy mo, thuc hién tai dau tu va
trién khai thém nhiéu hoat dong san xuét khac trong thoi gian toi.

Déi véi NN:

Thong qua viéc ban hanh va t chirc thuc hién cac bién phap khuyén khich dau
tu, NN c6 thé chu dong diéu tiét va co cau lai nén kinh té theo dinh hudng phat trién;
d6ng thoi khai thac, sir dung hiéu qua cac ngudn lyc va tai nguyén cua dat nude. Bén
canh d6, cac bién phap nay con gdp phan tao thém nhiéu viéc lam cho cong dén, han

ché tinh trang that nghiép, qua d6 bao d¢am 6n dinh tinh hinh xa hoi.

Mt khac, khi hoat dong dau tu dugc thuc ddy, nguon luc trong nén kinh té
dugc huy dong tét hon, mic tich lily dugc gia ting, tao nén tang quan trong cho qua
trinh cong nghiép hién dai hoa dat nudc. Vé 1au dai, viéc nang cao suc hap din cua
moi trudong dau tu va thu hit dugc nhiéu dy an chat lugng sé gitp nudc ta timg budc
khang dinh vi thé trong nén kinh té qudc té, cung ¢b ning luc canh tranh va tao loi
thé thé gidi.

Déi véi nén kinh té - xa hoi:

Khuyén khich BT c6 vai tro quan trong trong viéc thu hut ngudn vén dau tu
trong nudc va ngoai nudc, qua doé tao thém ngudn luc dé thic day toc do phat trién
KT-XH, gop phan kich thich tang truong kinh té va nang cao nang lyc canh tranh cua
nén kinh té. Bong thai, viéc xay dung va hoan thién cac bién phap nay cling gop phan
tang tinh dong bo cua hé thong phéap luat, bao dam sy thong nhat trong 4p dung va

tiém can hon véi thong 1& qudc té.

1.2.  Quy dinh phap luat vé khuyén khich dau tu theo Luit Pau tu
1.2.1. Quy dinh phdp lugt vé bién phdp wu dai diu tw:
1.2.1.1.  Quy dinh phdp ludt vé doi twong dwgc huwong wu dai dau tw
Hé théng phap luat quy dinh cac bién phap UPDT s& ap dung cho cac doi
tuong khi dap ung du cac diéu kién sau:

Mot la, thugce cdac nganh UPDT:
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Theo quy dinh, diéu kién tién quyét dé du an duoc huong UPDT 1a phai thudc
nganh nghé dugc NN khuyén khich. Nhom nganh nghé nay s& bao quat tir cac linh
vuC miii nhon nhu cong nghé cao, R&D, di¢n tir.... Bén canh do, cac du &n mang tinh
nhan vin va an sinh nhu giap duc, y té, chim séc ngudi yéu thé, hay cac to chuc tai
chinh vi mé ciing 14 ddi twong trong tim ciia UPDT. Phap luat hién hanh con chi
trong dén cac dy 4n thic ddy lién két kinh té thong qua viéc tham gia vao chudi va

cum lién két, nham tao ra sy phat trién ddong bo va bén viing cho nén kinh té.
Hai la, tai nhitng dia ban UPPT:
Dia ban co diéu kién KT-XH kho khan va dac biét kho khan;

Diéu kién thir hai d¢é huong UPDT chinh 1a dia ban dau tu. Bang phuong phap
so sanh, tac gia chi rd budc tién cua Luat dau tu hién hanh trong viéc xt 1y hé qua
ctia viéc sap xép don vi hanh chinh cip xa. Luat méi quy dinh 13: cap hanh chinh
méi s& ké thira miac UPDT duya trén s6 dong cac don vi hanh chinh cap xa hop thanh.
Trong trudng hop néu cac nhom co sé lwong ngang nhau, luat vu tién xac dinh theo

mitc d6 kho khin cao nhét dé bao dam tdi da quyén loi cho NDT tai khu vuc do6.
Ba la, thudc cdc doi twong dwoc hurong UPDT khdc:

Bén canh cac diéu kién vé nganh nghé, dia ban phap luat dau tu con mé rong
dién UPDT cho nhiéu nhém dic thu khac. Trude hét 1a cac du quy md 16n cé tir
6.000 ty dong trg 1én, bao dam giai ngan tdi thiéu trong vong 03 ndm keé tir ngay duoc
cap phép, dong thoi phai dat DT hang nam it nhat 10.000 ty dong hoac sir dung trén
3.000 LD. Tiép theo 1a nhom du 4n mang tinh an sinh x4 hoi nhu xay dyng nha ¢ xa

hoi, cac du an tai vung nong thon str dung tur 500 lao dong tro 1én.

Tom lai, diéu kién dé xac dinh ddi tugng 4p dung UPDT khéng c6 sy thong
nhat tuyét d6i ma thay doi tuly thudc vao dic thu KT-XH va dinh hudéng thu hat vén
cua ting qudc gia. Cac chinh sach nay ciing dwoc diéu chinh linh hoat qua tirng quéc
gia dé thich &ng vai thi truong Kinh té. Néu nhu tai VN, déi tugng huong UDDT tap
trung vao cac du an thudc nganh nghé va dia ban wu dai theo dinh hudng ciia NN, thi

cac nudc khac lai ¢6 nhitng quy dinh dac thu riéng.
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Tai Thai Lan, moi DA muén tiép cin chinh sach wu ddi déu phai thong qua co
quan chuyén trach 13 “Uy ban dau tu Thai Lan (BOI)”. Cac LV trong diém duoc co
quan nay phé duyét gdbm: “Néng nghiép va cac san pham nong nghiép; Khai thac mo,
gbém sir va kim loai co ban; Cong nghiép nhe; San pham kim loai va bd phan kim
loai; Nganh cong nghiép dién tir va thiét bi dién; Hoa chit, gifiy va nhua; Dich vu va
tién ich cong cong; Phat trién cong nghé va d6i méi”. Co ché “BOI” giup thdng nhat
dau mdi xét duyét, tir d6 NPT dé tra ctru, hoan thién hd so va ap dung wu dai theo

dang quy dinh.

Trong khi d6, & Malaysia trién khai chinh sich UPDT theo hudng chon loc,
tap trung vao nhom “nha dau tu tién phong” va ap dung “trg cap thué dau tu” cho cac
linh vuc thé manh nhu: “Ché bién san pham nong nghiép; san xuat san pham cao su,
dau co; hoa chat va héa pham dau khi; dugc pham; d6 gd; bot gidy va gidy; cac san
pham tir bong vai soi, may mic...”. Piéu kién tién quyét dé dugc huong UPDT la
cac du an phai dap tng cac diéu kién vé “4p dung cong nghé, muc do gid tri gia ting
va cac mdi lién két cong nghiép”. Thong qua cac bién phap nay, Malaysia ky vong
tan dung nguén lyc nude ngoai dé hién dai hoa cong ngh¢, nang cao chat lugng san

xuat va tdng ning luc canh tranh cho cac nganh kinh té chu lyc ctia quoc gia.8.

Giai doan truéc nam 2014, “hé thdng phap 1y xac dinh ddi twong huéng vu dai
cht yéu duya trén hai tru cot truyén théng 13 linh vuc wu dai dau tu va dia ban vu dai
dau tu”. Theo co ché nay, nha dau tu chi can ddi chiéu du an véi danh muc nganh
nghé hodc khu vuc dia 1y dugc quy dinh sin dé thuc hién thu tuc thu huong. Tuy
nhién, budc sang Luat Pau tw 2014, pham vi ndy da dugc md rong dang ké khi bo
sung thém cac tiéu chi dinh lwong nhu “quy mé vén dau tu”, “sd luong lao dong sir
dung” cung mot s6 diéu kién cu thé khac, mé ra co hoi tiép can uu dai da dang hon

cho cong ddng doanh nghiép.

8 Phap luat vé uu dai dau tu ciia mot s6 nudce trén thé gisi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, ThS. Ha
Hai Nam, Phong T6 chirc — Can bo, Hoc vién Toa an, http://hvta.toan.gov.vn/portal/page
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DPén Luat Dau tu 2020, “tu duy lap phap di c6 budc chuyén minh manh mé&
khi xay dung céc ti€u chi mang tinh chon loc cao, vu tién thu hut cac dy an phu hop
v6i quy hoach va dinh hudng phat trién chién lugc. Diém méi dot pha 1a viée thiét
1ap co ché khuyén khich riéng biét cho cac doanh nghiép hoat dong hi¢u qua, thuc
hién tot cam két, ddng thoi phan hoa rd nét mire d6 wu dii gitra cac nganh nghé. Chinh
sach hién nay khong chi dirng lai & viéc thu hut von don thudn ma con tap trung phat
trién cum lién két nganh va chudi gia tri, nham ning cao gia tri gia tang ndi dia va vi

thé cuia Viét Nam trén ban do kinh t€ toan cau”.

Sy thay doi vé d6i twong wu dai tir nim 2014 dén nay phan anh rd nét su
chuyén dich trong muc tiéu diéu hanh ciia NN: “chuyén tir uu tién sé luong sang chi
trong chat lugng. Nguyén nhan chil chdt cua 16 trinh nay 13 nhu ciu tai co cu nén
kinh té, tap trung ngudn lyc vao cac nganh cong nghé cao va thuc day phat trién bén
vitng. Trong bdi canh méi, nhimg diéu chinh nay khong ngoai muc dich thich tng
v6i 1an song cong nghé 4.0, bao vé méi trudng va gia ting ning luc canh tranh qubc

gia trong viéc thu hit dong von FDI thé hé méi”.
1.2.1.2.  Quy dinh phdp ludt vé thi tuc dp dung wu dai dau tw

Khéng giéng v6i cac quy dinh trude day, “Luat Pau tu nim 2020 stra doi bd
sung nim 2024 di c6 mot sd thay ddi vé tha tuc ap dung wu dai™®:

“Quyét dinh chap thuan chu truong dau tu, Gidy chiing nhan diang ky dau tu,
quyét dinh chip thuan NDT quy dinh hinh thire, cin ct, diéu kién ap dung wu dai ”
10.

Bén canh d6, cin ct ap dung UPDT ddi véi mot s6 doanh nghiép, du an dau

tu ciing dugc xac dinh cy thé theo timg truong hop.

1.2.1.3. Quy dinh phdp luGt vé hinh thirc wu dai dau tw

° Pugc huéng dan tai Diéu 23 Nghi dinh 3 1/2021/ND-CP ¢6 hiéu lyc tir ngay 26/3/2021
10 Quy dinh tai cac Diéu 15 va 16 cta Luat Pau tu va Diéu 19 ctia Nghi dinh 31/2021/ND-CP
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Hinh thirc vu dai dau tu, chu yéu 1a vu dai vé thué. Uu dai thué 1a viéc NN
danh nhitng quyén loi dic biét vé thué cho cac nha dau tu trong truong quan so sanh
V6i cac nha dau tu khac. Theo quy dinh cua Luat Dau tu nam 2020, sira ddi bd sung

2024 hinh thirc vu dai dau tu bao gdbm:

“j) Uu dai thué TNDN, bao gdm ap dung muc thué suat TNDN thap hon murc
thué suat thong thuong co thdi han hodc toan bo thoi gian thuc hién du an dau tu;

mién thué, giam thué va vu dai khac theo quy dinh phap luat vé thué TNDN;

Muc thué suat TNDN ap dung d6i voi cac du an khong duoc vu dii dau tu 1a
22%, mot s6 du an khai thac dau khi va tai nguyén quy hiém khac ap dung thué suat
tir 32% dén 50%. Cac quy dinh vé thué suat wu dai duoc ghi nhan tai Luat Thué
TNDN 2008 stra doi, b6 sung nim 2013 (tai Diéu 10, Piéu 13). Theo d6, thué suat
vu dai cu thé: Boi véi cac du an dap tng cac tiéu chi uu dai dau tu 1a 10% trong thoi
gian 15 nam; 10% trong sudt thoi gian hoat dong cua du an dau tu; 20% trong thoi
gian 10 nam. Ddi voi cac dy an can dic biét thu hat dau tu ¢ quy mé 16n va cong
nghé cao thi thoi gian ap dung thué suat wu dai co thé kéo dai thém nhung khong vuot
qua 15 nim. Thoi gian 4p dung thué sut wu dai duogc tinh tir nam dau tién du an dau
tu méi cua doanh nghiép cé doanh thu; dbi véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép nong nghiép tng dung cong nghé cao duoc tinh tir ngdy duoc cap Gidy chung
nhan; d6i vai dy an tng dung cong nghé cao dugce tinh tir ngdy cap Giay chirng nhan

du an ung dung cong ngh¢ cao.

Mién thué t6i da khong qua 04 nim, giam 50% s6 thué phai nop trong tdi da
khong qua 09 nam tiép theo d6i véi du an quy dinh tai khoan 3 Piéu 13 Luat Thué
TNDN nim 2008, sira doi bd sung ndm 2013 va thu nhap tir thuc hién dy 4n dau tu
méi tai khu cong nghiép, trir khu cong nghiép thude dia ban co diéu kién kinh té - xa
hoi thuan loi theo quy dinh phap luat. Thai gian mién thué, giam thué duoc tinh lién
tuc tir nim dau tién doanh nghiép c6 thu nhap chiu thué tir dy 4n dau tu méi dugc
huong wu dai thué. Truong hop doanh nghiép khong ¢ thu nhap chiu thué trong 03

niam dau, ké tir ndm dau tién c6 doanh thu tir du an dau tu méi thi thoi gian mién thué,
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giam thué duoc tinh tir nam tht tu dy 4n ddu tu méi phat sinh doanh thu. Thoi gian
mién thué, giam thué déi véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép

ing dung coéng nghé cao duoc tinh tir ngay duoc cip Gidy chang nhan.

i) Mién thué nhap khau d6i v6i hang hoa nhap khau dé tao tai san cé dinh;
nguyén liéu, vat tu, linh kién nhap khau dé san xuat theo quy dinh cua phap luat vé

thué xuat khau, thué nhap khau;

Co s6 phap 1y dé ap dung uvu dai d6 13 Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP ngay
01/9/2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh Luat
Thué xuat khau, thué nhap khau va Nghi dinh s6 18/2021/ND-CP ngay 11/3/2021
ctia Chinh phi1 stra d6i, bo sung mot sé diéu ciia Nghi dinh s6 134/2016/NB-CP ngay
01/9/2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
Thué xuat khau, thué nhap khau.

iii) Mién, giam tién str dung dat, tién thué dat, thué sir dung dat;

Co s& phap 1y 4p dung wu d3i 13 Luat Thué sir dung dat phi nong nghiép nim
2010; Nghi dinh huéng dan Luat Pau tu va cac nghi dinh vé thu tién sir dung dat,
nghi dinh vé thu tién thué dat, thué mat nudc. Cac wu dai vé dat dai bao gom: Uu dai
thué sir dung dat phi nong nghiép; Uu dai vé tién str dung dat; Uu dai vé tién thué
dat.

iiii) Khau hao nhanh, ting mirc CP duoc trir khi tinh thu nhap chiu thué.!*

C6 thé chia hinh thirc wu dai ddu tu thanh hai nhom chinh 13 vu dii thué tryc
tiép va uu dai thué gian tiép.

Uu dai thué tryc tiép:

- Ap dung thué suat vu dai: voi hinh thic nay, Chinh phu c6 thé giam muc
thué suat TNDN cho mot s hoat dong cu thé dé khuyén khich phat trién mot s6 linh

vuc nhat dinh;

11 Khoan 1 Piéu 15 Luat Pau tw ndm 2020, sira d6i bd sung 2024

24



- Uu dai vé thoi gian mién thué va giam thué: day 13 hinh thie wu dai phd bién
nhat. Tuy nhién, néu thoi gian wu dai qua dai sé tang 4p luc cho NSNN va nguoc lai
néu thoi gian vu dii ngdn thi chi thu hit duoc cac du 4n ngin han va dé gy nén tinh
trang chuyén chuyén vén sang dau tu mot nude khac dé huong thoi ky wu dai thué
moi,

Uu dai thué gian tiép:

Chinh phu sir dung cac hinh thac chi yéu 1a mién giam thué nhap khau va thué
gia tri gia taing. Cac nudc sir dung hinh thirc mién giam thué nhap khau va thué gia
tri gia ting va trong mot s6 trudng hop ca thué tiéu thu dic biét cho cac nha dau tu
dugc khuyén khich dé nhap khau may méc hodc cac nha xuat khau duoc huang thué

Suat 0%, theo doa duoc huong ché do hoan thué gid tri gia tang.

Viéc 4p dung chinh sach wu dai co thé duoc quy dinh trong luat thué va cac
van ban phap luat khac c6 lién quan. Mdi hinh thirc wu di thué s& c6 nhimng uu diém
va nhugc diém. Viéc lya chon hinh thic nao 14 tuy thudc vao tirng qudc gia va moi
thoi ky phat trién. Theo nghién ctu trong sé 12 québc gia trong khu vuc Pong A va
Thai Binh Duong, c6 92% cac qudc gia ap dung mién thué co thoi han hoic mién
thué, co 72% cac qudc gia ap dung hinh thic giam thué suat TNDN va 67% cac qudc

gia 4p dung hinh thic giam trir nghia vu thué cho dau tu”!2.

1.2.2. Quy dinh phdp lugt vé bién phdp hé tro dau tw:

Déi v6i HTDT, phép luat hién hanh c¢6 quy dinh vé viéc “hd tro phat trién hé
thdng két cau ha ting ki thuat”. Theo d6, NN thong qua cac chinh sach va co ché phu
hop dé hd trg dau tu, nang cap va hoan thién ha tang k§ thuat (nhu giao thong noi bo,
dién, nudc, thoat nudc, Xt Iy nudce thai, vién thong...) va mot phan ha tang xa hoi
can thiét, nham tao méi truong dau tu thuan loi, giam chi phi trién khai va ning cao

kha nang thu hat NDT vao cac khu nay.

12 pGS.TS. Vii S§ Cudng, Uu dii thué cho doanh nghiép: Kinh nghiém cac nudc va thyc tién Viét Nam,
https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/trao-doi-binh-luan/uu-dai-thue-cho-doanh-nghiep-kinh-nghiem-
cac-nuoc-va-thuc-tien-viet-nam-144275.html
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1.2.2.1. Quy dinh phdp ludt vé cén cir hé tro dau twe

Can ctr quy hoach di dugc quyét dinh hoic phé duyét theo quy dinh cua phap
luat vé quy hoach, cac Bo, co quan ngang B va UBND c4p tinh c6 trach nhiém xay
dung ké hoach, dong thoi t6 chiic xay dung hé thdng ha tang k¥ thuat ngoai hang rao

va cac khu chirc ning thudc khu kinh té.

Viéc trién khai dong bo ha ting ngoai hang rao (nhu giao thong két ndi, cap
dién, cap thoat nudc, xir Iy moi trudng, dich vu xa hoi thiét yéu...) sé gop phan bao
dam diéu kién hoat dong 6n dinh cho DN trong khu, giam chi phi logistics va nang

cao sic hap dan cua khu ddi véi NDT.13
1.2.2.2. Quy dinh phdp ludt vé ngi dung hé tro dau twr

NN hd trg mot phan vén tir NSNN va von tin dung dé phat trién déng bo hé
thong két cau ha tang Ky thuat trong va ngoai hang rao khu cong nghiép tai cac dia
ban co6 diéu kién kinh té xa hoi kho khan hodc dic biét khé khan. Muc tiéu 1a giam
ap luc von ban dau, tao nén tang ha tang tét hon nham thu hit NDT va thuc day phat

trién KT-XH tai cac khu vue con han ché vé diéu kién.

DPong thoi, NN ciing hd tro mot phan von tir NSNN, két hop vén tin dung va
cac phuong thirc huy dong von khac dé xay dung hé thong két cau ha tang ky thuat,.
Viéc da dang hoa ngudn vén giup day nhanh tién do hoan thién ha tang, ning cao
nang luc tiép nhan dy an quy mé 16n, cong nghé cao va tang sic canh tranh trong thu

hat dau tu. 14
1.2.2.3 Quy dinh phdp lugt vé hinh thirc hé tro dau twe
Céc hinh thuc hd tro dau tu theo quy dinh cua phap luat dau tu ¢ Viét Nam:

- “H0 tro phat trién hé thong két cau ha ting ki thuat, ha tang x3 hoi trong va
ngoai hang rao du an dau tu: day 1a hinh thic hd trg ma Chinh phu Viét Nam hd tro

mot phan von dau tu phat trién tir NSNN, von tinh dung uu déi hoic huy dong, kéu

13 Khoan 1 Diéu 19 Lut Pau tw ndm 2020, sira ddi bd sung nam 2024.
14 Khoan 2 va Khoan 3 Luat Dau tu nim 2020, stra d6i bo sung nim 2024.
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goi cac nha dau tu tham gia dau tu nhdm nang cip hé théng ha ting co s¢ phuc vu
cho cac hoat dong kinh té — xa hoi theo quy hoach da dugc QD hoic phé duyét theo
quy dinh cua phap luat vé quy hoach”;

- “Hd trg dao tao, phat trién ngudn nhan hrc: dugc thuc hién gan lién véi chinh

sach phat trién gido duc”.

Cu thé, Chinh phua Viét Nam chu truong wu tién chi ngan sach cho cac hoat
dong gido duc nghé nghiép va gio duc dai hoc. Bén canh do, cac bién phap huy dong,
khuyén khich x4 hoi hoa gigo duc ciing duge ap dung nham thu hut cac ngudn dau tu
thanh 1ap truong gido duc nghé nghiép, truong dai hoc, cac quy hd trg dao tao nham
phat trién ngudn nhan luc déng déu, chat luong cao, dap ang nhu cau hoat dong kinh

doanh cta cac nha dau tu ;

- Hd tro tin dung: 1a hinh thtc hd trg dé gitp do giai quyét kho khan vé vén,
theo d6 mot s6 quy tai chinh dugc thanh 1ap va thuc hién hoat dong bao lanh tin dung

cho cac nha dau tu dugc vay von tir cac ngan hang thuong mai”.

Nudc ta cling ¢ cac chinh sach khuyén khich cac ngan hang thuong mai cho
vay va khuyén khich cac qui do tu nhan thanh 1ap gop vdn vao cac doanh nghiép, tao

ra nén tang tai chinh virng vang cho cac hoat dong dau tu;

- “HJd tro tiép can mat bang san xuat, kinh doanh, co s& san xuét, kinh doanh
di doi theo QD cuia co quan NN: 13 hinh thirc hd trg dau tu hinh thanh trén co s Luat
Dit dai, cho phép cac nha dau tu tiép can mat bang san xuat, kinh doanh nho duoc
giao dat, cho thué dt, hodc duoc Chinh phii Viét Nam cong nhan quyén st dung dét,
hoac nhan chuyén quyén str dung dat tir nguoi st dung dat khac”.

Céc bién phap hd tro nay dugc cu thé hoa thong qua viée xay dung ra cac khu
cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao va khu kinh té, v6i co so ha tang k¥
thuat — x4 hoi sin c6 dé cac nha dau tu thué, thuc hién du 4n ciing nhu cac chinh sach

hd tro tai chinh cho viéc di doi cac co sé san xuat ra khoi ndi thanh, d6 thi;
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- “Hb trg khoa hoc, ki thuat, chuyén giao céng nghé: 1a nhirng hd trg dugc thuc
hién thong qua céc to chire dich vu khoa hoc va cong nghé dé cung cap dich vu khoa
hoc va cong nghé. Bén canh d6 con c6 chinh sach truyén théng, phd bién kién thirc
khoa hoc va cong nghé, xay dung co sé dit liéu qudc gia va thong ké vé khoa hoc va
cong nghé dé cung cap thong tin khoa hoc, cong nghé nham phuc vu nghién ciru, dao

tao, san XUAt va kinh doanh cta cac td chtrc, cac nhan”;

- “HJ tro phat trién thi trudng, cung cap thong tin: 1a nhitng su hd tro dé giai
quyét khé khan vé thi truong san pham dau ra cho cac doanh nghiép thong qua viéc

t6 chuc thuc hién cac Chuong trinh xtc tién thwong mai quéc gia™;

- “Hb tro nghién ctru va phat trién: dugc thuc hién bang cach dam bao ning
luc cua cac t6 chuc khoa hoc va cong nghé; ddng thoi xay dung, phat trién thi treong

khoa hoc va cong nghé”.

Muc tiéu cua cac bién phap nay la ting curong nang luc nghién curu trong nudce,
day manh hoat dong nghién ctru va phat trién, tao diéu kién dé hinh thanh cac giai
phép mang tinh dot pha va nang cao kha ning ng dung vao thyc tién. Qua do,
KH&CN tro thanh dong luc hd tro nang cao nang lyc canh tranh, thic déy san xuat
kinh doanh va gép phan thu hut, thuc day hoat dong dau tu.

1.2.3. Quy dinh phdp ludt vé wu ddi, hé tro dau tw dic biét

So véi cac dao luat tién nhi¢m, co ché “wu dai dau tu dic bigt” 1a mot diém méi
d6t pha trong hé théng phap luat hién hanh, dugc quy dinh chi tiét tai “Qb s
29/2021/QD-TTg” cua Thi tuéng Chinh phil. Chinh sach nay dugc thiét 1ap nham
tao dong luc manh mé cho cac du an c6 quy md va tam anh hudng siu rong dén sy
phat trién kinh té - x4 hoi cia quéc gia.

V& nguyén tac ap dung, trong suét thoi gian thu huong, to chie kinh té dap ung
diéu kién thuc té & mirc d6 nao thi duoc huéng UPDT tuong tng véi mic do dé cho

trueong hop con lai.
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Muc tiéu cot 18i ctia “wu dai dau tu dic biét” 1a thyc hién chién luge thu hut dau
tu c6 chon loc, lay “chat lwong, hiéu qua, cong nghé va bao vé méi truong” 1am thudc
do chu dao. Chinh sach nay dic biét wu tién cac du 4n s6 hitu “cong nghé tién tién,
cong nghé cao”, c6 gia tri gia ting 16n va kha ning lan téa manh mé, gitip két ndi sau
rong vao “chudi san xuit va cung tmg toan cau”. Qua do, cac quy dinh nay khong chi
thuc diy ting trudng ma con hudng téi muc tidu xay dung mot nén kinh té Viét Nam

tu lyc, tu cudng va bén viing.

Quyét dinh dua ra 03 mirc wu dai dau tu dic biét vé thué suat thué TNDN; thoi

gian mién giam thué TNDN:; tién thué dat, thué mat nudc, cu thé:

“Muc wu dai 1 doi véi thu nhdp cua té chire kinh té tir thuec hién die dn ddu tie
thuée doi twong quy dinh tai diém b khodn 2 Piéu 20 Ludt Pau tir : Nha dau tu dugc
huong thué suat thué TNDN 9% trong 30 nam, mién thué TNDN 5 nam va giam 50%
trong 10 nim tiép theo; duoc mién 18 nam tién thué dat, thué mat nudc va giam 55%

tién thué dit, thué mat nude trong cac nam tiép theo.

Mz weu ddi 2 : Nha dau tu duge huong thué suat thué TNDN 7% trong 33 nam,
mién thué TNDN 6 niam va giam 50% trong 12 nim tiép theo; dugc mién 20 nam tién
thué dat, thué mat nudc va giam 65% tién thué dat, thué mat nudc trong cac nam tiép
theo.” Mtrc uu dii nay ap dung ddi véi thu nhap tir du 4n dau tu thudc mot trong cac

trueong hop sau:

- Dy 4n thanh 1ap méi (bao gébm ca viéc ma rong cua dy an thanh 1ap méi do)
c6 tong vén tir 3.000 ty dong tré 1én, dong thoi bao dam giai ngan tbi thiéu 1.000 ty
dong trong 03 nam ké tir ngy duogc cip GCN DKDT hozc QD chap thuan chii truong

dau tu.

- Dy 4n dau tu thudc doi tuong quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 20 Luat Pau
tu va dap tng mot trong céc ti€u chi sau: “La du an cong nghé cao mic 1; c6 doanh
nghiép Viét Nam tham gia chudi murc 1; gia tri gia ting chiém tir trén 30% dén 40%
trong gi4 thanh toan bo cia san pham dau ra cudi cung do t6 chuc kinh té cung cap;

dap tmg tiéu chi chuyén giao cong nghé mac 1.”
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“Mie wu dai 3: Nha dau tu duoc huong thué suat thué TNDN 5% trong 37
nam, mién thué TNDN 6 nam va giam 50% trong 13 nam tiép theo; duoc mién 22
nam tién thué dat, thué mit nude va giam 75% tién thué dat, thué mit nudce trong cac
nam tiép theo”. Mirc wu dii 3 ap dung d6i v6i thu nhap tir cac hoat dong cua ddi twong

hodc du an dau tu thudc mot trong cac trudng hop sau:

- “Trung tdm ddi méi sang tao qudc gia duoc thanh 14p theo QP cua Thu tudng
Chinh phu”.

- “Dy 4n dau tu thudc doi tugng quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 20 Luat Pau
tu va dap tng mot trong 4 ti€u chi sau: La du an cong nghé cao muc 2; ¢6 doanh
nghiép Viét Nam tham gia chudi muc 2; gia tri gia ting chiém trén 40% trong gia
thanh toan bo cua san pham dau ra cudi ciing ma té chac kinh té cung cap; dap tng

tiéu chi chuyén giao cong nghé muc 2.5

Quan diém va dinh huéng cia NN vé co ché “vu dai dau tu dic biét” dong vai
tro 13 “don bay” quan trong nham thu huat cac du an quy moé 16n, trong diém qudc gia
va cac du an cong ngh¢ cao. Muc ti€u chién lugc 1a thuyét phuc cac “nha dau tu chién
lugc” va cac tap doan da qudc gia khong chi dau tu von ma con dit tru so, thanh 1ap
c4c trung tAm nghién cru - phat trién (R&D) va trung tim doi méi sang tao ngay tai
Viét Nam.

Diéu nay hoan toan nhat quan véi chu truong cia Pang trong viée thiic day
nghién citu, chuyén giao va (ing dung sau rong cac thanh tyu cua “Cach mang cong
nghiép lan thtr tu” vao moi mat doi séng. Bang cach tap trung vao nhitng nganh nghé
¢6 loi thé canh tranh, Viét Nam ky vong tao ra dong luc ting truéng moéi theo tinh
than “bét kip, tién cung va vuot 1én” so vai khu vuc va thé gigi. Trong bdi canh hoi
nhap toan cau, viéc ap dung wu dai dic biét cho cac du an gan lién voi ham luong tri

thire va tinh sang tao 13 mot yéu cau tat yéu va cap thiét.

15‘ Cdng thong tin dién tir xtc tién dau tw phia Nam — Ban quyén thudc trung tim xic tién, thong tin va hd trg
dau tu phia Nam — B¢ Tai Chinh, https://ipcs.mpi.gov.vn/thu-tuong-chinh-phu-ban-hanh-quy-dinh-ve-uu-
dai-dau-tu-dac-biet/
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Chinh phu ciing ndm quyén quyét dinh viéc 4p dung cac bién phap “hd trg dau
tu dac biét”. Pay 1a co ché linh hoat nham khuyén khich va thiic ddy cac dy an c6 kha
ning tao ra tac dong lan toa tich cuc dén su phat trién bén vitng cua nén kinh té - xa
hoi nudce nha.

1.2.3.1.  Quy dinh phdp ludt vé ddi tirong dp dung

Bién phap uu dai, hd tro dau tu dic biét nham khuyén khich phat trién mot s6

du 4n dau tu c6 tac dong Ion dén phat trién kinh té-xa hoi bao gom cac ddi twong sau:

“Dy an dau tu thanh 1ap méi cac trung tdm d6i moi sang tao, trung tAm nghién
ctru va phat trién c6 tong von dau tur tir 3.000 ty tro 1én, thyc hién giai ngan trong thoi
han 03 nam ké tir ngay dugc cap Gidy chiing nhan dang ky dau tu hodc chap thuan
chu treong dau tu; trung tAm d6i méi sang tao qudc gia dugc thanh 1ap theo QP cia

Thu tudéng Chinh phu;

Dy 4n dau tu thudc nganh, nghé dic biét wu dii dau tu c6 quy mé von dau tu
tir 30.000 ty trd 1én, thyc hién giai ngan trong thoi han 03 nim ké tir ngay dugc cap

Gidy chtng nhan dang ky dau tu hodc chap thuan chu truong dau tu.”6

1.2.3.2.  Quy dinh phdp ludt vé nguyén tic dp dung

“Murc vu dai, thoi han 4p dung wu dii dic biét vé thué TNDN, tién thué dat,
thué mat nudc thuc hién theo quy dinh cua Luat Thué TNDN va phap lut vé dat
dai;’

“Uu dai, hd tro dau tu dic biét duoc ap dung doi véi Trung tim Doi moi sang
tao Quéc gia do Thu tudng Chinh phit QP thanh 1ap va toan bd co sé truc thudc dat
ngoai tru S& chinh ctia Trung tam;

Nha dau tu dé xuat ap dung wu dai dau tu dac biét phai cam két dap mg cac

diéu kién vé nganh, nghé dau tu, tong von ding ky dau tu, mac von giai ngan, thoi

1 Khoan 2 Diéu 20 Lut Pau tu nim 2020, sira dbi bo sung nam 2024.
17 Khoan 3 Diéu 20 Luat Dau tu ndm 2020, stra d6i bo sung nim 2024.
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han giai ngan quy dinh”!8 va cac diéu kién khac ghi tai “Gidy ching nhan dang ky
dau tu, QD chap thuan chu truong dau tu hoic thoa thuan bang vin ban voi co quan

NN c6 thim quyén theo QD cua Thu tuéng Chinh phu”;

Theo quy dinh hién hanh, “cac du an dau tu dic thu s& duogc thu huong muirc vu
dai va thoi gian hd tro do Thi tuéng Chinh phu 4n dinh. Co ché nay nhim wu tién
nhitng du 4n khong chi c6 ham luong tri thirc 16n théng qua cong nghé cao va chuyén
giao cong nghé, ma con phai tao ra tac dong lan toa, giap nang cao nang luc ndi sinh

ctia cac doanh nghiép Viét Nam trong chudi cung g va san xuat qudc gia”.

18 Piém a va b khoan 2 Diéu 20 Luat Pau tu ndm 2020, sira d6i bd sung nim 2024.

32



Tiéu két Chwong 1

Hé thong phap luat vé cac bién phap khuyén khich dau tu tai Viét Nam da thiét
lap mot “hanh lang phap 1y vitng chic va hip dan”, dong vai tro then chdt trong viéc
thu hat hiéu qua ngudn vén trong va ngoai nudc, tir d6 tao dong lyc thic day ting
truong kinh té - x3 hoi. Thong qua cac co ché nay, NN khing dinh manh mé “thién
chi va niang lyc tiép nhan dau tu” vao nén kinh té noi dia. Nhitng d6i méi khong
ngumng trong quy dinh vé wu dai va hd trg dau tu cho thay sy chuyén minh tich cuc
ctia phép luat hién hanh, nham thich Gng véi tién trinh “hién dai hoa va cong nghiép
hoa” ciia dat nudc.

Mic du khung phap 1y dang tirmg bude dugc hoan thién va cap nhat nhung van
con t6n tai mot sé han ché nhat dinh, nhat 1 & khau t6 chic thuc hién cac bién phap
khuyén khich. Trong thoi gian t6i, du phai d6i mat voi nhiéu thach thirc va rui ro tir
bdi canh toan cau, nudc ta can tiép tuc kién tri 10 trinh cai cach, ddng thoi ban hanh
cac chinh sach UPDT va HTDT mang tinh d6t pha hon dé duy tri sitc canh tranh,
nang cao chat lugng thu hut cac du an dau tu, cac NPT tiém ning va bao dam phat

trién bén viing.
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CHUONG 2
THUC TRANG THUC THI PHAP LUAT VE CAC BIEN
PHAP KHUYEN KHICH PAU TU THEO LUAT PAU TU
VA MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT
2.1. Thuc trang diu tuw va 4p dung phap luit vé cac bién phap khuyén
khich diu tu theo Luit dau tw

2.1.1. Thuec trgng ddu tw tai Vigt Nam

Theo s6 liéu duoc cong bd cta Bao cao vé tinh hinh kinh té - x4 hoi cia Cuc
Théng ké — Bo Tai chinh giai doan tir nim 2020 — nam 2025 cho thay tinh hinh dau

tu tai Viét Nam c6 sy bién dong dang ké.

Tong von dau tu toan xa hoi ndm 2020 ting 5,7% so v6i nam 2019. Trong d6
vén khu vuc NN ting 14,5% so véi nam trudc; khu vuc ngoai NN ting 3,1%; khu

vuc ¢ von dau tu truc tiép nude ngoai giam 1,3%.

Téng von dau tu nude ngoai vao Viét Nam tinh dén ngay 20/12/2020 bao gom
“vbn dang ky cap méi, von dang ky diéu chinh va gia tri gop von, mua co phan cia
nha dau tu nwdc ngoai giam 25% so véi nam 2019. Trong d6 ¢ 2.523 du an duoc
cap phép mai giam 35% vé sb du an va giam 12,5% veé sé vén dang ky so v6i ndm
trudc; c6 1.140 luot du an da cap phép tir cac nam trude dang ky diéu chinh vén dau
tu ting 10,6%; c6 hon 6.000 luot gop von mua cd phan cia nha dau tu nudc ngoai,
giam 51,7%. Trong tong sé luot gop von, mua ¢b phan cia nha dau tu nude ngoai o
1.695 luot gdp von va hon 4.000 luot nha dau tu nuwdc ngoai mua lai cd phan trong
nuéc ma khong 1am ting von diéu Ié. Von dau tu truc tiép nudc ngoai thuc hién nim

2020 udc tinh giam 2% so véi nam trudc.

Pau tu cua Viét Nam ra nude ngoai trong nam 2020 ¢6 119 du an duoc cap gidy

chang nhan dang ky dau tu méi; c6 33 luot du an diéu chinh vén. Tinh chung tong
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vén dau tu cua Viét Nam ra nude ngoai (Von cap mdi va tang thém) ting 16,1% so

Vi ndm 2019.71°

“ Nam 2021, tong von dau tu toan x4 hoi thuc hién theo gia hién hanh ghi nhan
mtc ting truong 3,2% so véi nam 2020. Co cdu ngudn von chuyén dich cy thé nhu

Sau:

Khu vuc Ngoai NN: Chiém ty trong 16n nhat véi 59,5%, dat mic ting truong

an tuong 7,2%.
Khu vuec NN: Chiém 24,7% tong vén, ghi nhan mac giam 2,9%.

Khu vuc ¢6 von dau tu truc tiép nude ngoai: Chiém 15,8% va giam nhe 1,1%

SO V41 nam trudec.

Tinh dén thang 12/2021, tong vén dau tu nudc ngoai ding ky vao Viét Nam
(bao gom cap mai, diéu chinh va gop vén mua c6 phan) dat mic ting truéng 9,2%

$0 V&i nam 2020. Chi tiét cac dong vén:

Vén ding ky cap méi: Thu hat 1.738 du an. Mic du sb lwong dy an giam 31,1%,

nhung tong quy mo vén diang ky lai ting 4,1% so v6i ndm trudc.

Vén dang ky diéu chinh: C6 985 lwot du an thuc hién diéu chinh ting vén, danh

dau mirc taing manh 40,5% vé gia tri SO v&i nam 2020.

Hoat dong gop vén, mua cd phan: Ghi nhan 3.797 luot giao dich véi téng gia

tri giam 7,7%. Trong d6:

1.535 lugt gop von lam tang vén diéu Ié doanh nghiép.

2.262 luot mua lai ¢6 phan khong lam thay ddi von diéu lé.

Vén FDI thyc hién: Tong s6 von thuc giai ngan tai Viét Nam trong nam 2021
giam nhe 1,2%.

Niam 2020 va nam 2021 14 giai doan day khé khin va thach thirc vi phai chiu

anh huong nghiém trong tir dai dich Covid 19 nhung tir nhitng s6 liéu trén c6 thé thiy

19 B4o c4o tinh hinh kinh t& — xa hoi nam 2020 cua Cuc Théng ké — B0 Tai Chinh.
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rang tong vén dau tu toan xa hoi van duy tri & mie ting truéng. Piéu d6 chirng minh
rang ké tir khi Luat Pau tu nam 2020 ra doi thay d6i bd sung mot sé diéu lam cho
bién phap khuyén khich dau tu tré nén phi hop va hap dan cic nha dau tu hon. Tuy
nhién, & giai doan nay von dau tu truc tiép tir nude ngoai c6 xu huéng giam nhe vi

tam 1y cua cac nha dau tu quéc té trudc bbi canh bat on toan cau.

Nam 2022 ghi nhan sy phuc héi manh mé véi vén dau tu thuc hién toan xa hoi

tang 11,2% so v61 nam 2021.

Pau tu nude ngoai: Mic du tong von dang ky (bao gdm cap mai, diéu chinh va
g6p von mua cb phan) giam 11%, nhung diém sang ndam & vén FDI thuc hién khi
tang ti 13,5%. Pay 1a muc giai ngan cao nhét trong vong 5 nam tinh dén thoi diém
do.

Pau tu ra nudc ngoai: Viét Nam c6 109 du an cap mai (ting 4,3%) va 26 luot
du an diéu chinh vén.

Vén dau tu thuc hién toan xa hoi nam 2023 duy tri da ting trudng & mac 6,2%.

Pau tu nudc ngoai: Ching kién su bung nd vé von ding ky véi mirc ting an
tuong 32,1%. Vén dau tu nudc ngoai thuc hién tiép tuc ting 3,5%, xac 1ap Ky luc moi
vé s6 von giai ngan cao nhét trong 5 nim qua.

Pau tu ra nudc ngoai: C6 124 dy an dwoc cap mai (giam 33,7%) va 25 luot didu
chinh vén (tang gap 1,3 lan). Tinh chung tong vén dau tu ra nudc ngoai giam 21,2%
SO V&1 nam trudc.

Udc tinh ca nam 2024, von dau tu thuc hién toan xi hoi theo gia hién hanh dat
muec tang 7,5%.

Dau tu nudc ngoai: Téng von ding ky co su sut giam nhe 3,0% so véi cung ky
nam 2023. Tuy nhién, hiéu qua thyc té van rat kha quan khi vén FDI thyc hién dat
mtc ting trudng 9,4%, cho thay chét lugng va tién do trién khai cac du an dang duoc

cal thién ro rét”.
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Tinh dén hét naim 2024, tong vén diang ky cap méi, diéu chinh va gop vén mua
cd phan, mua phan vén gop ctia nha du tu nude ngoai giam 3% so vai cung ky ndm
2023. Cy thé:

C6 3.375 du an dau tu moéi (tang 1,8% so véi nam 2023), tong vén diang ky
(giam 7,6% so Véi nam 2023); c6 1.539 luot du an ding ky diéu chinh vén dau tu
(tang 11,2% so véi nam 2023), tong von dau tu (tdng 50,4% so véi nam 2023); cb
3.502 giao dich vén diang ky cip méi, diéu chinh va gép von mua cd phan, mua phan
vbn gop cta nha dau tu nude ngoai (gidm 2,4% so Vi nam 2023), tong gia tri von

g0op (giam 48,1% so voi nam 2023).

Pau tu cua Viét Nam ra NN trong nim 2024 c¢6 “164 du 4n dugc cap mai gidy
chang nhan dau tu voi tong s6 von caa phia Viét Nam gap hon hai 13n so v6i nam
trude; co 26 luot du an diéu chinh vén, giam 55,8% so vo6i nam trudc. Tinh chung
t6ng von dau tu cia Viét Nam ra nudc ngoai (Von cap méi va diéu chinh) tang 57,7%
S0 V4i cung ky nam trudc.”20

“V6n dau tu thuc hién toan xa hoi quy IV/2025 theo gia hién hanh ting 12,8%
S0 V6i cung ky nam trude. Nam 2025, von dau tu thuc hién toan xa hoi theo gia hién

hanh tang 12,1% so v6i ndm trudc.

Tong vén dau tu nude ngoai dang ky vao Viét Nam tinh dén ngay 31/12/2025
bao gom: Von ding ky cap mai, von dang ky diéu chinh va gia tri gop vén, mua co
phan cta nha dau tu nudc ngoai ting 0,5% so voéi nam trudc. Von dau tu truc tiép

nude ngoai thuc hién tai Viét Nam nam 2025 tang 9,0% so v&i nam trudc.

Pau tu ctia Viét Nam ra nudc ngoai trong nam 2025 ¢6 173 dy 4n duoc cap moi
gidy ching nhan dau tu voi tong s6 vén cia phia Viét Nam ting 65,9% so v6i nim
trude; co 32 luot du an diéu chinh vén véi s6 von diéu chinh ting gap hon 3 1an. Tinh

chung téng vén dau tu cua Viét Nam ra nude ngoai ting 88,7% so voi ndm truge”. 2

20 B4o c4o tinh hinh kinh té: — x4 hoi nam 2024 cua Cuc Théng ké — B0 Tai Chinh
21 B4o c4o tinh hinh kinh té x3 hoi Quy IV va nim 2025
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Tir nhitng dit liéu trén thuc té cho thdy mdi lién hé kha chit ché gitta qua trinh
hoan thién phép luat va hiéu qua thu hit dau tu tai Viét Nam. Sau giai doan ting
treong twong ddi tich cuc 2020-2021, thi truong dau tu co sy diéu chinh khi giam
khoang 11% vao ndm 2022. Tuy nhién, tir nim 2023 dén nay, ca ty I¢ vén dau tu va
s6 dy 4n thanh 1ap méi déu ghi nhan xu huéng phuc hdi va chuyén bién theo chiéu
huéng tich cuc. Két qua nay cho thay vao giai doan Luat Dau tu dwoc stra doi bd sung
cac quy dinh vé bién phap khuyén khich dau tu da phat huy hiéu qua, gop phan tao
lap khung phap 1y hap dan va phu hop hon véi thi truong dau tu. Py ciling 1a nén
tang quan trong gitp Viét Nam cung c6 vi thé va nang cao strc hut dbi véi cac dong

vbn dau tu chat luong cao trong giai doan mai.
2.1.2. Thuc trang dp dung phdp ludt cdc bién phdp khuyén khich dau tw
2.1.2.1. Thyc trang dp dung phdp ludt vé cdc bién phdp hé tro dau tw

Nhu d phan tich trén, cac bién phap hd tro dau tu duoc thé hién ¢ rat nhiéu
hinh thirc khac nhau. Luat Pau tu nam 2020, sira doi bd sung nam 2024 quy dinh
nhiéu hinh thirc hd tro dau tu nham khuyén khich, thu hat va tao diéu kién thuan loi
cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Cac bién phap hd trg dau tu nay khong chi
giap giam bdt ganh nang tai chinh cho doanh nghiép ma con gitp giam stc ép cho
NSNN. Cac hinh thirc hd trg dau tu da duoc NN 4p dung vao thuc tién, cu thé:

“Thit nhdt, hé tro phat trién hé thong két cau ha tang ky thudt, ha tang xa héi
trong va ngodi hang rao dir dn dau tw”’

Hinh thirc hd trg dau tu nay c6 ¥ nghia rat thiét thuc, gitp dép ung day du cac
nhu cau co ban cua NLD va tao diéu kién dé ho yén tim 1am viéc 1au dai. Thuyc té tai
tinh Binh Duong (cii) cho thdy dia phuong da trién khai xay dyng trén 1,3 triéu m?
san, qua d6 dap tng chd ¢ cho hon 110.000 ngudi, gop phan nang chat lwong an sinh
va tang stc hap dan cta moi truong dau tu.

Tuong tu, kinh nghiém cua tinh Bac Ninh (cii) cho thay viéc uu tién xay dung

nha & cho cong nhan 1a mot yéu t6 tao loi thé canh tranh trong thu hut dau tu. Hién
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trén dia ban tinh c6 khoang 250.000 cong nhan dang lam viéc tai 9 khu cong nghiép
tap trung, trong d6 khoang 70% 1a NLD ngoai tinh. Piéu nay cho thay nhu ciu vé nha
& x3 hoi 1a rat 16n, ddng thoi néu dugc dap ung tot s& gitp doanh nghiép 6n dinh dugc
nhan luc, giam bién dong lap dong va nang cao hiéu qua trong viéc san xuat kinh

doanh.
Thet hai, hé tro ddo tao phdt trién nguon nhdn luc

Nghi dinh 182/2024/ND-CP duoc Chinh phi cho ra doi quy dinh vé thanh 1ap,
quan 1y va sir dung quy hd tro dau tu. Theo d6, “quy s& bao gom CP dio tao, phat
trién ngudn nhan lyc va d6i tuong dugc hudng sé 1a cac doanh nghiép cong nghé cao;
doanh nghiép c6 du an du tu san xuat san pham cong nghé cao; doanh nghiép c6 du
an tng dung coéng nghé cao va doanh nghiép c6 du an dau tu trung tim nghién cuu,

phat trién.

Cac doanh nghiép thuoc dbi tuong duoc hudng va dap trng du cac diéu kién
theo quy dinh phap luat thi s& dugc ap dung mic hd tro dao tao, phat trién ngudn

nhan luc nhu sau:

- HO tro toi da 50% chi phi phét sinh trong nim tai chinh cua dy 4n va thuc té

da chi cho hoat dong do tao, phat trién nguon nhén lyc 1a ngudi lao dong Viét Nam;

- V& hd tro dao tao, phat trién ngudn nhan luc s& bao gom cac khoan chi phi sau:
dao tao dai han hodc ngan han trong nudc, nude ngoai; hd tro dao tao; dao tao, phat
trién nguon nhan lyc khac; tra luong cho doi ngii K§ su va can bo quan 1y ngudi Viét
Nam; trién khai cac chuong trinh ddo tao, nghién ctru, wom tao doanh nghiép cho

Viét Nam tai cac truong Pai hoc, trung tam d6i méi sang tao va doanh nghiép.”
Ther ba, hé tro tin dung

Mot minh ching cho viéc 4p dung phap luat vao chinh sach hd trg dau tu la
“vao cudi nam 2024, Chinh Phu da cho ra doi Nghi dinh 182/2024/ND-CP véi cac
chinh sach vu dai dot pha, hd tro truc tiép bang tién, s& 1a bude di quan trong gitp

Viét Nam tiép tuc thu hut va giit chan cac nha dau tu vao cac linh vire cong nghé cao.
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Quy duoc giao cho B Ké hoach va Pau tu quan 1y, hoat dong khong vi muc
tiéu loi nhuan, khong vi muc tiéu bao toan ngudn tai chinh cta quy. Quy hd tro bang
tién mat, cu thé 1a tién dong, cho bén nhom ddi twong, gdm doanh nghiép cong nghé
cao; doanh nghiép c6 du an dau tu san xuat san pham céng nghé cao; doanh nghiép
¢6 dy 4n wng dung céng nghé cao; va doanh nghiép c6 du an dau tu trung tim nghién
ctru va phat trién.

Hién nay, nhiéu qudc gia khic di ap dung chinh sach hd tro tai chinh cho céc
doanh nghiép ma ho muén thu hut dau tu, vi vay Viét Nam ciing khong thé dung
ngoai xu hudng nay. Pidu quan trong tiép theo 1a trong qué trinh trién khai hd tro,
phai tao thuan lgi cho doanh nghiép trong tiép can va thy hudéng chinh sach, dong

thoi, cht trong viéc kiém tra, kiém soat dé khong xay ra truc lgi chinh sach.

Thet tue, hé tro tiép cdn mat bang san xudt, kinh doanh; hé trg san xuat, kinh

doanh di doi theo quyér dinh ciia co quan NN

Doanh nghiép cong nghé cao thudc khu vuc kinh té tu nhan, doanh nghiép vira
va nho, doanh nghiép khai nghiép sang tao dugc giam 30% tién thué dét trong vong
05 nam dau ké tir ngay ky hop dong thué dat véi chii dau tu kinh doanh ha tang khu
cong nghiép, cum cong nghiép, vudn vom cong nghé. Khoan hd tro tién thué dat nay
dugc NN hoan tra cho cha dau tu theo quy dinh cia Chinh phu. UBND cip tinh QD
muc giam tién thué dat.

Thit nam, hé tro khoa hoc, ki thudt, chuyén giao cong nghé

Nghi dinh 182/2024/ND-CP ra doi khong chi dé hd trg vé tin dung cho cac nha
dau tw ma bén canh d6 n6 con hd trg khoa hoc, ki thuat, chuyén giao cong nghé. Quy
s& chi tryc tiép bang tién dé hd tro hang muc cac chi phi gom: dao tao, phat trién
ngudn nhan luc; R&D; dau tu tao tai san ¢ dinh; san xuat san pham coéng nghé cao;
dau tu cong trinh ha ting xa hoi; cac truong hop khac do Chinh phu Q. Pang cha
¥, doanh nghiép c6 dy an dau tu trung tim R&D trong linh vyc cong nghiép ban dan,

Al s& dugc hd tro tdi da 50% chi phi dau tu ban dau cia du an...

Thet sdu, hé tro phdt trién thi truong, cung cdp thong tin
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NN da cho thanh 1ap Ban xuc tién va Hd trg dau tu tai dia phuong dé t chuc
hoi thao, sy Kkién xuc tién dau tu trong va ngoai nudc, cung cp thong tin vé chinh
sach thu hat dau tu, quy hoach sir dung dt, thu tuc hanh chinh nham hd tro doanh

nghiép tiép can thong tin thi trudng hiéu qua hon.
Thet bay, hé tro nghién ciru va phdt trién

NN quy dinh cu thé vé chi phi hd trg nghién ctru va phat trién. Pay 1a cac chinh
sach nham khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao nghién ctiu, cai tién va sang
tao san pham. Hinh thtc hd trg ndy dong vai trd quan trong trong viée thic day tng
dung khoa hoc cong nghé. Bién phap hd trg nghién ciru va phat trién s& duoc thé hién
dudi cac dang nhu sau: Khau trir CP R&D vao thué TNDN; Mién thué nhap khau cho
thiét bi may moc, thiét bi phuc vu R&D; HJ tro tai chinh tir Qu¥ phat trién khoa hoc

va cong nghé; Uu dii thué thu nhap ca nhan cho nhan vién R&D.

C6 thé ndi cac bién phap hd tro dau tu dugc NN ban hanh ¢6 vai tro khong nho
trong viéc thu hut dau tu, nho ¢6 cac bién phap hd trg ddu tu ma doanh nghiép co thé
giam bdt duge ganh nang vé nguon vén. Tuy nhién, bén canh nhitng loi ich mang lai,

cac bién phap hd tro dau tu van ton tai nhiéu bat cap.

Theo Luat Pau tu hién hanh cac bién phap hd tro dau tu duoc quy dinh tai Biéu
18 va Piéu 19. Trong d6 cac hinh thic hd trg dau tu s& bao gém 7 hinh thirc nhu da
liét ké & trén. Nhin chung céc quy dinh vé hd tro dau tu duoc quy dinh rat ngan gon,
chi liét ké tén cua cac hinh thic hd tro ma khong c6 mot diéu luat nao quy dinh cu
thé cho timg hinh thurc.

Hinh thirc hd trg phét trién hén thong két cdu ha tang ky thuat, ha ting xa hoi
d3 khong phat huy duoc hiéu qua kinh té, gay lang phi, that thoat tai san caa NN.

Hinh thirc hd tro tin dung 13 hinh thtic hd tro truc tiép bang tién cho cac nha dau
tu, tuy nhién dbi twong dé duoc ap dung chi 13 cac doanh nghiép cong nghé cao; cac
doanh nghiép san xuat san pham cong nghé cao hoic tng dung cong nghé cao. Vi dbi

tugng ap dung chi quy dinh ¢ dién hep nén hi¢u qua str dung chua cao.
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Ngoai cac bién phap hd trg dugce dé cap trong Luat Dau tu nam 2020, thi bién
phép ho tro vé thu tuc hanh chinh 1a mot bién phap quan trong can dugc noi dén. Muc
dich cua bién phap hd tro nay 1a nham hd tro cho cac nha dau tu don gian hoa cac thu
tuc hanh chinh. Nhung thuc té cho thay, tha tuc hanh chinh van 1a méi lo ngai cua
cac nha dau tu khi quyét dinh dau tu vao Viét Nam. Thu tuc phai qua nhiéu cira ma
mdi cira lai yéu cau nhiéu gidy phép con ma trong luit va cac van ban huéng dan
khong dé cap toi. Thém vao d6 1a thoi gian dé chd cac thu tuc nay rat dai theo luat
dinh nhung trén thyc té khoang thoi gian nay con dai hon thé. Thu tuc dau tu 13 can
thiét dé nha nudc thyc hién vai trd quan 1y ctia minh nhung phai dam bao don gian,
thuan loi cho cac nha dau tu. Co ché mot cira cling nhu céc thu tuc dang ky online da

duoc thyce hién nhung chua hié¢u qua”.

Tai hoi thao “Kinh té f nhdn la mét déng luc quan trong nhat cia nén kinh
té’ do Hoi Doanh nhdn Tw nhédn Viét Nam chi tri, T ap chi Dién tw Doanh nhan Viét
Nam” t6 chirc ngay 26/5/2025, cac chuyén gia va dai dién cho hiép hoi doanh nghiép
cho rang “chinh sy phirc tap va khong nhat quan trong thi tuc hanh chinh dang khién
doanh nghiép phai rat vat va dé hoan tit quy trinh, 1am mat thoi co dau tu, gia ting

CP va rui ro kinh doanh”.

Theo bao cao tdng hop tir VCCI: “mdi truong dau tu hién nay dang bi bua vay
boi mot ludi vin ban phap 1y do so, lién quan dén it nhat 12 dao luat va hon 20.000
thong tu hudng dan. Miac du s luong van ban da ¢6 xu hudng cat giam, nhung tinh
trang chong chéo va xung d6t quy dinh van chua duoc cai thién dang ké. Hé qua 1a

tinh rii ro phap 1y ting cao, truc tiép de doa dén sy on dinh cia cac dy an.

DPéng quan ngai hon ca s6 lwong thu tuc chinh 1a sy bat dinh vé thoi gian hoan
tat. Pac biét trong linh vuc dat dai, quy trinh phé duyét c6 thé kéo dai tir 1-2 nim,
tham chi 1én dén hon mét thap ky. Su thiéu ving mot khung thoi gian rd rang khién
doanh nghiép roi vao thé bi dong, khong thé l1ap ké hoach kinh doanh trong mét thi
truong dﬁy bién dong, vo tinh tré thanh “lyc can” kim ham sy bat pha cta khu vyc

kinh té tu nhan”.
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2.1.2.2. Thuc trang dp dung phdp ludt vé cdc bién phdp wu ddi dau tw

Trong thoi gian qua, nudc ta di trién khai nhiéu chinh sach UPDT; nhin
chung, nuéc ta da lién tuc hoan thién thé ché va chinh sach wu dai vé tai chinh nham
thu hat va quan 1y hiéu qua hon ngudn lec nude ngoai. Cé thé khang dinh rang, cac
bién phap UPDT giit vai trd rit quan trong trong viéc gia ting stc hap dan cua moi

truong dau tu va thu hut cac NDT tiém ning.

Nhan thic dugc y nghia do, bén canh viéc ban hanh cac van ban phap luat va
thudng xuyén thay doi theo timg nim dé phu hop hon véi béi canh phat trién KT-
XH, NN ciing chu trong dua cac chinh sach UPDT vao thuc tién trién khai. Viéc két
hop giita hoan thién khung phép luat va nang cao hiéu qua t6 chirc thyc hién da gop
phan cai thién mic do tin cay cua chinh sach, tao thém dong lyc dé NDT yén tdm rot

von, mo rong hoat dong tai Viét Nam.
Thit nhdt, wu dai thué TNDN

Nhu d4 phan tich ¢ trén, mac thué suat vu dai cua Viét nam cé thé néi 1a rat

hap dan so Véi cac nude khac trong khu vuc.

“Piéu 13 Luat Thué TNDN (duwoc sira doi, bé sung béi khodn 7 Diéu 1 Ludt
s6 32/2013/QH13, khodn 5 @én khodn 8 Diéu 1 Ludt so 71/2014/QH13, diém a khodn
4 biéu 75 Ludt Pdu twr 2020) gom nhitng ndi dung quy dinh vé muc thué suat vu dai

cy thé 1a tir 10-17% trong maot s6 truong hop nhat dinh.

Déi véi cac du an dau tu quy dinh tai khoan 2 Biéu 20 Luat Dau tu 2020, Thu
tudng Chinh phu quy dinh ap dung thué suat wu dai giam khong qua 50% so vai thué
SUat wu dai quy dugc néu trén; thoi gian ap dung khong qua 1,5 1an so vai thoi gian
néu trén va duoc kéo dai thém khong qua 15 nam va khong vuot qua thoi han caa du
an dau tu. DI véi dy an co quy mo 16n va cong nghé cao thi thoi gian ap dung thué

sudt vu ddi co thé kéo dai thém nhung thoi gian kéo dai thém khong qua 15 nam.

Nho ¢6 chinh sach thué wu dai hip din nén tinh dén thang 12/2025 Vén dang

ky cdp m&i, vén ding ky diéu chinh va gia tri gbp von, mua cd phan cua nha dau tu
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nude ngoai ting 0,5% so v6i ndm 2024. Vén dau tu tryc tiép nudce ngoai thuc hién
tai Viét Nam nam 2025 tang 9,0% so voi nam truéc. Pau tu cia Viét Nam ra nudc
ngoai trong nam 2025 c¢6 173 du an dwoc cap méi gidy chang nhan dau tu ting 65,9%
S0 V&i nam trudc; ¢6 32 luot dy an diéu chinh von ting gap hon 3 lan. Tinh chung

t6ng von dau tu cua Viét Nam ra nude ngoai ting 88,7% so voi nam trudc.

Nhitng thanh twu ma bién phap uvu dai thué TNDN mang lai khong chi c6 dong
g6p to 16n vao GDP ma con tao cong an viée lam, gop phan vao ngudn thu NSNN,

thac day nén kinh té phat trién.

Thet hai, mién thué nhap khdu doi véi hang héa nhdp khau dé tao tai san co

dinh, nguyén liéu, vdt tu, linh kién nhap khdu dé san xudt theo quy dinh

Céc loai hang hoa nhap khau dé tao tai san ¢ dinh cua ddi tuong dugc huong
wu dai dau tu dugc mién thué: May moc, linh kién, thiét bi, chi tiét, bo phan roi, phu
tung dé lap rap dong bo hoic sir dung dong bo; Phuong tién van tai chuyén dung
trong day chuyén cong nghé str dung truc tiép cho hoat dong san xut cua dy an; Vat

tu xdy dung trong nudc chua san xuat dugc?.

So sanh véi cac nude trong khu vye Pong Nam A, Thai Lan mién, giam thué
nhap khau may moc, thiét bi; giam thué nhap khau nguyén liéu; mién thué nhap khau
d6i voi nguyén liéu va nguyén liéu thiét yéu sir dung dé san xuat hang xuét khau. O
Malaysia, giam 10% thué gia tri gia ting cho san pham xuat khau, giam 5% gia
nguyén liéu ddu vao nodi dia dé san xuat hang xuat khau ciing nhu CP quang céo,

nghién cttu thi truong.

C6 thé nhan thay, quy dinh vé wu dai mién giam thué xuat nhap khau tai Viét

Nam duoc danh gia 1a hap din hon so véi cac nudce khac trong khu vire.”

Thit ba, mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat, thué sir dung dat

22 Piéu 14 Nghi dinh 134-2016/ND-CP huéng dan Luét Thué xuit khiu, thué nhap khau
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“Ttr khi Luat Dat dai ra doi c6 hiéu lyc thi hanh di danh dau budc phat trién
quan trong trong chinh sach tai chinh dat dai bang hang loat cic quy dinh mang tinh
tién bo, timg budc phit hop véi co ché thi truong. Luat Dat dai 2024 dang c6 hiéu luc
thi hanh va dang dugc ap dung co thé hd trg cho cac nha dau tu. Theo do, néu céac
nha déu tu st dung dit vao muc dich san xuit, kinh doanh thugc linh vuc vu dai dau
tu hodc dia ban wu d3i dau tu theo quy dinh cua phap luit vé dau tu va cac van ban

phap luat khac co lién quan thi s& dugc mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat.”23

Pé thu hut dau tu, ting cudng quan 1y, sir dung c6 hidu qua nguon hye tai chinh
dét dai tai cac khu kinh té, khu cong nghé cao Chinh phu da ban hanh “Nghi dinh sb
103/2024/ND-CP quy dinh vé tién sir dung dat, tién thué dat. Tai nghi dinh nay, Chinh
pht di bd sung thém cac trudng hop dugc giam tién st dung dat ma trude day chua

co, cu thé:

- Giam 50% tién str dung dat trong trudng hop du an duoc dau tu tai dia ban co
diéu kien dic biét kho khan;

- Giam 30% tién st dung dat trong trudng hop du an dugce dau tu tai dia ban c6
diéu kién kho khin;

- Giam 20% tién sir dung dét trong truong hop du an khong thude cac dia ban

trén.

Cac truong hop duoc bd sung vé vu dai mién giam tién st dung dat, tién thué
dat, thué str dung dat gop phan thuc hién chinh sach caa NN ddi véi cac ddi tuong
can duogc wu dii, hd tro va cac linh vuc can dugc khuyén khich dau tu. Bdng thoi,
bién phap wu dai nay di va dang phat huy vai tro nhu 1a mot cong cu nham thu hat
dau tu vao cac khu vuc c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan, cac linh vuc uu tién
dau tu; tir do, co tac dong tich cyc vao cong cude xo6a doi, giam ngheo, tao thém cong
an viéc lam, cai thién doi sdng cia ngudi dan tai cac ving khé khin, ving bién gidi,

hai dao.

2 Pidm a, Khoan 1, Diéu 157 Luat D4t dai nam 2024
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Bén canh nhitng thanh tyu dat dugc song cac bién phap khuyén khich dau tu

van c6 nhirng bat cap, han ché nhat dinh.

Céc hinh thirc wu dai thué TNDN, min giam thué xuat nhap khau, mién giam
tién sir dung dt, thué dat, thué st dung dat & Viét Nam dugc danh gia cao hon nhitng
nuée khac trong ciing khu vue nén c6 thé néi rang cac bién phap nay dang gay ap luc
1én NSNN dbdng thoi tao ra nhitng k& hg d& din dén nha dau tu loi dung chinh sach

vu dai dé huong loi.

Chua c6 cac ché tai cy thé quy dinh vé cac truong hop cac nha dau tu loi dung
bién khap wu dii dau tu 1am anh huong dén moi trudng xa hoi. Hién nay, c6 dén hon
hang nghin dy an sir dung von NN c6 nguy co that thoat, lang phi. Cac khu d6 thi
dugc huong loi tir viec mé duong, phat trién giao thong tir ngudn vén dau tu cong
ciia NN nhung gan 15 nam khong dugc xay dung theo dung quy hoach. Trén ca nuéc,
nhiéu dy 4n dau tu bi dang im, gitr dat hang chuc nim diéu nay khong chi gay lang

phi nguén nhan lyc ma con lang phi NSNN.”24

Céc quy dinh vé bién phap UPPT hién van con phéan tan & nhiéu van ban phap
luat khac nhau. Khong chi dugc ghi nhan trong Luét dau tu va cac nghi dinh huéng
dan thi hanh ma con nam rai rac ¢ nhiéu luat chuyén nganh. Chang han, vu dai vé
thué duoc quy dinh trong Luat thué TNDN; mién, giam thué xuat nhap khau duoc
quy dinh tai Luat Thué xuat khau, nhap khau; mién, giam tién sir dung dat va cac noi
dung lién quan dén dat dai lai dugc quy dinh trong Luat Dat dai... Mic du déu 1a cac
hinh thre UPDT, nhung viéc “rai rac” & nhiéu vin ban khac khién NDT gip kho
khan khi tra ctru, doi chiéu diéu kién, chuan bi hd so va thyc hién thi tuc dé duoc

hudng, tir d6 1am giam tinh thuan tién va hiéu qua ap dung trong thuc té.

24 Hang nghin d6 thi, du 4n bo hoang gay lang phi ngudn luc, https:/vtv.vn/xa-hoi/hang-nghin-do-thi-du-an-
bo-hoang-gay-lang-phi-nguon-luc
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Bén canh d6, mot bat cap khac 1a quy dinh vé tham quyén giao dat chua that sy théng
nhat, d& dan dén cach hiéu va cach ap dung khac nhau giita cic co quan hodc dia
phuong. Diéu nay khong chi kéo dai thoi gian xa 1y thu tuc ma con lam phat sinh
vuéng mic trong qua trinh trién khai du an, anh huong dén tinh minh bach va muc

d6 du doan ctia maéi truong dau tu. Cu thé:

Tai Diéu 32 cua Luat Dau tu hién hanh quy dinh trir cac du 4n dau tu do Quéc
hoi va Thu tuéng Chinh phi QD, UBND cap tinh s& chap thuan chu truong dau tu
d6i vai cac dy an dau tu c6 dé nghi NN giao dat, cho thué dat khong thong qua dau
thau, ddu gia hodc nhan chuyén nhuong, du 4n dau tu co6 dé nghi cho phép chuyén
muc dich st dung dét; doi véi du an dau tu xay dung nha & dé ban, cho thué, khu d6

thi c6 quy mo st dung dat duéi 50 ha — 100 ha.

Trong khi d6, tai Picu 122 va 123 Luat Pat dai 2024 quy dinh vé tham quyén
giao dat, cho thué dat ddi vai to chirc nhu sau: UBND cap tinh chi dugc giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat trong lta, dit rimg dic dung, dat
ring phong ho, dat ring san xuat sang muc dich khéac sau khi c6 NQ caa Hoi ddng

nhan dan cip tinh va dap tng cac cin ct khac theo quy dinh phap luat vé dat dai.

Céc quy dinh trén da chitng minh rang quy dinh gitra Luat Pat dai hién hanh va
Luat Dau tu hién hanh chwa c6 su thdng nhat véi nhau va chua 1 rang vé tham quyén
giao dat cu thé hon 1a thim quyén cho phép chuyén muyc dich sir dung dat. Néu cin
ctr theo quy dinh cua Luat Dat dai thi tham quyén giao dat, cho thué dat cia UBND
cap tinh s& phu thudc vao NQ cua Hoi dong nhan dan cung cip nhung néu cin ctr
theo quy dinh cua Luat Pau tu thi thAm quyén cia UBND cap tinh s& rong hon ma
khong bi phu thudc. Diéu nay s& khién cho cac co quan NN ¢ tham quyén ling ting
trong viéc van dung vao thuc tién va khé xéac dinh dugc trach nhiém cia co quan quan

Iy khi cac dy an dau tu gip van dé.

Mic du nuéc ta da trién khai nhiéu chinh sach vu dai dau tu trong d6 bao gom
chinh sach mién giam tién sir dung dat, thué dat, thué sir dung dat cho cac nha dau tu.

Tuy nhién trén thyc té viéc ap dung vé tién sir dung dat va tién thué dat van con nhiéu
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sai sOt gay anh hudng dén thoi gian, nguon vén cua nha dau tu dan dén tinh trang cac
nha dau tu bat man, khong tin tudng vao cac chinh sach cia NN lam giam thu hat

dau tu.
Vi du thuc tién 1:

“Céng ty C6 phan Bit dong san Ha Quang (chu dau tw dir dn khu dé thi Lé
Hong Phong II, Thanh phé Nha Trang cii) duoc Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa
giao dat lan dau vao thang 4/2004 dé thuc hién dy an khu dé thi Lé Hong Phong 1.
Niam 2015, Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa hay bo QB trén dé ban hanh QP mdi
va giao lai hon 51 ha dit cho Cong ty C6 phan bat dong san Ha Quang thuc hién dy
an. Dén ngay 29/8/2024, Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa ban hanh QD 2282 vé phé
duyét gia dat cu thé dé tinh thu tién sir dung, tién thué dat phai nop di véi du an khu
d6 thi Lé Hong Phong II. Nhung vi gia dat duoc ban hanh khong chinh x4c nén Cong
ty C6 phan Bat dong san Ha Quang da khai kién UBND tinh Khanh Hoa va Cuc Thué
tinh Khanh Hoa dé yéu cau Toa an nhan dan tinh Khanh Hoa huy QD sé 2282 ngay
29/8/2024 ciia Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa vé phé duyét gia dat cu thé dé tinh
thu tién sir dung, tién thué dat phai nop ddi voi du an khu d6 thi Lé Hong Phong 11 va
céc Thong bao sé 11456, 11596, 11573 ciia Cuc Thué tinh Khanh Hoa.
Ngay 17/02/2025, Toa an nhan dan tinh Khanh Hoa da dua sy viéc ra xét xur.
Pén ngay 20/02/2025, Tda 4n tuyén an chap nhan yéu cau khai kién cua Cong ty Co
phan Bat dong san Ha Quang, hiy QD 2282 ngay 29/8/2024 ciia Uy ban nhan dan
tinh Khanh Hoa vé phé duyét gia dat cu thé dé tinh thu tién sir dung, tién thué dat
phai ndp d6i véi du an khu d6 thi Lé Hong Phong II va cac Thong bao 11456, 11596,
11573 cua Cuc Thué tinh Khanh Hoa”.
Vi du thuc tién 2:

Theo noi dung Ban 4n s6 253/2021/HC-PT ngay 29 thang 11 nam 2021 cua
Toa 4n nhan déin cap cao Thanh phd Pa Nang (cii) vé viéc “Khiéu kién OP hanh

chinh trong linh vuc Quan 1y ddt dai va linh vuc dau tw”.
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Tém tit ndi dung vu an: “Céng ty C6 phan T dwgc UBND tinh Phu Yén cho phép
dau tu Dy an Khu Resort T theo Thong béo s6 262/TB-UBND ngay 14/5/2008. Trong
qua trinh trién khai thyc hién du an. Ngay 27/9/2010 Céng ty C6 phan T ¢6 T& trinh
s6 663/TTr-GTT V& viéc xin chap nhan diéu chinh cha truong dau tu Khu Resort T.
Ngay 19/10/2010, Cong ty C6 phan T c6 Pon xin giao dat sir dung lau dai ddi véi du
an Khu Resort T s6 755/GTT giri dén Uy ban nhan dan tinh Pht Yén. Theo d6 Uy
ban nhan dan thanh phd T, S& Tai chinh, S& Tai nguyén va Méi trudng, So Vin hoa

Thé thao va Du lich, S¢ Xay dung déu c¢6 vin ban dong y.

Tir co sO cha cac ¥ kién gop ¥ trén, S& Ké hoach va Pau tu tinh Phu Yén co béo
céo va kién nghi s6 332/BC-SKHPT-KTXH ngay 27/10/2010 vé viéc xin diéu chinh
chua truong dau tu du 4n Khu Resort T giri cho Uy ban nhéan dan tinh Phu Yén. Noi
dung caa ban bao cao va kién nghi ciia So Ké hoach Pau tu 1a dong v trinh Uy ban

nhan dan tinh Pha Yén cho phép diéu chinh chu truong dau tu dy an Resort T.

Ngay 23/11/2010, UBND tinh Phti Yén ¢6 Van ban sé 2669/UBND-DTXD vé

viéc diéu chinh chu trwong du an khu Resort T.

Nim 2010, do nhu cau phat trién kinh t& — xa hoi tinh Pha Yén, phu hop V6i
tiém nang du lich dia phuong nén Cong ty c6 1ap ho so xin diéu chinh chi treong dau
tu, diéu chinh téng thé mit bang du an tai khu 7,9ha tré thanh kinh doanh bat dong
san, nghi dudng. Ngay 12/7/2010, Cong ty C6 phan T ky hop dong thué dat véi So
Tai nguyén va Mbi trudng, hop dong thué dat sé 742/HDTD. Thoi gian thué 50 nam,
gia thué 8.400 ddng/m2/nam. Khu dat c6 dién tich 79.419,4m?2 theo hop dong thué
dat, Cong ty khong c6 no tién thué dat mic du du an chua dugce xay dung dua vao
Kinh doanh.

Theo Cuc thué cho rang Cong ty con ng tién thué dat 4.479.589.157 dong 1a do
phat sinh viéc diéu chinh gia dit ting theo Thong bao sb 4304-6/TB-CCT ngay
28/11/2017. Théng béo diéu chinh gid don phuong chua c6 Phy luc hgp dong thué
dat vé diéu chinh gia. Trong khi Cong ty c6 Vian ban s6 176/CV-GTT ngay 2/7/2014
vé viéc ky phu kién hop dong thué dit s6 742/HDTPD duy an Resort T. Noi dung vin
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ban néu trén Cong ty phan anh gia thué dét ting qua cao, gip hon 10 1an so voi gia
Hop ddng s6 742 nén dé nghi diéu chinh giam cho phu hop tinh hinh thyc té kinh
doanh, phu hop véi diéu kién kinh té — xa hoi. Van ban cua Cong ty khong duoc So
Tai nguyén va Moi truong phic dap, tra 1oi, Cuc thué ty don phuong diéu chinh
khong c6 sy thoa thuan, chap thuan cua Cong ty. Nhu vay, Cong ty khong vi pham

nghia vu tai chinh trong thoi gian thué dat.

Viéc UBND tinh Pha Yén ban hanh QD s6 399/QD- UBND ngay 28/2/2017 vé
viéc thu hoi mét phan dién tich dat du 4n Khu Resort T; UBND thanh phd T ban hanh
QD s6 2280/QD-UBND ngay 28/5/2018 vé viéc cudng ché thu hoi dat 1a khong ding
quy dinh phap luat.

Vi vay, Cong ty khoi kién yéu cau Toa an:

- Tuyén hity cac QD s6 399/QD-UBND ngay 28/02/2017 ciia UBND tinh Phu
Yén; Thong bao s6 168/TB-UBND ngay 20/3/2017 cua UBND tinh Pha Yén; QP s
722/QD-UBND ngay 17/5/2019 cua Chi tich UBND tinh Pha Yén; QD s6 2280/Qb-
UBND ngay 28/5/2018 cua Chu tich UBND thanh phé T; QD sé 5023/QD-UBND
ngay 07/11/2018 ctia Chu tich UBND thanh phd T, tinh Phti Yén dé Cong ty duoc
tiép tuc trién khai thuc hién dy an Khu Resort T.

- Bugc Chu tich Uy ban nhan dan thanh phd T boi thuong cho Cong ty C6 phan
T cac hang muc theo Chiing thu tham dinh gia s6: CT 601/20/TD ngay 19/10/2020
ciia Cong ty C6 phan Tham dinh — Giam dinh C, s6 tién 8.626.844.000 dong.

Toa an cip so thim tuyén Khong chip nhan toan bo yéu cau khai kién ciua Cong
ty C6 phan T. Sau d6, Cong ty C6 phan T khang céo toan bo ban an.

Sau khi nhan dinh, Toa an cip phtic thAm QP Chép nhan toan bé yéu cau khoi
kién ciia Cong ty Co6 phan T,
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2.2. Mot sb kién nghi hoan thién phap luat vé cac bién phap khuyén khich
diu tw
2.2.1. Swcan thiét phdi hoan thién phdp ludt vé cdc bign phdp khuyén khich
diu tw

Trong giai doan t6i, bbi canh KT-XH trong nuéc tiép tuc c6 nhiéu chuyén bién
1 rét, mirc do canh tranh ngay cang cao va yéu cau hoi nhap ngay cang sau rong. Vi
vy, nude ta can tiép tuc kién tri thuc hién cong cudc doi méi mot cach toan dién va
d6ng bo nham tao dong luc tang trudng méi, nang cao chat luong phat trién va bao

dam tinh bén viing trong dai han.

Nudc ta hién co nén chinh tri x4 hoi 6n dinh, day 1a diéu kién nén tang quan
trong dé duy tri da phat trién kinh té. Cung v&i d6, hé thong phap luat va cac chinh
sach lién quan dén quan 1y, diéu hanh va hd trg doanh nghiép, NBT dang duoc NN
quan tAm ra soat, stra di va hoan thién theo huéng phu hop hon véi thi truong. Nhiéu
quy dinh d3 duoc ban hanh va timg budc dua vao thuc tién, gop phan ting tinh minh
bach. Tuy nhién, trude yéu cau ddi méi, trong théi gian téi nuéc ta van can tiép tuc
cai thién theo hudng thong thoang, 6n dinh va dé du doan; ddng thoi ting cudng céac
co ché khuyén khich dé thu hit ngudn lyc vao nhitng nganh va linh vuc ¢6 suc lan

toa lon.

Céc bién phap khuyén khich dau tu da va dang gop phan nang cao hiéu qua,
thuc day mo rong quy mo san xuat, tao thém viéc lam, ting ngudn thu NSNN va cai
thién nang lyc canh tranh caa nén kinh té. Bang thoi, cac bién phap nay ciing giup
gia tang stirc hap dan ciia moi trudng dau tu tai 1anh tho Vit Nam khi hd trg giam chi
phi, tao diéu kién thuan lgi hon trong qué trinh trién khai va tiép can cac ngudn lyuc
can thiét. Nho su 6n dinh va twong d6i phu hop cua khuyén khich dau tu, nhiéu NDT
¢ co sd dé yén tam xdy dung ké hoach dai han, cha dong phan bd von va mé rong
hoat dong. Viéc NN ban hanh cac bién phap khuyén khich ciing thé hién thién chi va
nd lyc trong cong tac kéu goi, thu hut, qua d6 cung cb niém tin cua cong dong NDT

trong va ngoai nudc.
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Mic du nuéc ta di c6 nhiéu cai cach tién bo va duge diéu chinh theo hudng phu
hop hon véi tinh hinh phét trién, song van con t6n tai mot s6 han ché gay kho khin
khi thuc hién va ap dung trong thuc té. Mot s6 quy dinh con thiéu théng nhét hodc co
hién twong chdong chéo giita cc van ban, tha tuc hanh chinh & mot vai khau van phuc
tap, thoi gian xu 1y hd so c¢6 lac con kéo dai. Bén canh d6, viéc huéng dan va trién
khai ¢ timg dia phuwong d6i khi chua dong déu, khién NDT gip tré ngai khi dua ra
quyét dinh tham gia. Nhiing bat cap nay néu khong duoc khic phuc kip thoi s& lam
giam hiéu luc cua cac bién phap khuyén khich dau tu, han ché kha nang thu hut dong

vbn chat lugng cao va anh huéng dén muc tiéu phat trién bén viing.

Do d6, yéu cau cap thiét dat ra 1a can tiép tuc hoan thién cac bién phap khuyén
khich dau tu theo hudng rd rang, minh bach, on dinh va kha thi; dong thoi bao dam
tinh d6ng bo va nang cao hiéu qua té chirc thuc hién. Viéc cai thién khong chi ding
¢ ban hanh céc chinh sich ma con can tap trung vao chat luong trién khai, ting cudng
phdi hop gitra cac co quan, don gian héa thu tuc, ddy manh chuyén doi sé trong quan
Iy va hd tro NDT. Qua do, c6 thé nang cao sirc canh tranh, thu hut dau tu hiéu qua

hon va tao nén tang vitng chic cho phat trién KT-XH trong thoi gian téi.

2.2.2. Mgt sé kién nghi hoan thién phdp ludt vé cdc bién phdp khuyén khich
dau tw

Ther nhdt, can hodn thién cdc chinh sach vu ddi vé tai chinh

Nén thu hep pham vi wu dai thué, dac biét 1 wu dai thué TNDN. Theo d6, NN
chi nén tap trung wu dii thué cho mot sé it nganh va linh vuc that sy then chét, phu

hop vai dinh hudng;

Cén nghién ctru da dang hoa cac chinh sach vu dii DT theo hudng khoéng qua
phu thudc vao wu dai thué theo thu nhap nhu trude day (mién, giam thué). Thay vao
d6, can két hop linh hoat va hop Iy nham thu hat nhém NDT thé hé méi, hudng vao
cac du 4n co chat lugng. Dong thoi, cach tiép can nay ciing gop phan xay dung hinh
anh Viét Nam 1a quéc gia c6 hé thdng wu dii “c6 chiéu sau”, hap din va khong bi “tut

hau” so v&i chuan muc quéc té.
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Ngoai ra, qua trinh nghién ctru va ban hanh cac vu dai thué can dugc tinh toan
day du va hop li, tranh tinh trang wu dii dan trai nhung hiéu qua thap. Theo do, can
thudng xuyén xay dung va cong bd cong khai cac bao céo chi tiéu thué, xem day l1a
tai liéu bat budc trong qua trinh 14p du toan ngan sach hang nim, déng thoi 1a co so
quan trong cho cic bdo c40 trung han va dai han, nhim nang cao tinh minh bach va

chat lugng quan tri tai khoa.

Thet hai, cdn xdy dung ché tai cu thé dé xir Iy cde hanh vi vi pham phdp ludt
vé khuyén khich dau tw

Chinh sach vu ddi do NN ban hanh ¢ tinh hap dan cao, tuy nhién ciing chinh
vi vy ma mot bo phan NDT c6 thé loi dung dé truc loi bat chinh. Thuc té da xuét
hién tinh trang mot sé du an sau khi dugc hudng vu dai lai cham trién khai hoic bi
bo hoang, gy lang phi ngudn luc, lam that thoat va anh huong dén nguon NSNN. Do
d6, NN can dong thoi thiét 1ap hé thong ché tai di kém du chat chg, rd rang va c6 tinh

ran de, nham han ché hanh vi loi dung, bao dam Ky cuong trong hoat dong dau tu.
Ther ba, hodn thién cdac chinh sach vé hé tro dau tue

Can day manh viéc pho bién rong rai dén cong dong NPT trong va ngoai nudc,
bao dam thong tin duoc cong khai, minh bach, dé tiép can va dugc huéng dan day du

dé NDT c6 thé nam bat, lya chon va ap dung ding quy dinh.

Déi vé6i chinh sach hd trg NC&PT, can bo sung thém cac quy dinh nham thiét
lap co ché két ndi hiéu qua va thuc ddy manh hon nira sy lién két giita cac doanh
nghiép c6 nhu cau phat trién cong nghé mai véi cac to chic trong va ngoai nudéc.
Viéc hinh thanh “cau néi” hop tac nay s& tao diéu kién dé cac bén phdi hop trién khai
hoat dong NC&PT, qua d6 tao ra cac san pham méi c6 gid tri cao hoic cac cong nghé,
K§ thuat méi co tinh wng dung Ién, dap ung yéu cau ddi mai va nang cao ning luc

canh tranh caa doanh nghiép.

Bén canh d6, d6i vai hoat dong hd tro khoa hoc k§y thuat, can ting cuong cong

tac gioi thiéu va pho bién dén doanh nghép trong va ngoai nuéc. Viéc cung cap thong
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tin kip thoi s& gitp chu thé dau tu chi dong tim kiém, lya chon giai phap coéng nghé

pht hop véi diéu kién thyc té ciia minh.

V& hinh thtc hd tro chuyén giao cong nghé, can c6 quy dinh cu thé vé viéc sir
dung NSNN dé mua cong nghé tir nudc ngoai trong nhitng TH can thiét. Sau khi tiép
nhan, can xay dung co ché phé bién, chia sé va phu hop dé doanh nghiép trong nudc
c6 thé tiép can, hoc hoi va tng dung hiéu qua, tranh tinh trang cong nghé “duoc mua

nhung khong dugc khai thac”.
Ther tue, xdy dung hé théng phdp ludt vé cdc bién phdp hé tro dau tw cu thé

Céc hinh thirc HTPT hién nay chu yéu méi ding lai & muc liét ké tén goi tirng
hinh thirc, chua ¢6 quy dinh cu thé vé noi dung, pham vi hd trg, cach thire thuc hién
hay co ché trién khai. Piéu nay khién NDT gip kho khan khi tim hiéu, ddi chiéu diéu

kién, tir 6 1am han ché kha nang tiép can va thu huéng cac CS hd tro trong thyc té.

Vi vay, bén canh viéc ban hanh cac HTDT, NN can quy dinh r6 rang hon dbi
Véi timg hinh thire hd tro, bao gom: ndi dung hd tro cu thé 1a gi, ddi trong nao duoc
huong, diéu kién ap dung ra sao, hd so — tha tuc thuc hién thé nao, co quan nao co
tham quyén giai quyét va thoi han xir Iy bao 1au. Viéc cu thé hoa nhu vay s& giup
nang cao tinh rd rang, minh bach va théng nhat trong qua trinh thuc thi, déng thoi tao
diéu kién thuan loi @& NDT dé tiép can, d& ap dung, giam vudng mic va han ché tinh
trang hiéu khac nhau giita cac co quan hoic dia phuong.
Thue nam, cai cach thu tuc hanh chinh, cai thién méi truecong dau tw kinh doanh
Bén canh d6, viéc tiép tuc cai thién mai truong kinh doanh, ddy manh cai cach
hanh chinh va ning cao hiéu qua ciia qua trinh to chuc thyc hién 1a yéu cau mang tinh
thudng xuyén, lién tuc. Pay 1a yéu td co ¥ nghia d6i véi kha nang thu hat dau tu nuéc
ngoai, ddng thoi 1a diéu kién bao dam dé cac chinh sach duoc trién khai dung, du va
thdng nhat trong thuc té.
Thuec té cho thay, mot sé chinh sach tuy di dugc ban hanh nhung lai chua quy

dinh cy the, rd rang vé diéu kién ciing nhu thi tuc dé dugc hudng. Dicu nay dan dén
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viéc DN gip nhiéu kho khin, vuéng mic khi xin xac nhin déi twong thudc dién wu
dai, hd trg. Tham chi, ¢6 trudng hop trao quyén tiy nghi qua 16n cho co quan NN c¢6
tham quyén x4ac nhan, tir d6 tao “khoang tréng” d& phat sinh tiéu cuc; DN c6 thé phai
“chung chi” méi duoc xac nhan du diéu kién huong wu dai, hd tro. Hé qua 1a vu dai
khong phat huy dugce tac dung nhu ky vong, 1am nan 1ong nhitng DN ¢6 nhu cau dau

tu vao cac linh vuc duoc khuyén khich va khién NDT dan suy giam niém tin vao NN.

Vi vay, khi x4y dung va trién khai wu dai, HTDT can dic biét cha trong bao
dam tinh minh bach va rd rang vé diéu Kién, tiéu chi, trinh ty va ho so dé duoc hudong
vu dii. Song song voi d6, cac thil tuc lién quan dén hanh chinh can duoc thiét ké theo
hudng don gian hon, dé& thuc hién hon va minh bach hon, nham han ché sy tuy nghi,

giam chi phi thoi gian cho DN.

Thar sdu, thong nhdt cdc véin ban phdp ludt vé cdc bién phdp khuyén khich dau

tw

Bién phap khuyén khich dau tu nam rai rac ¢ nhiéu van ban, mdi van ban lai
c6 mot cach quy dinh va pham vi diéu chinh khac nhau nén trong qua trinh 4p dung
dé phat sinh tinh trang chong chéo, thiéu théng nhat, gay khé khan cho DN va NDT
khi tra ctru, d6i chiéu diéu kién cling nhu thuc hién thu tuc dé dugc hudng wu dai, hd
tro.

Vi vy, dé bao dam tinh nhat quan can t6 chirc ra soat tong thé, Kip thoi sira
d6i, bd sung mot s6 diéu khoan trong cac vian ban phap luat lién quan nham thong
nhat vé khai niém, tiéu chi, diéu Kién, trinh ty va co quan thyuc hién. Pong thoi, can
yéu cau cac dia phuwong thong ké day du, cap nhat thuong xuyén cac uu dai va hd tro
da ap dung cho DN trén dia ban.

Thut bay, tang cwong tinh thuc thi phap ludt

Bén canh viéc tiép tuc diéu chinh dé phu hop véi tinh hinh phat trién KT - XH

ctia dat nudc, vai tro quan 1y cia co quan NN ciing giit vi tri hét sic quan trong.
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Céc nganh, cic cip can ting cuong Kiém tra, gidm sat toan bd qué trinh cip
phép va quan 1y cac du an dau tu. Pong thoi, can thuc day tién do trién khai va giai
ngan, kién quyét khong cip phép ddi véi cac du an sir dung cong nghé lac hau hoic
c6 nguy co gy tac dong tiéu cuc dén 6i truong. PO Vi cac dy an sir dung nhiéu dat,
co quan NN can tham tra chit chg, giao dat co diéu kién gin véi tién do6 thuc hién;
d6ng thoi can nhic ky vé ty suit trén dién tich dat, bao gom ca dét trong cac khu cong
nghiép, nham tranh tinh trang “gitr dat” nhung trién khai kém hiéu qua. Song song
VGi d6, can tap trung cai thién ha tang co sg, ting cudng cong tac quy hoach theo
huéng hién dai va dai han. Viéc quy hoach va dau tu ha ting cling can dugc trién khai
dong bo giita cac dia phuong va cac ving kinh té trong diém trén ca nudc, bao dam

tinh lién két va phat huy hiéu qua téng thé.
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Tiéu két Chuwong 2

Tir qua trinh nghién ctru, phan tich phap luat vé cac bién phap khuyén khich
dau tu, ddng thoi danh gia thuc trang thyc thi phap lut trong thuc té, c6 thé thay rang
cac bién phap khuyén khich BT di dem lai nhiéu két qua tich cuc, gop phan thu huat
khong it NDT tiém ning va tao ra nhitng thanh tyu dang ghi nhin. Tuy nhién, bén
canh nhitng mat dat duoc van con tdn tai mot s6 bat cap nhat dinh, cho thay nhu cau

tiép tuc hoan thién hé théng phap luat 1a yéu cau khach quan trong giai doan hién nay.

Viéc hoan thién vé phap luat néi chung va cac quy dinh vé wu dai, HTDT néi
riéng can duoc trién khai theo huéng dong bo, quyét liét va nhat quan, dya trén co sé
ké thira, phat huy nhitng quy dinh da ching minh dugc tinh phu hop, hiéu qua; dong
thoi kip thoi ra soat, stra doi va loai bo cac diém han ché dé dap tmg yéu cau cua thi

truong.

Bén canh d6, Viét Nam ciing can chi dong tiép thu va hoc héi ¢ chon loc kinh
nghiém cua cac qudc gia khac, van dung linh hoat vao diéu kién cu thé cua nén kinh

té trong nudc, nham nang cao chat lwong va hiéu qua thuc thi trong thoi gian toi.
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KET LUAN

Nhin chung c6 thé thiy cac bién phap khuyén khich dau tu cia Viét Nam da
c6 su chuyén bién rd nét ké tir khi Luat Pau tw 2020 dwgc ban hanh. Sau mot thoi
gian ap dung, nhitng két qua tich cuc budc dau cua bién phap nay da phan nao duoc
ghi nhan. Tuy nhién, néu nhin nhan mét cach khach quan thi cac bién phap khuyén
khich dau tu hién hanh van con ton tai nhiéu van dé. Cu thé, cac uu dai va HTDT
hién van nam rai rac trong nhiéu van ban phap luat khac, khién NPT gip khong it
kho khin trong qua trinh tra ctu, tiép can va ap dung. Do d6, viéc xay dung va ban
hanh can tiép tuc duoc ra soat, hoan thién theo hudng cong bang, minh bach, cu thé
va rd rang hon; dong thoi khac phuc nhitng han ché, ton dong ma dé an da phan tich,

chi ra.

Trong bdi canh ngay cang hoi nhap sau rong vao nén kinh té quéc té, viéc tan
dung co hdi dé thu hat t6i da ngudn vén dau tu tir moi thanh phan 13 yéu cau can thiét.
Pé thyc hién dugc muc tiéu do, viéc hoan thién phap luat dang 1a van dé dugc dat ra
mang tinh cip bach. Can c6 dinh huéng va giai phap rd rang, cu thé va minh bach,
nham tao sy an tAm, cing ¢ niém tin va thic day dong luc d¢ NDT sin sang bo von
vao nén kinh té. Bén canh d6, NN ciing can tich cuc cai thién méi trudong dau tu kinh
doanh, day manh cai cach cac thu tuc hanh chinh va nang cao chat lugng thuc thi,
qua d6 nang cao suc hap dan cua thi truong va kha niang canh tranh cua Viét Nam

trong thu hat dau tu.
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