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MO PAU

1. Li do chon d@ tai

Bién va khu vyuc dao thuéc pham vi quan 1y cta tinh Lam Dong (trong mbi
lién két phét trién ving duyén hai Nam Trung B9) c6 ¥ nghia chién luoc khong chi
vé phuong dién kinh té ma con gén lién véi nhiém vu bao dam qudc phong, an ninh
va bao vé chu quyén qudc gia trén bién. Trong dinh hudng phat trién chung cua
Pang va Nha nudc, kinh té bién duoc xac dinh 1a mot trong nhiing dong luc ting
truong quan trong; do do, cac chu truong, nghi quyét qua ting thoi ky déu nhan
manh yéu cau khai thac hop 1y tai nguyén bién song song véi ting cudng quan 1y,
bado v¢€ moi truong va hé sinh thai.

Trong bdi canh déy manh cong nghi€p hoda, hi¢n dai héa va hdi nhap kinh té
quéc té, tinh di tich cuc khai thac cac tiém ning tir bién va dao nhu phat trién cong
nghiép ven bién, dich vu cang, khai thac va nudi trong thily san, du lich nghi dudng,
cling nhu tan dung cac loi thé vé tai nguyén khoang san. Cac hoat dong nay gop
phan chuyén dich co cau kinh té, tao viéc lam, ting thu ngan sach va nang cao doi
séng ngudi dan dia phuong. Tuy nhién, dudi goc do luat hoc va quan tri phat trién
bén viing, viéc gia ting cudng d6 khai thac tai nguyén trong thoi gian ngan tat yéu
kéo theo nguy co xung dot loi ich giira ting trudng kinh t& va bao vé moi truong,
dit ra yéu cau hoan thién co ché diéu chinh phéap 1y phu hop.

Thuc tién cho thiy, cung véi sy gia ting ctia cac hoat dong san xuat, kinh
doanh va dich vu ven bién, méi trudng bién tai dia phuong dang phai doi mat véi ap
luc ngay cang 16n. Mot s6 su ¢6 moi trudng di xay ra, trong khi hé thong quan tric,
danh gid mirc do 6 nhiém, cling nhu nang luc du bao va ung pho su ¢ con han ché.
Tir goc @ phap luat méi trudng, ddy 1a biéu hién cua khoang cach giita quy dinh
phap 1y va hiéu qua to chitrc thuc thi; giita trach nhiém phap 1y da duoc xac lap va
co ché bao dam thyc hién trén thyc té. Diéu nay dat ra yéu cau cap thiét phai ra soat,
danh gia toan dién cac quy dinh hién hanh, ddng thoi nang cao ning luc quan 1y nha

nudc v€ moi truong bién ¢ cap dia phuong.



Nhén thire 18 yéu cau do, tinh Lam Ddng di cu thé hoa cac chi truong cua
Trung wong thong qua viéc ban hanh ké hoach va chwong trinh hanh dong thuc hién
Quyét dinh sb 450/QD-TTg ngay 13/4/2022 cta Thu tudéng Chinh phu phé duyét
Chién lugc bao vé mdi truong qudc gia dén nam 2030, tim nhin dén nam 2050.
Theo tinh than cta Chién lugc, bao vé moi truong khong con 1a nhiém vu riéng cua
co quan chuyén mon ma 1 trach nhiém chung cua toan bo hé thdng chinh tri, cong
dong doanh nghiép va nguoi dan; moi truong phai duge tich hop vao qua trinh
hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh phat trién. Nguyén tic “khong danh d6i moi
truong 14y ting truong kinh t€” dugc xem 1a dinh hudng xuyén sudt, thé hién sy
chuyén dich tu duy tir phat trién theo chiéu rong sang phat trién bén viing, dua trén
su ton trong cac quy luat ty nhién va bao dam quyén dugc sdng trong moi truong
trong lanh ctia nguoi dan.

Vé tam nhin dai han dén nam 2050, dia phuwong hudng téi muc tiéu dong gop
vao viéc xay dung méi trudng séng an toan, chit luong cao; bao ton da dang sinh
hoc bién; duy tri cAn bang sinh thai; dong thoi ting cudng kha niang thich ung voi
bién d6i khi hau va nudc bién dang. Viéc thiic ddy mo hinh kinh té tuan hoan, kinh
té xanh va giam phat thai khi nha kinh khong chi 1 yéu cau thuc hién cam két quic
gia ma con 1a diéu kién dé bao dam tinh bén viing cta ting trudng kinh té bién.

Tu nhitng phan tich trén co thé théy, bao v€ moi trudng bién tai tinh Lam
Pong khong chi 14 van dé quan 1y hanh chinh don thuan ma con mang ¥ nghia phap
ly va chién luoc phat trién 1au dai. Miac du da dat duoc mot sb két qua nhét dinh,
song trudc ap luc phat trién va bién doi khi hau, cong tic nay van ton tai nhiéu han
ché vé thé ché, ngudn luc va co ché phdi hop. Chinh vi viy, viéc nghién ctru, danh
gia va dé xuat giai phap hoan thién phéap luat cling nhu nang cao hiéu qua thyc thi
phap luat vé bao vé mdi trudng bién tai dja phuong 13 yéu cau mang tinh cip thiét
ca vé 1y ludn va thyc tién.

Trong boi canh d6, phap luat giit vai trd hét sirc quan trong, 1 cong cu chi
yéu dé Nha nuéc thuc hién chirc ning quan 1y, kiém soat 6 nhiém moéi trudng bién.

Hé thong phap luat vé kiém soat 6 nhiém mai truong bién & Viét Nam da timg budc



dugc xdy dung va hoan thién, gop phan tao co so phap 1y cho hoat dong bao vé moi
truong bién. Tuy nhién, qua trinh t6 chirc thuc hién phap luat trén thuc té tai tinh
Lam Déng van boc 10 mot s bat cap, han ché nhat dinh.Tur nhitng 1y do néu trén,
viéc nghién ctru dé tai “Phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém moi trieong bién tir thiee tién
dp dung tai tinh Lam Pong” c6 ¥ nghia ca vé mat 1y luan va thyc tién, qua d6 gop
phan 1am 13 thue trang, danh gia nhitng han ché trong qua trinh 4p dung phap luat
va dé xudt cac giai phap hoan thién, ndng cao hiéu qua kiém soat 6 nhiém moi
trudng bién trong thoi gian toi.

2. Tinh hinh nghién ciru ciia dé 4n

Nhiéu vin ban quy phap phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi trudong bién da
dugc dua ra trong mdt s6 luat nhu: Luat Tai nguyén, Moi truong bién va hai dao
nam 2015; B6 luat Hang hai nam 2015; Luat Dau khi ndam 2022, Luat Bao vé méi
truong nam 2020; ... va cac Nghi dinh, thong tu huéng din, quy dinh vé kiém soat
6 nhiém moi trudng bién déu quy dinh dua trén nguyén tic bao vé moi trudong phai
lay phong ngtra 1 chinh. Nhung thyc tién kiém soat 6 nhiém mai truong bién nhiing
niam qua cho thdy, cic quy dinh phap luat vé van dé nay con nhiéu han ché, bét cap,
khi thuc hién trén thue té con nhiéu ling tung.

O Viét Nam, phap lut kiém soat 6 nhiém méi trudong bién da dugc nghién
ctru & nhiéu cép do, trong do, vé luén an, luan vén co thé nhic dén mot s cong trinh
sau:

Luan 4n Tién si cia Ping Thanh Ha (2016) véi dé tai “Phdp ludt vé khdc
phuc hdu qud thiét hai 6 nhiém méi trieong bién do ddu tir tau gdy ra ¢ Viét Nam
hién nay” tap trung vao co ché phap 1y xir 1y sy c¢d tran dau. Cong trinh 1am rd
nguyén tac boi thuong thiét hai, trach nhi€ém dan sy, trach nhiém cua chu tau va vai
trd cia bao hiém trong khic phyuc hau qua 6 nhiém bién do diu, gbp phan hoan
thién khung phap 1y ing pho su cd méi truong bién.

Luan 4n Tién si Luat hoc ctia Luu Viét Hung (2019) véi dé tai “Nghién citu
gidi phdp ndng cao an toan hang hdi viing bién Viét Nam” luan an danh gia thuc

trang an toan hang hai tai ving bién Viét Nam, chi ra nhiing han ché, bét cép trong



hé théng phap luit va trong to chirc thue hién phap luit vé an toan hang hai, dic biét
1a cac van dé lién quan dén ha ting hang hai, quan 1y hoat dong tau thuyén, phong
ngira tai nan hang hai va Gmg pho sy cb trén bién. Tir d0, tic gia dé xuit hé thong
giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé an
toan hang hai, bao gdm hoan thién cac quy dinh phap luat, ting cudng ning luc cia
co quan quan 1y, ddy manh hop tac qudc té va tmg dung khoa hoc — cong nghé trong
bao dam an toan hang hai.

Luan an tién si luit hoc cua tic gia Pao Nguyén Huong Duyén (2023)
“Trdch nhiém boi thieong thiét hai déi véi hanh vi gdy é nhiém méi truong nuéc
cua doanh nghiép theo phap ludt Viét Nam hién nay”. Tac gia nghién clru mdt cach
hé théng co s& 1y luan va phap 1y vé trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi gay
6 nhiém moi truong nude cua doanh nghiép. Nghién ciru tp trung lam rd cic cin
clr phét sinh trach nhiém, nguyén tic ap dung va co ché boi thudng thiét hai theo
quy dinh cta B luat Dan sy nam 2015 va Luat Bao v¢ méi truong nam 2020. Trén
co s& phan tich thuc trang phap luat va thuc tién ap dung, tac gia chi ra nhimng bat
cap trong viéc xac dinh thiét hai, chu thé chiu trach nhiém va phuong thirc boi
thuong. Qua d6, nghién ciru dé xuat mot s dinh hudng va giai phap hoan thién
phap luat nham nang cao hiéu qua bao vé moi trudng nudc trong thoi gian t6i.

O cap d6 thac si, luan vian ctia Hoang Thi Ai Quynh (2018) “Phdp Iudt vé
kiém sodt 6 nhiém bién tir thuc tién thi hanh ¢ tinh Quang Ninh” 13 cong trinh gin
phap luat voi thuc tién dia phuwong. Tac gia danh gia viéc ap dung phap luat kiém
soat 6 nhiém bién tai mot tinh ven bién c6 hoat dong cong nghiép, du lich phat trién,
qua d6 chi ra nhitng han ché trong to chirc thuc hién va dé xuit giai phap phu hop
v6i dac thu dia phuong.

Lu4n van Thac si cua Nguyén Thi Hong Yén (2018) “Phdp ludt quoc té vé
bdo vé méi truong bién va thuwc tién Viét Nam” tap trung phén tich cac diéu udc
quéc té quan trong vé bao vé mdi truong bién nhu UNCLOS, MARPOL..., dong

thoi danh gid qua trinh ndi luat hoa cac cam két qudc té cua Viét Nam. Cong trinh



c6 ¥ nghia trong viéc 1am 13 co s& phap 1y qudc té cho kiém soat 6 nhidm bién &
Viét Nam.

Lu4n vin Thac si ciia Nguyén Thi Thu Ha (2019) “Phdp ludt vé qudn Iy rdc
thai nhwa & Viét Nam” nghién ctru khung phap 1y vé quan 1y rac thai nhya, lam 1o
cac quy dinh phap luat hién hanh, chi ra nhitng bat cap va dé xuat hoan thién phap
luat trong bdi canh Viét Nam gia ting 6 nhidém nhya.

Luan van Thac si ciia Lé Ngoc Quynh (2023) “Phap luat vé kiém soat 6
nhiém méi truong bién tir thuc tién ¢ Viét Nam” tiép can thuc tién & pham vi quéc
gia, danh gia nhitng két qua va han ché trong thi hanh phap luat kiém soat 6 nhiém
bién, song chua di siu vao timg dia phuong cu thé.

Bai viét ctia nhoém tac gia Luwong Thi Kim Dung, Bui Hung Nguyén, Nguyén
Viét Hung (2021) vé “Hoan thién phdp ludt vé phong ngiva 6 nhiém bién do rdc
thai nhya ¢ Viét Nam”, Tap chi Khoa hoc Cong nghé Hang hai, s6 67/2021. Nhom
tac gia bai viét phan tich thuc trang phap luat Viét Nam vé phong ngira 6 nhiém
bién do rac thai nhua, 1am rd tinh trang cdc quy dinh con phan tan, thiéu tinh thong
nhat, chua hinh thanh mét khung phap 1y chuyén biét va déng bd cho quan 1y rac
thai nhya trén bién. Thong qua viéc ddi chiéu gitra quy dinh phap luat va thuc tién
thi hanh, cac tdc gia chi ra mot s6 bat cap nhu: co ché kiém soat chua hiéu qua,
trach nhiém cua cac chu thé lién quan chua duoc quy dinh rd rang, cling nhu han
ché trong cong tac t6 chirc thuc hién va phdi hop quan 1y. Trén co sd do, bai viét dé
xudt mot s6 giai phap hoan thién phap luit, huéng téi ting cuong hiéu qua phong
ngira 6 nhiém mai truong bién do rac thai nhya ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

Bai viét cia Hoang Vin Thing (2022) vé “Kiém sodt ric thdi nhwa dai
dirong theo Ludt Bdo vé méi trieong nam 2020, Tap chi Nha nuéce va Phap luat, sd
8/2022. Téc gia phan tich cac quy dinh mdéi cua Luat Bdo vé€ moi truong nam 2020
lién quan dén kiém soat rac thai nhua dai duong, dac bié¢t 1a cac cong cu kinh té va
trach nhiém mo rong ctia nha san xuat (EPR).

Tac gia Nguyén Dinh Dap (2024) vé6i bai viét “Hién trang va cdc gidi phdp

kiém soat 6 nhiém moi truong bién cua Viét Nam”, Tap chi Nghién ctu Dia ly nhan



van, S6 1/2024. Tac gia chi ra cac ngudn gay 6 nhidm chu yéu va nhirng thach thic
dit ra ddi véi cong tac kiém soat 6 nhiém méi truong bién hién nay. Trén co sé do,
bai viét 1am rd cac han ché vé thé ché, chinh sach va t6 chuc thyuc hién. Déng thoi,
nghién ctru dé& xudt mot s6 nhom giai phap nham nang cao hiéu qua kiém soét 6
nhiém méi trudng bién gin véi phat trién bén vitng. Tuy nhién, bai viét chu yéu tiép
can & pham vi qudc gia, chua di sdu phan tich & cip dia phuong ven bién cu thé.

Péi vé6i tinh Lam Pdng (tinh Binh Thuan trude day), mot sd bao cao cua Uy
ban nhéan dan tinh Binh Thuén (Bdo c4o hién trang moi truong cac nam 2019-2024)
va S& Nong nghiép va Moi truong tinh Binh Thuan (Béo cdo cong tic quan ly moi
truong bién va hai dao cac nam 2021-2024) da dé cap dén thuc trang méi trudng
bién va cong tic quan 1y nha nude trong linh vuc nay. Tuy nhién, cc tai lidu trén
cht yéu mang tinh bao céo thyc tién, chua tiép can van dé dudi goc do nghién ctu
phap 1y mot cach hé thdng va chuyén sau.

Ttr viée tong hop cac cong trinh nghién ctru néu trén c6 thé khiang dinh rang,
mic du dd c6 nhiéu nghién ctru dé cap dén bao vé moi trudng bién va kiém soat 6
nhiém méi trudng bién & cac cap do va pham vi khac nhau, song van thiéu ving
nhitng nghién ciru chuyén siu vé thyc tién thi hanh phap luat kiém soat 6 nhiém moi
truong bién tai tinh Lam Pdng. Do d0, viéc nghién ctru d& an “Phdp ludt vé kiém
sodt 6 nhiém méi truong bién tir thiee tién ap dung tai tinh Lam Péng” ¢6 y nghia
khoa hoc va thyc tién 1 rét, khong trung lip véi cac cong trinh da cong bd, gop
phan b sung khoang tréng nghién ciru va cung cip co so khoa hoc cho viéc hoan
thién phap luat cling nhu nang cao hi€u qua thuc thi phap luat & dia phuong.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ciru: Muc dich cua dé 4an 13 lam sang té co so ly luan va
thue tién cta viéc xdy dung va hoan thién nhim nang cao hiéu qua ap dung phap
luat vé kiém soat 6 nhiém moi truong bién tir thuc tién thi hanh tai Lam Déng,
nham bao dam cho su phat trién bén viing.

Nhiém vu nghién curu: Pé dat duoc muc dich nghién ctru néu trén, dé 4n dua

ra mQt sO nhi€ém vu nghién ctru sau day:



Thir nhdt, 1am rd nhitg quan diém, ndi dung co ban cua phap luit Viét Nam
vé kiém soat 6 nhiém moi truong bién ¢ Viét Nam; thuc trang 6 nhiém bién do anh
huong tir su phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh LAm fo)ng; thuc trang thuc hi¢n
phap luat kiém soat 6 nhiém mai trudng bién & tinh Lam Ddng.

Thir hai, 1am 3 qua trinh vin dung, sang to mot s6 khia canh 1y thuyét da
dugc ap dung trong thuc tidn, ddng thoi tim ra nhirng nguyén nhan co ban 1 cac
diém nghén, bat cap trong phap luat kiém soat 6 nhiém moi trudng bién dé dé xuat
cac giai phap phu hop véi thuc tién & Lam Pong.

4. Pbi twong, pham vi nghién ciru

DPoi twong nghién ciru

Hé théng cac quan diém, luan diém, c4c van ban phap luét thuc dinh vé kiém
soat 6 nhiém moi truong bién; Phap luat vé kiém soat 6 nhiém moéi truong bién tir
thuc tién thi hanh tai LAm DPdng; Quan 1y Nha nudc vé kiém soat 6 nhiém moi
truong bién tai Lam Pong.

Pham vi nghién ciru

Dé 4an nghién ctru tir 2019 dén thang 6/2025; trén pham vi dia ban tinh Lam
Pong (trudc ngay 01/07/2025 1a tinh Binh Thuén) dé giai quyét nhitng van dé phap
luat thuc hién vé kiém soat 6 nhiém moi truong bién.

5. Phwong phap nghién ciru

Pé an duoc xay dung trén co sé phuong phap luan cua chi nghia duy vat
bién ching va duy vat lich sir, bao dam cach tiép can cac van dé nghién ctru trong
tinh chinh thé, van dong va phat trién cua chung. Pong thoi, qua trinh nghién ctu
quan triét diy du quan diém, dinh huéng ctia Pang, chinh sach va phap lut cia Nha
nuéc vé bao vé mdi truong néi chung va kiém soat 6 nhiém moi truong bién nodi
riéng. Pay 1a nén tang 1y ludn c6 ¥ nghia dinh hudéng xuyén sudt, bao dam viéc phan
tich va danh gia cac van dé dat ra duge thuc hién mot cach khach quan, toan di¢n va
phul hop véi béi canh phat trién kinh té — xa hoi hién nay.

Trong qua trinh trién khai, dé 4n van dung tong hop cac phuong phap nghién

ctru khoa hoc phap 1y. Phuong phap phan tich duoc sir dung nham lam sang t6 noi



ham, cAu trac va yéu cau diéu chinh cua cic quy pham phap luat lién quan dén kiém
soat 6 nhiém moi trudng bién. Phuong phap so sanh dugc ap dung dé dbi chiéu giita
quy dinh phap luat voi thuc tién té chirc thi hanh, qua d6 nhan dién khoang cach
giita “luat trén gidy” va “luat trong doi séng”. Bén canh d6, phuong phap thong ké
dugc st dung dé thu thap, xir Iy va danh gia cac sb liéu, thong tin thyc tién c6 lién
quan; phuong phap tong hop dugc van dung nham khai quat héa két qua nghién
ctru, hinh thanh cdc nhan dinh va két luan c6 tinh h¢ théng.

Trén co so két hop linh hoat cac phuong phap néu trén, dé an xem xét cac
quy dinh phap luat vé kiém soat 6 nhim méi trudng bién trong mdi tuong quan véi
diéu kién kinh té — x3 hoi, dic diém quan ly va yéu cau phat trién tai tinh Lam
Déng. Viéc danh gia khong chi dung lai & muc do phu hop vé mit hinh thirc cua
cac quy dinh phap luat ma con tap trung lam rd hiéu qua thuc thi trong thuc tién.
Qua d6, dé an chi ra nhitng két qua dat duoc, déng thoi nhan dién cac han ché, bat
cap ca ¢ phuong dién thé ché 1an to chirc thuc hién, lam co s& khoa hoc cho viée dé
xudt cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thi hanh trong giai
doan tiép theo.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia dé an

Vé phuong dién 1y luan, két qua nghién ctru gép phan hé théng héa va lam
sdu sac thém nhiing van dé 1y luan vé phap luat kiém soat 6 nhiém méi trudng bién
trong diéu kién phat trién bén viing va hoi nhap qudc té. Thong qua viéc gan két
phan tich 1y thuyét v6i thuc tién tai tinh Lam Ddng, dé 4n bd sung co s khoa hoc
cho viéc tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé bao vé méi truong bién & Viét
Nam.

Vé phuong dién thuc tién, dé 4n c6 thé duoc str dung lam tai liéu tham khao
phuc vu hoat dong giang day, hoc tap va nghién ctru trong linh vuc phap luat moéi
truong. Dong thoi, cac két luan va kién nghi ciia dé an 1a ngudn thong tin hiru ich
cho co quan quan 1y nha nudc va cac chil thé co tham quyén trong qua trinh xay
dung, stra ddi, bd sung va td chuc thuc hién chinh sach, phap luat vé kiém soat 6

nhiém mai trudng bién trén dia ban tinh LAm Dong.



7. Két cAu ciia dé 4n

bé 4n gém cac phﬁn: mé dau, nodi dung, két luan, danh muc tai liéu tham
khao. Noi dung cua dé an duoc két cdu thanh ba chuong, nhu sau:

Chuong 1: Nhimng van dé chung vé kiém soat 6 nhiém moéi truong bién va
phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong bién.

Chuong 2: Thyc trang thuc hién phap luat kiém soat 6 nhiém méi truong
bién ¢ tinh Lam Pong.

Chuong 3: Pinh hudng va gidi phap hoan thién phdp ludt va nang cao hiéu

qua thuc hién phap luat vé kiém soat 6 nhiém moéi trudng bién ¢ tinh Lam Pong.



CHUONG 1. NHUNG VAN DE CHUNG VE KIEM SOAT O NHIEM MOI
TRUONG BIEN VA PHAP LUAT KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG
BIEN

1.1. Nhirng van dé chung vé kiém so4t 6 nhiém méi trwomg bién

1.1.1. Khdi niém méi trwong bién va é nhiém méi truwong bién

- Khai niém méi truong bién

Khai niém moi truong bién chi thuc sy duogc hinh thanh va st dung phé bién
tir ntra sau thé ky XX, xudt phat tir viéc két hop hai pham tri “bién” va “méi
truong”. Trude d6, trong tién trinh hinh thanh va phat trién ciia xa hoi loai ngudi,
bién chu yéu dugc tiép can nhu mot khong gian hang hai, mot ngudn tai nguyén
phuc vy khai thac kinh té hodc 13 tuyén giao thong — giao thuong quan trong, trong
khi khia canh méi truong bién voi tu cach 1a mot hé sinh thai téng hop chua dugc
quan tdm ding mtrc.

Trong luan vin cia tac gia Lé Ngoc Quynh di danh gia vé mot budc tién
quan trong trong viéc ghi nhan méi truong bién & binh dién phap 1y qubc té, cu thé
tai khoan 4 Piéu 1 cua Cong udc Lién Hop Qudc vé Luét Bién 1982. Theo dinh
nghia nay da budc dau xac dinh mét sb yéu td tu nhién cdu thanh nhu ctra song,
chat luong nude bién, hé dong thuc vat bién va cac gia tri tham my cua bién. Cach
tiép can ndy mai chi phan 4nh mot phan cac thanh té ctia moi truong bién, trong khi
trén thuc t&, moi trudng bién con bao ham nhiéu yéu té khac nhu khong khi trén
bién, khoi nudce bién, t?mg dia chat dudi day bién va cac dang tai nguyén bién khong
thudc thé gidi sinh vat.

Thuat ngit méi trudng bién duoc sit dung tuong d6i day du va co hé thong
hon trong Chuong trinh Nghi su 21, dugc thong qua tai Hoi nghi Thuong dinh Trai
dat v& méi truong va phat trién nim 1992. Theo d6, “méi truong bién duge xem 1a
téng thé cac dai duong, bién va ving ven bién, giir vai trd quan trong trong viéc duy
tri su séng trén trai dat va la ngu@)n luc thiét yéu phuc vu muc tiéu phat trién bén
vitng”. Céach tiép cin nay dd gop phan 1am rd vi tri, vai trd ctia méi trudng bién

trong h¢ sinh thai toan cau, phu hop véi quan diém bao v¢€ mai truong hién dai.
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Maic du vay, dudi géc nhin cia khoa hoc moi truong, khai niém moi truong
bién can duoc tiép can mét cach toan dién hon. Trudc hét, moi truong bién khong
chi duoc xac dinh theo pham vi khong gian bé mit ma con gén lién véi yéu té chiéu
sdu, bao gdm toan bo khéi nudec man véi do sau 1on cing cac ting dat da dudi day
bién. Bén canh dé, méi trudong bién 1a mot hé théng phirc hop, dugc hinh thanh tir
nhiéu thanh phan méi truong c6 mdi lién hé, tac dong qua lai chit ché, khong thé
tach roi gitra bién, dai duong, viing ven bién véi cac yéu tb méi truong khac va véi
cac hoat dong kinh té — xa hoi. Ngoai ra, moi truong bién con chira dyng ngudn tai
nguyén hét stc phong phu, bao gdm ca tai nguyén sinh vat va tai nguyén phi sinh
vat. Tai nguyén sinh vat bién 1 cac dang song trong méi trudng bién, trong khi tai
nguyén phi sinh vét bién bao gom cic yéu t6 vo sinh nhu khoang san, dau khi, dat
da. Tuy theo kha nang tai tao, cac loai tai nguyén nay cé thé dugc phan loai thanh
tai nguyén tai tao va tai nguyén khong tai tao, doi hdi phai dugc s dung va khai
thac mot cach hop 1y, bén virng.

Nhiéu cong trinh nghién ciru di khang dinh bién 1a cai ndi cua su séng trén
trai dat, thé hién qua muc dd da dang sinh hoc rt cao véi s6 lugng 16n cac loai sinh
vat bién, trong do nhiéu loai ¢6 gia tri kinh té 16n. Hoat dong khai thac, sir dung va
bao vé moi truong bién vi vay dong vai tro then chdt trong phat trién kinh té bién
cling nhu bao dam cin bang sinh thai toan cau.

Trén co s tong hop céc tiép can khoa hoc néu trén, ¢ thé hiéu méi truong
bién 1a mot chinh thé théng nhat, bao gdm bién, dai dwong, ving ven bién va cua
song, duoc gidi han boi toan bd khdi nudce bién cua trai dat cung cac thanh phan vat
chét va sinh hoc ton tai trong d6. Méi truong bién dugc hinh thanh tir sy twong tic
giita cac yéu to moi truong tu nhién va cac hoat dong ciia con ngudi, mang gia tri
quan trong vé kinh té, khoa hoc va sinh thai, cAn duoc quan ly, khai thac va bao v¢
theo hudng phat trién bén viing.

Luat Tai nguyén, méi truong bién va hai dao nam 2015 dugce xem 1a dao luat
chuyén nganh c6 ¥ nghia budc ngodt trong hé thdng phap lut vé bién & Viét Nam,

khi 14n dau tién dit van dé quan 1y bién theo hudng tong hop va thong nhat. Thay vi
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tiép cén roi rac timg yéu td riéng 16, Luat thiét 1ap khudn khd phap 1y didu chinh
d6ng thoi tai nguyén bién, méi truong bién va hai dao trong mot chinh thé lién két.
Céch tiép can nay thé hién su chuyén bién tir tv duy quan 1y phan tan sang mé hinh
quan tri tong hop ving bo va khong gian bién.

Mic du phép luit khong dua ra mot khai niém mang tinh dinh nghia truc tiép
vé “méi truong bién”, song thong qua quy dinh vé pham vi diéu chinh, nguyén tic
quan 1y va cac ndi dung kiém soat 6 nhiém, c6 thé nhan dién ndi ham phép 1y cua
khai niém nay. Theo d6, méi truong bién khong chi duwoc hiéu 1a ving nudc bién
thuan tiy, ma con bao gém khu vuc ven bién, ctra song, dao, quﬁn dao va céac khong
gian co mbi lién hé sinh thai — chirc nang mat thiét voi bién. Viéc xac dinh pham vi
rong nhu vay phan anh quan diém quan 1y lién thong giita dat lién va bién, gitra cac
ving bién voi nhau, nham kiém soat mot cach toan dién cac ngudn gay 6 nhiém, dic
biét la cac tac dong xudt phat tir hoat dong trén dat lién d6 ra bién.

Duéi goc do diéu chinh phap luat, Luat bao v¢ moi truong nam 2015 khong
duoc nhin nhan nhu mot thue thé tu nhién tach biét, ma ludn dat trong mbi quan hé
tuong tac vdi cac hoat dong kinh t& — x4 hoi dién ra trén bién va ven bién. Cac linh
vuc nhu khai thac tai nguyén, van tai hang hai, du lich bién, nuéi trong va khai thac
thiy san, thim do va khai thac dau khi... vira 1a dong luc phét trién, vira tiém an
nguy co gy suy thoai moi trudng. Vi vay, viéc kiém soat 6 nhiém va suy giam chat
lugng moi trudng bién duoc 16ng ghép véi yéu cau quan 1y phat trién bén vimng cac
nganh kinh té bién.

Dic biét, cac quy dinh ndy dé cao vai trd ctia méi trudng bién trong viéc duy
tri hé sinh thai va bao ton da dang sinh hoc. Bién khong chi 1a khéng gian phat trién
kinh t& ma con 1a méi truong séng ctia nhiéu hé sinh thai dic thu, c6 gia tri sinh hoc
va sinh thai cao. Do d6, bao vé mdi trudng bién déng nghia voi bao tdn ngudn gen,
duy tri cAn bang sinh thai va gop phan bao dam an ninh sinh thai qubc gia. Cach tiép
can nay cho thay phép luat d3 md rong pham vi bao vé méi truong bién tir muc tiéu
kiém soat 6 nhiém don thuan sang bdo v¢ toan dién cAu tric va chire nang cua h¢

sinh thai bién trong dai han.
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Trén co sé tong hop cac luan diém khoa hoc néu trén, trong luan vin cua
Hoang Thi Ai Quynh (2016) di trich dan trong ludn an cua tac gia Luu Ngoc T
Tam mét dinh nghia twong d6i toan dién vé moéi trudng bién theo d6, “mdi truong
bién dwoc hiéu la mot thé thong nhat, bao gom cdc bién, dai dwong, cdc ving ven
bién, cira song, dwoc gii han boi toan bé viimg nude bién cia trdi ddt véi tat ca
nhitng gi chira trong d6 nhw cdc logi tai nguyén sinh vt bién va tai nguyén phi sinh
vt bién, dwoc tao nén béi cac thanh phan méi trieong va sw twong tac gitta chiing
co gia tri vé kinh té, vé khoa hoc va vé moi sinh.”[1,tr.13].

Thir nhdt, vé pham vi khong gian, khai niém da xac dinh méi trudng bién
khong chi gidi han & cac ving bién, dai dwong thuan tiy ma con bao gdm ving ven
bién, cira séng — nhirng khu vuc chuyén tiép c6 vai tro dic biét quan trong nhung
cling rat nhay cam vé moéi truong. Cach tiép can nay khac phuc duoc han ché cia
cac quan niém truyén théng von tach roi moi trudng bién véi moi truong dat lién,
trong khi trén thyc té hai moi truong nay c¢6 moi lién hé chit ché va tac dong qua lai
thuong xuyén.

Thir hai, vé nodi dung cu thanh, khai niém tiép can moi truong bién nhu mot
thé théng nhat, bao gdm ca tai nguyén sinh vat bién va tai nguyén phi sinh vt bién,
d6ng thoi nhdn manh dén cac thanh phan méi truong va su twong tac giita chung.
Diéu nay phan anh ding ban chat ctia mdi trudong bién 1a mot hé sinh thai phirc hop,
trong do cac yéu td vat 1y, hoa hoc, sinh hoc luon gén b6 hitu co v&i nhau; su bién
d6i ciia mot yéu td c6 thé kéo theo nhirng tic dong diy chuyén dén toan bo hé
théng.

Thir ba, vé gia tri va chtrc nang, khai niém khong chi dung lai & khia canh tu
nhién ma con 1am rd gia tri kinh té, khoa hoc va mdi sinh ctia méi trudng bién. Cach
tiép can nay phu hop voi yéu cau phat trién bén viing, cho phép nhin nhan méi
truong bién vira 1a khong gian sinh ton, vira 1a nguon lyc phét trién, dong thoi 1a doi
tuong can dugc bao vé, gin gitr 1au dai.

Thir tu, vé y nghia ly luén va thyuc tién, khai niém nay tao co s& khoa hoc

quan trong cho viéc xay dung chinh sach, phap luat vé bao vé méi trudng bién,
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kiém soat 6 nhim mai truong bién ciing nhu quan 1y tong hop tai nguyén va méi
truong bién, hai dao. Dic biét, cach hiéu méi trudng bién nhu mot chinh thé thdng
nhat giup dinh huéng cac giai phap quan 1y theo hudng lién nganh, lién ving, thay
vi xir 1y roi rac timg van dé don 1é.

Vi vy xét tong thé, day van 13 mot khai niém co gia tri khoa hoc cao, phu
hop dé str dung 1am nén tang 1y lun trong cic nghién ctru vé méi truong bién hién
nay va dugc tac gia 1am co s¢ dé nghién ciru trong dé an nay.

- Khai niém 6 nhiém méi trudng bién

Tai khoan 4, Piéu 1 ctia Cong udc ciia Lién hop qubc vé Luat bién 1982 di
dua ra nhu sau: “O nhiém méi trudng bién (Pullution du milieu marin): 1a viéc con
ngudi truc tiép hodc gian tiép dua cac chit liéu hodc ning luong vao méi trudng
bién, bao gdm ca cac ctra song, khi viéc d6 gdy ra hodc c6 thé gy ra nhiing tac hai
nhu gay ton hai dén ngué)n loi sinh vat, va dén hé dong vat va hé thuc vat bién, gay
nguy hiém cho strc khoe con nguoi, gy trd ngai cho cac hoat dong ¢ bién, ké ca
viéc danh bat hai san va cac viéc sir dung bién mot cach hop phap khac, 1am bién
d6i chat lugng nudc bién vé phuong dién str dung nd va 1am giam sat cac gia trj my
cam cuia bién;”!

Tai khoan 12 Piéu 3 Luit bao vé méi trudng nim 2020 co quy dinh: “O
nhiém maoi truong la sy bién doi tinh chat vit ly, hoa hoc, sinh hoc cua thanh phcfn
méi trwong khéng phit hop véi quy chudan ky thudt méi truong, tiéu chudn méi
trwong gy anh huwdng xdu dén sirc khoée con nguwoi, sinh vit va tw nhién”?. Dudi
goc do phap 1y, 6 nhiém moi trudng dugc hiéu 1a tinh trang cac yéu td cau thanh
moi trudng bi bién dbi theo chidu hudng tiéu cuc, 1am suy giam chit luong moi
truong va khong con dép ung cac quy chuan, tiéu chuan ky thuat do co quan co
thAm quyén ban hanh. Sy bién d6i ndy c6 thé bit ngudn tir hoat dong cua con ngudi
hodc tir cac tdc nhan khac, nhung chi dugc xac dinh 1a & nhiém khi vuot qua

ngudng cho phép va gay anh hudng bat loi dén chirc nang ty nhién ctia méi truong.

! https://ai.phapluat.gov.vn/chat
2 https://ai.phapluat.gov.vn/chat
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Khi van dung cach tiép cén trén vao khong gian bién, 6 nhiém méi trudng
bién duoc nhan dién 1a su suy thoai vé chat lugng cua cac thanh phén thudéc moi
truong bién, bao gdm nude bién, trAm tich day bién va cac hé sinh thai dic thu. Sy
suy thoai ndy thé hién & viéc cac yéu td vat Iy, héa hoc hodc sinh hoc thay d6i vuot
qua kha ning tu 1am sach, tu phuc hoi ciia méi trudng bién (gidi han chiu tai), dong
thoi khéng bao dam cac ngudng an toan theo quy chuan k¥ thuat méi truong. Nhu
vay, dau hiéu phap 1y ¢t 16i dé xac dinh 6 nhiém khong chi nim & sy xuat hién cta
chat thai hay tac nhan gdy hai, ma ¢ mirc do va hau qua cua sy tac dong do ddi véi
chat luong moi truong.

Tir goc dd quan 1y nha nude, 6 nhiém moi trudng bién khong don thuan 1a
hién tuong phat sinh chit gdy 6 nhiém, ma 13 mot qua trinh lam bién doi cau trac va
chtrc nang tuy nhién cta hé sinh thai bién theo hudng trai voi muc ti€éu bao vé moi
truong va phat trién bén viing. Céch tiép can nay dat viéc danh gia 6 nhiém trong
moi lién hé chit ché voi hé thdng tiéu chuan, quy chudn k¥ thuat moi trudng va cac
yéu cau phap 1y vé phong ngira, kiém soat 6 nhiém. Pong thoi, day ciing 1a co sé dé
xéc dinh trach nhiém phap 1y cta cac to chirc, c nhan c6 lién quan trong viéc ngin
ngira, han ché, khac phuc hau qua va boi thuong thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém
moi trudng bién.

Trén co so phan tich néu trén, c6 thé quan niém rang: 6 nhiém méi trudng
bién 1a trang thai cac thanh phan cta moi truong bién — bao gdbm nudc bién, traim
tich va hé sinh théi bién — bi bién d6i theo chiéu huéng bat loi do su xam nhap, tich
tu cua cac yéu td vat chat, hda hoc hodc sinh hoc vuogt qua kha nang chiu tai ctua
moi truong. Hé qua cia tinh trang ndy 13 sy suy giam chit luong moi trudng bién,
lam ton hai dén hé sinh thai, anh huong dén stc khoe con nguoi va tac dong tiéu
cuc dén cac hoat dong khai thac, st dung tai nguyén bién.

1.1.2. Khdi niém kiém sodt é nhiém méi truwong bién
Khoan 22 Diéu 3 Luat Bao vé méi truong nam 2020 xac dinh “kiém sodt 6
nhiém la qud trinh bao gom cdc hoat ddng phong ngira, phdt hién, ngdn chdn va xir

Iy 6 nhiém”. Véi cach dinh nghia nay, phap luat khong tiép can kiém soat 6 nhiém
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theo huéng xtr Iy hiu qua don thudn, ma thiét 14p mot chudi bién phap mang tinh
lién hoan, trong d6 phong ngtra dugc dat ¢ vi tri uu tién.

Khi 4p dung vao linh vuc bién, kiém so4t 6 nhiém méi trudng bién phai dugc
hiéu 12 tong thé cac bién phap nham chu dong nhan dién nguy co, han ché kha ning
phat sinh va kip thoi xir 1y cc tac nhan giy suy giam chit lwong moi trudng bién.
Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao nam 2015 tiép cin van dé nay trén nén
tang quan ly tong hop, théng nhét gitta bién va hai dao, gitta khu vuc dat lién va
khong gian bién, ddng thoi chu trong kiém soat ca cac ngudn thai ndi dia 1an nguy
co 6 nhiém co yéu t6 xuyén bién gidi. Cach tiép can ndy phan anh yéu cau quan tri
moi trudng bién trong bdi canh cac tic dong 6 nhiém ngiy cang mang tinh lién
ving va lién qudc gia.

Xét vé thuc tién, kiém soat 6 nhiém mdi trudng bién bao gém cac bién phap
ngan ngira, giam thiéu va loai trir cac ngudn gay 6 nhiém trudc khi ching xam nhap
hoic lan truyén trong méi truong bién. Cac tac nhan nay co thé 1a chat thai ran, chat
thai nguy hai, nudc thai tir hoat dong cong nghiép, nong nghiép, sinh hoat; tiéng on;
hodc sy xam nhdp cua loai ngoai lai xdm hai. Nhu vay, kiém soat 6 nhiém khong
chi dimg ¢ viéc xur 1y khi su ¢6 di xdy ra ma bao trim toan bd qua trinh tir phong
ngura, giam sat, phat hién, ngan chan dén khic phuc va phuc hdi moi truong bién bi
ton hai, phu hop voi ndi ham khai niém duoc xac 1ap trong Luat Bao vé moi truong
nam 2020.

Vé chu thé ¢o trach nhiém thyc hién, phap luat hién hanh x4c dinh day khong
phai 1a nhiém vu riéng cla co quan quan ly nha nudc ma l1a nghia vu chung ctia moi
t6 chirc, c4 nhan c6 hoat dong lién quan dén méi trudng bién. Nha nudce giit vai tro
t6 churc, diéu phdi, ban hanh co ché, chinh sach va thuc hién chtic ning thanh tra,
kiém tra, xr Iy vi pham; ddng thoi, doanh nghiép, cong dong dan cu va timg ca
nhan phai tuan thi quy dinh phap luat vé bio vé méi truong. Cac co quan chuyén
mon c6 trach nhiém thyc hién quan tric, giam sat, diéu tra, danh gia cac co so cod

nguy co gdy 6 nhiém dé kip thoi phat hién va xir Iy hanh vi vi pham.
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Xét vé& muc tiéu, kiém soat 6 nhiém moi truong bién nham bao dam thuc hién
ddng bo cac bién phap phong ngira va han ché tac dong bat loi ctia 6 nhiém ddi véi
sttc khoe con ngudi, tai nguyén va hé sinh thai bién; dong thoi to chirc khic phuc,
cai tao va phuc hdi cac khu vuc d3 bi suy thoai theo quy dinh phéap luat. Noi dung
nay thé hién rd dinh huéng phat trién bén viing, trong d6 viéc khai thac, st dung tai
nguyén bién phai gin vdi yéu cau bao vé mdi truong va duy tri cAn bang sinh thai.

O phuong dién cu thé, hoat dong kiém soat 6 nhiém moi truong bién bao gém:
xay dung va van hanh hé thong thong tin, co sé dir lidu vé mdi trudng bién; 1ap va
td chure thue hién quy hoach, ké hoach kiém soat 6 nhidm; ban hanh va ap dung tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat d6i v6i chat thai trudc khi xa ra bién; kiém soat ngudn
thai tir dat lién va cac hoat dong trén bién; xir 1y, céi tao cac khu vuc bi 6 nhiém;
cling nhu chit dong phong ngira nguy co sy ¢6 mdi truong. Cac ndi dung ndy phu
hop v6i nguyén tic quan 1y tong hop tai nguyén, méi trudong bién va hai dao.

Mot trong nhitng céng cu quan trong trong kiém soat 6 nhiém 1a phan ving rii
ro. Viéc xac dinh khu vuc ¢6 muc d6 rii ro cao gitp co quan quan 1y wu tién ngudn
luc, lya chon bién phap can thi€p phu hop trén co s¢ danh giad mic do anh hudng
dén strc khoe con nguoi va hé sinh thai. Bén canh d6, viéc xem xét strc chiu tai cua
moi trudng bién — tirc kha nang ty lam sach va phuc hoi khi tiép nhan chat thai — ¢6
¥ nghia quyét dinh trong viéc cho phép xa thai. Strc chiu tai khong phai 1a yéu té ¢b
dinh ma bién dong theo diéu kién ty nhién va cudng do phat trién kinh t& — xa hoi,
do d6 doi héi hoat dong gidm sat thuong xuyén va cép nhat.

Trong boi canh 6 nhiém bién c6 thé lan rong nhanh chong va mang tinh xuyén
bién gi6i, co ché phdi hop giita cic co quan, td chire trong nude va hop tac qudc té
c6 vai tro dac biét quan trong. Phap ludt quy dinh trach nhiém chia sé thong tin,
phdi hop quan tric, danh gia chit lugng méi trudng bién va cung xu 1y sy ¢b, nhu
su cb tran dau hodc 6 nhiém do ngudn thai tir qudc gia khac. Sy phdi hop lién nganh
va lién quéc gia 1a diéu kién can thiét dé bao dam hiéu qua kiém soat 6 nhidém trong

khong gian bién mo.
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Tir nhitng phén tich trén c6 thé khing dinh, kiém soat 6 nhiém méi trudng
bién 12 mot hé thdng cac bién phap phap 1y, quan 1y va k¥ thuat duogc trién khai
ddng bo nham phong ngira, han ché, phat hién va xur Iy cac ngudn gy 6 nhidm phat
sinh trong qué trinh khai thac, sir dung tai nguyén bién va phat trién cac hoat dong
kinh té — x4 hoi lién quan dén bién. Muc tiéu cudi cung 13 bao dam chat lvgng moi
treong bién, duy tri hé sinh thai va tao nén tang cho phat trién bén virng kinh té bién
trong dai han.

1.2. Nhirng van dé chung vé phap luit kiém soat 6 nhiém méi trudng bién
1.2.1. Khdi niém vé phdp ludt kiém sodt 6 nhiém méi trwong bién

Phép luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong bién duoc hiéu 1a mot bod phan
cAu thanh cta hé thong phap luat moi trudng, bao gdm cac quy pham do Nha nudc
ban hanh nham diéu chinh nhiing quan hé xa hoi phat sinh trong qué trinh phong
ngira, ngan chin, phat hién, xur 1y va khac phuc hau qua 6 nhiém méi trudng bién.
Hé thdng quy pham ndy xéac lap cic nguyén tic quan 1y, quy chuan k¥ thuat, cong
cu kiém soat va ché do trach nhiém phap 1y d6i voi cac chu thé c6 hanh vi tic dong
dén moi trudng bién, qua d6 hudng t6i muyc tiéu bao dam chit lwgng moi truong
bién, str dung hop 1y tai nguyén va duy tri nén tang cho phat trién bén viing.

Viéc t6 chire thuc thi phap luat vé kiém soat 6 nhiém mdi trudng bién duoc
Nha nuéc thuc hién thong qua hé thong co quan quan 1y nha nudc co tham quyén.
Véi tu cach 1a chu thé ndm gitt quyén lyc cong, Nha nude co dicu kién thiét lap
khuon khé phap 1y, t6 chirc bd may quan Iy va p dung cac bién phap cudng ché can
thiét dé bao dam tinh tuan tha. Hé thdng co quan nay duoc t6 chirc theo nguyén tic
théng nhét tir Trung wong dén dia phuong, bao gdm cic co quan c6 thim quyén
chung va cic co quan chuyén mén, c6 trach nhiém ban hanh vin ban huéng dan, to
chirc trién khai, kiém tra va giam sat vi¢c thuc hién cac quy dinh vé kiém soat 6
nhiém méi truong bién dbi voi to chire, ca nhan trong xa hai.

Hiéu luc va hi€u qua cua quan ly nha nude trong linh vyc nay phu thude
dang ké vao nang lyuc, sy phdi hop va tinh chu déng cua cac co quan c6 thdm quyén.

Trong qué trinh cac chu thé tién hanh hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén bién
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hodc céac hoat dong kinh té — x3 hoi c6 lién quan dén bién, co quan nha nudc thuc
hién chirc ning kiém soat thong qua cac coéng cu phap 1y nhu cap phép, thanh tra,
kiém tra, quan tric, xtr phat vi pham hanh chinh hodc 4p dung cac bién phap khic
phuc hau qua. Quan hé kiém soat vi vay c6 thé phat sinh giita mot hodc nhiéu co
quan quan 1y v6i mot hodc nhiéu t6 chirc, ca nhan c6 hoat dong tac dong dén moi
truong bién, nham bao dam cac hoat dong d6 dién ra trong gidi han phap luit cho
phép, gop phan phong ngira va han ché 6 nhiém méi trudng bién.

1.2.2. Vai tro ciia phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi trwong bién

Véi tu cach 1a cong cu diéu chinh xa hoi mang tinh quyén lyc nha nude, “phap
luat dugc hinh thanh tir hé thong cac quy tac xu sy chung do Nha nudc ban hanh va
bao dam thuc hién bing co ché cudng ché. Thong qua do, cac quan hé xa hoi dugc
dinh hudng theo muc tiéu 6n dinh va phat trién bén vimg™>. Trong cdu tric cia hé
thong phap luat Viét Nam, phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong bién khong
chi ké thira nhitng dic diém chung cta phap luat néi chung ma con mang tinh dic
thu do d6i tugng diéu chinh 13 moi trudng bién — mot khong gian sinh thai co tinh
lién két vung, lién nganh va chiu anh hudéng da chiéu tr cac hoat dong kinh té — x3
hoi.

Trude hét, & phuong dién diéu chinh hanh vi, phap luat thiét 1ap hanh lang
phap 1y nham dinh huéng hoat dong cua cic chi thé khi khai thac, str dung tai
nguyén bién hoic trién khai cic dy an, hoat dong c6 kha ning tac dong dén moi
truong bién. Bang viée quy dinh cic nguyén tic quan 1y, tiéu chudn, quy chuan k¥
thuat va nghia vu cu thé, Nha nudc xac dinh gidi han phap 1y ma to chirc, ca nhan
phai tuan thu. Nho d6, hoat dong phat trién dugc dit trong khudn khd bao dam yéu
cau bao vé mdi truong, dong thoi thic day viée sir dung tai nguyén bién theo hudng
hop 1y, tiét kiém va ¢ trach nhiém.

Khong dimg lai ¢ chtrc ning dinh hudng, phap luat con xdy dung co ché bao
dam thyc thi thong qua viéc quy dinh trdch nhiém phap ly tuong trng véi hanh vi vi

pham. Cac ché tai hanh chinh, dan su va hinh sy duoc thiét ké phu hop véi tinh chit

3 Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2024), “Gido trinh Li luan Nha nudc va phap luat”, NXB. Tu phap, tr. 324

19



va muc d6 nguy hai cia hanh vi gay 6 nhiém méi truong bién, tao co sé phap 1y cho
viéc xtr 1y va ran de. Viéc ap dung cac bién phap xur 1y nay khong chi nham khic
phuc hiu quéa cu thé ma con gop phan bao vé loi ich chung ciia x3 hoi, bao dam
quyén dugc sdng trong méi trudng trong lanh va duy tri an ninh sinh thai bién.

Bén canh d6, phap luat con 1a cin ctir dé xac l4p rd rang chirc ning, nhiém vu
va thAm quyén cta cic co quan nha nuéc trong linh vuc quan Iy méi truong bién.
Trén nén tang cac quy dinh phap 1y, hé théng co quan quan 1y tir Trung wong dén
dia phuong dugc phan dinh trach nhiém cu thé trong viéc hoach dinh chinh sach, to
chuc thyc hién, thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham. Viéc phan cong, phan cip 1d
rang nay gop phan tang cuong hiéu qua phdi hop lién nganh, lién ving, dong thoi
han ché tinh trang chong chéo hodc né tranh trach nhiém trong thuc tién quan 1y.

Mat khac, phap ludt dong vai tro 1a co s& phap 1y cho cac hoat dong gidm sat,
thanh tra va xt 1y vi pham trong linh vyc méi trudong bién. Thong qua quy dinh vé
quan tric, bao céo, cong khai thong tin va tng pho sy ¢b moi truong, co quan cé
tham quyén c6 cin cit dé phat hién kip thoi hanh vi vi pham, ap dung céc bién phap
khic phuc hau qua theo dung trinh tu, thi tuc luat dinh. Diéu nay gop phan cing ¢
tinh nghiém minh, thong nhat va hiéu luc cia hoat dong quan 1y nha nudc.

Sau cung, thong qua viéc ghi nhan quyén va nghia vu cta t chirc, c4 nhan va
cOng dong dan cu, phap luat tao lap co sé dé huy dong su tham gia rong rii cta xa
hoi vao cong tac bao vé moi truong bién. Co ché nay khong chi hd tro Nha nudc
trong qua trinh quan 1y ma con ning cao ¥ thtrc phap 1y, trach nhiém cong ddng va
vai tro giam sat xa hoi, tir d6 hinh thanh nén tang bén virng cho hoat dong bao vé
moi trudng bién trong dai han.

1.2.3. Cdc nguyén tic ciia phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méoi trwong bién

Céc nguyén tic diu chinh trong linh vuc kiém soat 6 nhiém mai trudng bién
dugc x4c 1ap tir nhitng doi hoi khach quan cua thuc tién quan 1y va bao vé moi
truong bién trong bdi canh gia ting cac hoat dong khai thac, s dung bién. Pong
thoi, viée hinh thanh cac nguyén tic ndy con gan voi xu huéng ddy manh hop tac

khu vyc va quoc té nham ung phd vi céc thach thirc moéi truong mang tinh xuyén
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bién gi6i va toan cau. Vé ban chét, hé thdng nguyén tic d6 thé hién dinh hudng
chung ctia Nha nudc trong viéc bao dam sir dung hop 1y tai nguyén bién, bao vé hé
sinh thai bién va huéng dén muc tiéu phat trién bén viing.

Trén co s& yéu cau quan 1y da dang cac ngudn giy 6 nhidém, phap luat Viét
Nam x4y dung hé théng nguyén tic kiém soat 6 nhiém méi trudng bién nhim giam
thiéu tdi da cac tac dong bét loi dén chit lwong méi trudong, can bang sinh thai va
doi sdng con ngudi. Cac nguyén tic ndy dong thoi dit ra yéu cau bao dam su hai
hoa giita ting truéng kinh té bién véi nhiém vu bao vé méi truong bién, tranh tinh
trang phat trién theo chiéu rong nhung gy hé qua 1au dai ddi véi tai nguyén va moi
truong.

Thir nhat, nguyén tic bdao dam sw can doi giita phdt trién kinh té bién va bdo
vé méi trwong bién.

Nguyén tic ndy dugc hinh thanh trén nén tang tu duy phat trién bén viig —
quan diém xuyén sudt trong chinh sach, phap luat vé bao vé moéi truong. Theo do,
viéc ban hanh va t6 chirc thyc hién cac quy dinh vé kiém soat 6 nhiém méi truong
bién phai duoc dit trong mdi quan hé hai hoa giita ba yéu t6: ting trudng kinh té,
tién bo x3 hoi va bao vé méi truong. Hoat dong khai thac, st dung tai nguyén bién
¢6 thé duoc thuc ddy nham tao ra gid tri kinh té, nhung khong dugc 1am suy giam
chét luong moi trudng hodc anh huong dén kha ning tiép cin, st dung tai nguyén
clia cac thé hé twong lai. Pay 1a giéi han phap 1y quan trong nham bao dam tinh bén
vitng cta kinh té bién.

Thit hai, nguyén tdc dé cao phong ngira 6 nhiém.

Trong linh vuc mdi truong, phong ngtra duge xem la dinh hudng cé tinh vu
tién va quyét dinh. P6i v6i moi trudng bién — noi c6 kha ning ty phuc hoi han ché
va chiu tac dong lan truyén rong — yéu cau phong ngira cang cé ¥ nghia dic biét.
Nguyén tac nay dugc trién khai trén hai phuong dién: mét 1, khi méi truong bién
chua bi suy thoai, can ap dung cac bién phap quéan 1y rii ro, kiém soat ngudn thai va
danh gia tic dong nham ngin ngira 6 nhiém ngay tr giai doan dau; hai 1a, trong

truong hop da phat sinh sy ¢6 moi trudng, cac bién phap phong ngira tiép theo dugc
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thuc hién nham han ché pham vi lan rdng, gidm thiéu thiét hai ddi véi moi truong,
tai san va stc khoe con ngudi. Nhu vy, phong ngira khong chi mang tinh chat ngin
chin trudce, ma con bao ham yéu té kiém soat rui ro trong sudt qua trinh quan 1y.
Thit ba, nguyén tic bao dam sw phéi hop va lién két giita cdc chii thé 6 lién
quan.
Do méi trudng bién chiu sy diéu chinh ctia nhiéu nganh, linh vuc va cap quan

Iy khac nhau, nén viéc phan cong thim quyén ludn di kém véi yéu cau phdi hop.
MJi co quan, to chirc dugc giao nhiém vu cy thé theo quy dinh cta phap luat; tuy
nhién, hiéu qua kiém soat 6 nhiém chi c6 thé dat dugc khi ton tai co ché lién két
chat chg, dong bo giita cac chil thé quan ly. Hoat dong kiém soat 6 nhiém moi
truong bién vi vay khong chi 1a trach nhiém cua co quan nha nudc c6 tham quyén
ma con doi hdi su tham gia tich cuc cua t6 chirc, ca nhan c6 hoat dong lién quan dén
bién, dic biét trong cac linh vuc nhu hang hai, khai thac tai nguyén va dich vu bién.
Su phéi hop nay tao diéu kién trién khai thong nhat cac bién phap phong ngira, giam
sat va xtr Iy 6 nhiém, gép phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y moi trudng bién.
1.2.4. Néi dung co ban ciia phdp luit vé kiém sodt é6 nhiém méi trwong bién

Thong qua co ché diéu chinh quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh céc
cht thé tién hanh hoat dong khai thac, st dung tai nguyén bién, phap luat vé kiém
soat 6 nhiém moi truong bién dinh hudng viéc phong ngira, han ché va xtr Iy céac
hanh vi gay 6 nhiém, déng thoi t6 chire viée khic phuc hiu qua nham bao dam yéu
ciu phat trién bén virng va tao nén tang cho su ting truéng 6n dinh cua kinh té bién.
Trén phuong dién nodi dung, phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi trudng bién bao
quat cac nhém quy dinh co ban sau:

Thit nhdt, nhém quy pham vé phong ngira va kiém sodt nguy co é nhiém méi
triong bién.

Xuat phat tir ddc tinh nhay cam va kha niang lan truyén nhanh cua 6 nhiém
trong moi trudng bién, phap luat dat trong tim vao cac bién phap phong ngira ngay
tir giai doan dau. O nhidém bién khéng chi gay ton hai truc tiép dén chat luong moi

trudng ma con tac dong lau dai dén stc khoe con nguoi, sinh ké cong dong ven bién
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va sy 6n dinh cua hé sinh thai. Vi vay, cac quy dinh phap luat yéu cu 4p dung dong
bd nhiéu coéng cu quan 1y nhu kiém soat ngudn thai, danh gia tac dong moi trudong,
quan tric va gidm sat, cing v6i sy tham gia cta cac co quan nha nudc, td chirc va ca
nhan c6 lién quan. Céch tiép can nay thé hién rd nguyén tic phong ngira, quan 1y rui
ro va chu dong han ché cac tac dong bat loi phat sinh tir hoat dong cuia con nguoi.

Thir hai, nhém quy dinh vé img phé, khdc phuc va xir Iy sw c6 6 nhiém moi
triong bién.

Trong thyc tién, su ¢6 mdi truong bién c6 thé phat sinh tir nhiéu nguyén nhan
khac nhau, bao gdm 15i chu quan ctia con ngudi, sy ¢d ki thuat trong qua trinh san
xudt, van hanh, hoic cac yéu t6 khach quan tir thién nhién nhu bao, lii, dong dat hay
bién dong dia chat. Nhiéu trudng hop 6 nhidm nghiém trong bat ngudn tir hanh vi
khong tuan thu quy dinh phéap luat, chang han xa thai chua qua xir Iy tir cic co s
cong nghiép ven bién hodc thai bo chét thai phat sinh tir hoat dong nubi trong, khai
thac thuy san, du lich, van tai.

Trudc tinh chat nguy hiém va pham vi anh huéng rong cia cac sy cd nay,
phap luat dit ra yéu cau ung pho nhanh chong, kip thoi va hiéu qua. Trach nhiém xir
1y khong chi thudc vé co quan nha nudc co thim quyén ma con dit ra d6i voi to
chtrc, ca nhén lién quan truc tiép dén ngudn giy su cb va cac chu thé khac theo quy
dinh cuia phap luat. Tuy theo chirc ning va niang luc cia timg chu thé, cac bién phap
khan cap va lau dai phai dugc trién khai nham giam thiéu thiét hai ddi voi moi
truong, tai san va stc khoe cong doéng. Do d6, cac quy dinh vé Gmg phé va khic
phuc sy ¢b giit vi tri then chét trong ciu trac phap luat kiém soat 6 nhiém moi
truong bién.

Thit ba, nhém quy dinh vé trach nhiém phdp Iy va xir 1y vi pham trong linh
viee kiém sodt é nhiém méi truong bién.

Dé bao dam tinh nghiém minh va hi¢u lyc cua phap luat, cac hanh vi vi pham
trong linh vuc nay phai chiu nhitng hau qua phép 1y tuong xtmg. Co ché trach
nhiém duoc thiét ké da dang, bao gdm xir phat vi pham hanh chinh, truy ctru trach

nhi¢m hinh sy doi v6i cadc hanh vi c6 tinh chat, mac do nghiém trong, cling nhu
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nghia vu boi thudng thiét hai theo quy dinh cta phéap luit dan su khi c6 ton that xay
ra. Viéc ap dung trach nhiém phap 1y khong chi nham xir 1y ca biét ddi v6i chu thé
vi pham ma con mang ¥ nghia rin de, phong ngira chung, gop phan cung cb trat tu
phap 1y va nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong kiém soat 6 nhiém mai truong
bién.

1.3. Quy dinh phap luat Viét Nam vé kiém soat 6 nhiém méi truong bién

1.3.1. Céc quy dinh phdp ludt vé phong ngiva, ngin chin é nhiém méi trwong
bién

Hé thdng cac quy dinh phap ludt hién hanh cua Viét Nam vé phong ngira va
kiém soat 6 nhiém mai truong bién duoc cau thanh tir cac vin ban quy pham phap
luat do co quan nha nudc cd thim quyén ban hanh, dong thoi chiu su rang budc baoi
cac diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién thong qua viéc ky két hodc gia
nhap. Su két hop nay tao nén khuén kho phap 1y twong ddi toan dién, bao dam tinh
théng nhat giita phap luat quic gia va cam két qudc té trong linh vuc bao vé moi
truong bién.

Bén canh vi¢c ddt ra cac nghia vu chung vé bao vé méi truong, nhu thuc hién
danh gia moi truong chién lugc, danh gia tac dong moi truong, 1ap va thuc hién ké
hoach bao v¢ moi truong; td churc hoat dong quan tric dinh ky; thyc hi¢n ché do bao
c4o va cung cap thong tin cho co quan nha nudc c6 tham quyén, hé thong phap luat
con thiét 1ap cac quy dinh chuyén biét ap dung d6i véi moi truong bién. Cac quy
dinh nay tap trung vao viéc kiém soat nguodn thai ra bién, quan 1y chat thai tir hoat
dong ven bién va trén bién, phong ngira sy ¢6 moi truong, ciing nhu ap dung cic
bién phap k¥ thut va quan Iy nhim ngin chin nguy co gy 6 nhiém, suy thoai moi
truong bién.

Theo khoan 3 Diéu 4 Luat Tai nguyén mdi truong bién va hai dao 2015 da
quy dinh: “Tang cudng kiém soat 6 nhiém mdi truong bién va hai dao; nang cao
hiéu qua cong tac phdi hop trong viéc kiém soat 6 nhiém, phong ngira, tmg phé su
cd moi truong bién va hai dao, bién ddi khi hau, nude bién dang; quan 1y chat ché

hoat dong nhan chim ¢ bién”.
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Theo Piéu 28 B luat Hang hai Viét Nam nam 2015 dua ra cac quy dinh vé
ngan ngua 0 nhiém bién tir hoat dong cua tau nhu: “Yéu cAu tit ca cac tau phai thuc
hién c4c bién phap phong ngira 6 nhiém méi truong bién va dam bao cac quy chuin
moi trudng méi duoc cip cac gidy ching nhan k¥ thuat vé an toan hang hai, an ninh
hang hai va phong ngira 6 nhiém mdi truong theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam
va diéu udc qudc té ma nude Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién”.

Tai Diéu 7 Luat Thuy san nam 2017 di quy dinh mot s6 nhiing khoan
“nghiém ciAm nhitng hanh vi trong hoat dong thuy san gy 6 nhiém méi trudng nude
nhu: St dung chit, hoa chit cAm, chit doc, chat nd, xung dién, phuong phéap,
phuong tién, ngu cu khai thac c¢é tinh hily diét, tan diét dé khai thac nguén loi thay
san; Vit bo ngu cu xudng ving nude ty nhién, trir trudng hop bt kha khang”.

Luat Bao vé moi truong nam 2020 tai Piéu 66 ciing di quy dinh: “T6 chirc,
ca nhan quan ly, khai thac khu di tich, diém di tich, khu du lich, diém du lich, co s¢
lwu tra du lich, dia diém tap luyén, biéu dién, thi ddu thé duc, thé thao, don vi to
chtrc 18 hoi phai thuc hién b tri di diéu kién va trang thiét bi dé thu gom, quan 1y,
xtr Iy chit thai dap ing yéu cau vé bao vé méi trudng; ca nhan dén cac dia diém nay
cling phai thai bo chat thai ding noi quy dinh; han ché phat sinh chat thai nhua; gitr
gin v¢ sinh cong cong”.

bay la van ban chu dao diéu chinh toan bd hoat dong lién quan dén bién, hai
dao, bao gom khai thac, st dung, bao vé moi truong bién, kiém soat chat thai... dé
ngin chin, phong ngira 6 nhiém moi truong bién.

1.3.2. Cdc quy dinh phdp ludt vé khdic phuc, xir Iy sw cé é nhiém méi truwong bién

Theo B luat Hang hai Viét Nam nim 2015 quy dinh: “Tau bién chuyén
dung dé van chuyén dau mo, ché pham tir au mo hodc hang hoa nguy hiém khéc bat
budc phai c6 bao hiém trach nhiém dan sy cta chu tau vé 6 nhiém moi truong khi
hoat dong trong ving nudc cang bién va ving bién Viét Nam” (Diéu 105); “Quy
dinh Tau bién khi déng mdi, cang bién khi dugc xay dung phai c6 trang thiét bi bao
v€ moi truong theo quy dinh; co ké hoach ung pho su ¢d tran dau va hoa chit doc

hai” (Piéu 128).
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Tai khoan 2 Piéu 73 Luat Béo vé méi truong nam 2020 c¢6 quy dinh: “Thu
gom, luu gilr va chuyén giao cho co s& ¢6 chirc ning tai ché va xir Iy dbi véi cac
chét thai nhya phat sinh tir hoat dong du lich va dich vu bién, kinh té hang hai, khai
thac dau khi va tai nguyén khoang san bién, nudi trong va khai thac thiy san”.

Bén canh cac quy dinh mang tinh nguyén tic, Luat Bao vé mdi trudng nim
2020 di bd sung co ché phap 1y méi lién quan dén viéc thu gom, xir 1y chét thai
nhya sau khi phat tan ra moi truong, nham tmg phoé véi tinh trang 6 nhiém nhya
ngdy cang gia tang. Cu thé, theo khoan 6 Piéu 73, Uy ban nhan déan cap tinh c6
trach nhiém t6 chuc chi dao hoat dong thu gom va xtr ly chit thai nhya trén dia ban
quan ly; dong thoi day manh cong tac tuyén truyén, van dong cong dong han ché sir
dung san pham nhya dung mot 1an va bao bi nhya kho phan huy sinh hoc. Ngoai ra,
co quan ndy con c6 trach nhiém pho bién, nang cao nhan thirc vé tac dong tiéu cuc
cua viéc thai bo ngu cu va rac thai nhya truc tiép Xuéng bién d6i voi hé sinh thai
bién.

Song song d6, hé thdng van ban dudi luat ciing thiét 14p cac quy dinh cu thé
nham bao dam hiéu qua kiém soat 6 nhiém méi trudng bién va hai ddo. Chang han,
Diéu 66 Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 ctia Chinh pha quy dinh co
ché phdi hop gitra cac bd, nganh va Uy ban nhan dan cip tinh trong hoat dong kiém
soat 6 nhiém, ciing nhu trong cong tac tng pho, xir 1y su ¢d tran dau va hoa chat doc
hai trén bién. Nghi dinh s6 30/2017/ND-CP ngay 21/3/2017 quy dinh vé t6 chiic va
hoat dong trng pho su cd, thién tai va tim kiém ctru nan; Thong tu s6 33/2018/TT-
BTNMT ngay 26/12/2018 cua Bo Tai nguyén va Moi truong huéng dan quy trinh
khic phuc hau qua su c¢b tran dau trén bién; cing véi Quyét dinh sé 12/2021/QD-
TTg ngay 24/3/2021 cta Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quy ché hoat dong tmg
pho sy ¢d tran dau. Cac vin ban nay tao thanh khudn kho phap 1y tuong dbi dong
bd, diéu chinh toan dién hoat dong phong ngura va xtr ly su cd moi truong bién
trong thuc tién.

1.3.3. Cdc quy dinh phdp ludt vé xir Iy vi pham phdp ludt vé kiém sodt é nhiém

moi truwong bién
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Hién phap nim 2013 quy dinh: “Té chirc, c4 nhan gdy 6 nhim méi trudng,
lam suy ki€t tai nguyén thi€én nhién va suy giam da dang sinh hoc phai bi xtr 1y
nghiém va c6 trach nhiém khac phuc, boi thuong thiét hai”.*

Xuat phat tir cic nguyén tic duoc ghi nhan trong Hién phap nim 2013 vé bao
v€ moi truong va trach nhi¢m cua td chire, ca nhan ddi vai thiét hai gay ra, hé théng
phap luat hién hanh di cu thé hoa co ché khic phuc va boi thudng thiét hai vé méi
truong théng qua nhiéu van ban quy pham phép luat. Hién nay, noi dung nay dugc
diéu chinh chu yéu trong Ludt Bao vé mdi truong niam 2020, Nghi dinh sb
08/2022/NP-CP ngay 10/01/2022 cta Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mét sb
diéu cua Luat Bao vé moi truong, BLDS nam 2015, BLTTDS nam 2015 cing cac
vin ban huéng dan c6 lién quan.

Nham dam bao thuc thi “nguyén tic ngudi giy 6 nhiém phai tra tién”, phap
luat thiét 1ap co ché trach nhiém phap 1y twong Gng voi mic do va tinh chat vi
pham. Theo do, tiy vao hanh vi cu thé va hau qua giy ra, chi thé vi pham quy dinh
vé bao vé méi truong cb thé bi ap dung trach nhiém hanh chinh, trach nhiém déan su
hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy. Vi¢c quy dinh da dang céc ché tai la cong cu
bao dam tinh ran de va hiéu luc thi hanh ctia phap luat.

Trong linh vyc dan sy, BLDS nim 2015 xac l4p nguyén tic chung vé trach
nhiém bdi thuong thiét hai ddi v4i phap nhan, ca nhan va cac chu thé khac khi co
hanh vi gay 6 nhiém méi truong. Theo d6, néu hanh vi xdm hai méi truong lam phat
sinh thiét hai thi chu thé gy thiét hai phai boi thuong du 18i d6 1a vo ¥, ¢ ¥ hay
khong xac dinh dugc 16i. Cach tiép can nay thé hién tinh nghiém ngit va dinh
hudng bao v¢ loi ich cong cong, dat yéu t6 bao vé moi truong 1€n vi tri vu tién trong
viéc xac dinh trach nhiém dan su.

Bén canh do, phap luat dan su con rang budc vi¢c thuc hi¢n quyén s& hiru tai
san v6i nghia vy bao vé moi truong. Didu 249 BLDS nam 2015 quy dinh viéc “tir
b6 quyén so hitu tai san khong dwgc lam phat sinh nguy co gdy 6 nhiém méi

truong; trong trudng hop c6 kha ning giy 6 nhiém, viéc tir bo phai tuan thu cac

4 Khoan 3 Piéu 63 Hién phap nam 2013
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diéu kién luat dinh”. Dong thoi, trong qua trinh chiém hitu, str dung, bao quan hoic
dinh doat tai san, chu sé hitu ¢ nghia vu chap hanh quy dinh vé bao vé méi trudng;
néu hanh vi ctia ho din dén 6 nhiém thi phai chdm dut vi pham, thyc hién bién phap
khac phuc va boi thuong thiét hai theo quy dinh.

Ddi voi trach nhiém hinh sy, khoan 2 Diéu 2 BLHS nam 2015 xac dinh: “Phép
nhan thuong mai mai co thé tré thanh cha thé chju trach nhiém hinh su va chi trong
pham vi cac t01 danh dugc liét ké tai Piéu 76 cua B luat nay”. Nhu vay, khong
phai moi phap nhan déu 14 chi thé cua trach nhiém hinh sy, ma chi gidi han trong
phap nhan thuong mai va ddi voi nhimng toi pham cu thé do luat dinh.

Céc toi pham lién quan dén hanh vi vi pham quy dinh vé kiém soat 6 nhiém
moi truong dugce quy dinh tai Chuong XI1X B¢ luat Hinh sy nam 2015, gém 12 to1
danh (tir Diéu 235 dén Piéu 246). Trong do, cac hanh vi xdm hai mdi trudng bién
va vi pham quy dinh vé kiém soat 6 nhiém méi truong bién dugc quy dinh cuy thé tai
cac Didu 236, 237, 238 va Diéu 242. Nhitng quy dinh niy tao co s phap 1y dé xir 1y
nghiém khic cac hanh vi gdy hau qua nghiém trong ddi véi moi truong bién.

Ngoai trach nhi€ém dan sy va hinh sy, cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé
moi truong bién con ¢ thé bi xir phat vi pham hanh chinh theo Nghi dinh sb
45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 ctia Chinh phu vé xa phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé méi truong. Co ché xir phat hanh chinh gdp phan xur 1y kip
thoi cac vi pham ¢ muc do chua dén ngudng truy ctru trach nhiém hinh su, qua d6
nang cao hiéu qua kiém soat 6 nhiém va bao dam trat tu phap 1y trong linh viuc moi

truong bién.
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KET LUAN CHUONG 1

O nhiém moéi truong bién duoc hicu 1a tinh trang cic thanh phan cia moi
truong bién bij bién d6i theo chiéu huodng tiéu cuc, chu yéu do viéc chu thé c6 hoat
dong x4 thai vao bién céc chat hodc dang nang luong, lam suy gidm chirc nang sinh
thai, anh huong dén ngudn loi thuy sinh, sitc khoe cong dong va viée khai thac, st
dung bién mét cach hop phép.

Trén co sd d6, kiém soat 6 nhiém moéi trudng bién duoc tiép can nhu mot qua
trinh quan 1y toan dién, dugc trién khai thudng xuyén va c6 hé thong, bao gdm cic
hoat dong phong ngtra, phat hién, ngan chan; xu 1y 6 nhiém, phuc hdi méi truong;
cling nhu 4p dung trach nhiém phap 1y d6i véi hanh vi vi pham. Cach tiép can nay
phan anh sy chuyén dich tr tu duy thu dong, thién vé khic phuc hau qua, sang
phuong thirc quan 1y chii dong, 1y phong ngira riii ro va kiém soat sém lam trong
tam, dong thoi dat ra yéu cau quan 1y tong hop, thdng nhét gitta tai nguyén bién,
moi trudng bién va cac hoat dong phat trién kinh té — x hoi c6 lién quan.

Trong bdi canh d6, phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi trudng bién giit vi tri
then chét voi tu cach 1a cong cu phap 1y diéu chinh cic quan hé xi hoi phat sinh
trong qua trinh khai thac, sir dung va tic dong dén mdi truong bién. Thong qua hé
théng quy pham phap luat, Nha nudc xéc lap cac chudn muc Gng xu, quy dinh cu
thé quyén, nghia vu va trach nhiém cua cac chu thé, dong thoi thiét 1ap co ché quan
1y, giam sat, thanh tra, kiém tra va xtr 1y vi pham nham bao dam tinh nghiém minh
va hi€u lyc thi hanh cia phap luat trong linh vyc nay.

Tong thé cho thay, viéc tiép tuc hoan thién khudén kho phap 1y va nang cao
hiéu qua t6 chirc thuc thi phap luat vé kiém soat 6 nhidm méi truong bién co ¥
nghia dic biét quan trong ddi véi viéc bao vé tai nguyén, duy tri cAn bang hé sinh
thai bién va bao dam dinh huéng phat trién bén viing kinh té bién, ca & pham vi
qudc gia va tai dia phuong nhu tinh LAm Pdng. Nhitng van dé 1y luan va phap 1y
dugc phan tich & day tao nén tang cho viéc ddnh gia thuc trang, dé xuat giai phap va
kién nghi hoan thién phép luit, cling nhu nang cao hiéu qua ap dung trong cic phan

tiép theo cua de an.
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CHUONG 2. THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT KIEM SOAT O
NHIEM MOI TRUONG BIEN O TINH LAM PONG

2.1. Khai quat thuc trang thwe hién phap luat kiém soat 6 nhiém méi truomg
bién & tinh LAm Pong

2.1.1. Khdi qudt vé vitng bién tinh Lam DPéng

Luét Bién Viét Nam nam 2012 va céc vin ban quy dinh chi tiét thi hanh, dic
biét 1a Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 ciia Chinh phii huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai ddo nam 2015, pham
vi quan 1y nha nudc vé bién cua dia phuong duoc xac 1ap trén co s¢ duong co sé
quéc gia va duoc tinh ra dén gidi han 06 hai 1y. Theo cach xac dinh nay, ving bién
thudc dia ban tinh Lam Dong (trén co sé sip xép don vi hanh chinh gin véi dja ban
tinh Binh Thuén trudc ddy) nam trong khong gian bién chiu su quan 1y truc tiép cta
chinh quyén cap tinh theo phan cap cta phap luat. Trong gidi han dé, chinh quyén
dia phuong c6 trach nhiém to chirc quan 1y tong hop tai nguyén va méi trudng bién;
bao dam viéc khai thac, sir dung tai nguyén theo hudng hop 1y, tiét kiém; thuc hién
cac bién phap kiém soat 6 nhidm; dong thoi gan phat trién kinh té bién véi yéu cau
giit vitng qubc phong, an ninh, trat tw, an toan xa hoi va bao vé chil quyén, quyén
chu quyén, quyén tai phan quéc gia trén bién.

Xét vé diéu kién tu nhién, khu vuc ven bién cua tinh c¢6 chiéu dai khoang 192
km b bién, kém theo vung mat nudc rong 16n va da dang vé dia hinh, dia mao.
Nam trong khu vuc Nam Trung B0 va tiép giap truc tiép v6i Bién Pong — noi tap
trung cac tuyén hang hai qudc té quan trong — ving bién nay c6 vi tri dia chién lugc
dac biét. Su hién dién cua cac myén van tai bién quéc té, cung véi dac diém ctra ngo
giao thurong ra bién ctia khu vy, 1am cho dia ban nay khong chi ¢6 y nghia vé phat
trién kinh té ma con co vai tro trong yéu trong bao dam an ninh — qudc phong va
bao vé chu quyén bién, dao.

Vé tiém nang kinh té, ving bién cia tinh duoc danh gia c6 nguon lgi thiy
san phong phu, thudc ngu trudng truyén théng ctia khu vuc Nam Trung B6 — Nam

B9, 1a mot trong nhitng khu vuc khai thac hai san quan trong ¢ pham vi quéc gia.
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Bén canh do, diéu kién khi hau dic trung voi cuong do gié manh, ) gio néng cao
va it chiu 4nh hudng ciia bio 16n trong mot sé thoi diém trong nam tao loi thé dang
ké cho phat trién ning luong tai tao, nhat 1a dién gid ngoai khoi va cac mé hinh
nang luong bién mdi. Hién nay, nhiu du 4n quy mo 1én trong linh vic nay dang
dugc nghién ciru, khao sat va timg budc trién khai, mé ra hudng phat trién kinh té
bién theo chiéu sdu va bén viing.

Ngoai cac tiém nang vé khai thac hai san va nang lugng, khu vuc ven bién
con so hitu nhiéu bai tim co gia tri canh quan, hé sinh thai bién da dang vdi ran san
hé, tham co bién, bii triu va cic dao ven bd. Nhimng yéu t6 nay tao nén tang quan
trong cho viéc phat trién du lich bién — déo, dich vu nghi dudng va cac loai hinh
kinh té bién tong hop chat lugng cao. Song song d6, hé thong cang bién, dich vu
logistics va van tai bién dang dugc dau tu, nang cap, gop phan hinh thanh chudi gia
tri kinh té bién gan v&i hoi nhap va phat trién bén viing.

2.1.2. Thuec trang 6 nhiém méi trwong bién é tinh Lam Pong

Mot 1, 6 nhiém do réc thai nhwa sinh hoat va du lich

Tinh trang rac thai nhya, chai lo, xép, vo hai san va xa ban 1a van deé rét dang
lo ngai ddi v6i chat luong moi truong bién cia tinh hién nay. Y thtc ciia mot bd
phan nguoi dan sinh sdng ven séng chua cao nén van con théi quen vit rac bira bai,
theo dong nudc chay ra bién. Do d6, mdi khi mua gié Nam dén, rac tir bién troi dat
vao bo, khién nhiéu bii bién trd nén 6 nhiém. Chang han nhu 14 rac thai trén song
Ca Ty cta cac hd dan séng doc theo song Ca Ty & phuong Phan Thiét va cac xa 1an
can Ham Thuan Nam va Ham Thuan. So sanh vo6i cung ky nam 2023, nam 2024
ham luong tong Coliform, Phosphor trong nudc song, sudi ¢ c¢6 chiéu hudng dién
bién tiéu cuc.

Mic du du lich bién 1a nganh kinh t& miii nhon, lugng khach du lich 16n, cac
hoat dong thé thao bién, an ung, cam trai cling phét sinh nhiéu rac thai nhya nhung
nhiéu khu resort, khach san ven bién chua thuc hién tot cong tac thu gom va xu ly
rac thai, tao ap luc rac thai 1o6n; mot s6 co s& Iuu tra nho 1€ chua co hé théng xu ly

nude thai dat tiéu chuan, dic biét & Phu Hai, Mili Né, Tién Thanh. Diéu nay dan dén
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tinh trang nudc thai, rac thai tran lan, anh huéng dén moi truong bién va hinh anh
du lich cta tinh. M6t s6 thoi diém trong nim ghi nhan mot vai diém quan tric co gia
tri vuot quy chudn vé thong s TSS, Phosphat dién bién chit luong moi trudng
nudce bién ven bo trén dia ban tinh.

Hai la, 6 nhiém do hoat dong khai thac, nuoi tréng thuy san, hai san

Ving bién Lam Pong (Binh Thuan cii) 13 ngu trudng 16n, thu hat hang ngan
tau ca cua trong va ngoai tinh dén khai thac. Toan tinh hién c6 khoang 8.605 tau ca
dang hoat dong trén bién (chua ké nhom tau ca dudi 6 mét), véi hon 40.000 lao
dong truc tiép. Tuy nhién, mét sé tau thuyén, thuyén vién, ngu dan van vi pham quy
dinh vé bao vé méi truong, nhu xa rac thai, xing dau ra bién, gy huy hoai noi sinh
san cua hai san, thity san. Thoi gian thoi diém mua vy c4 Nam (thuong bat dau tir
thang 4 toi thang 10 (4m lich)), vao thoi diém nay, tai cac bén Cang, cic bii ngang
ven bién trén dia ban tinh mdi ngay déu tip nap tau thuyén, ghe, thung ra vao dé
van chuyén hai san 1én bo, do d6 hoat dong v¢ sinh cua tau thuyén, thung, ghe, xa
nuéc la canh (nhiém dau do dau ro ri tr may thuy, 6ng dan, van ndi...) xubng bién
diéu d6 khién cho ham luong tong dau m& khoang ting 1én. Cac hoat dong cua tau
ca nhu thai khéi (SO2, CO2, CO, NO2, CxHy,...) ra khong khi do van hanh dong co
Diesel; thai dau cin chua xur Iy ra bién; cac su co tran dau do chim tau; xa rac thai
va chat thai (rac thai nhya; ngu cu hu hong,...) [16, tr.3] anh hudng tiéu cuc dén
nudée bién.

Nuéc bién ven bd khu vuc khai théc, cang ca: Chat lugng nudce bién tai noi
khai thac, cang c4 c6 nhimng liic trong nam thé hién gia tri vuot quy chuan vé chi
tiu TSS, Phosphat, NHs tai khu vuc cang c4 La Gi; cang c4 Phan Thiét. Nhin
chung, lugng nudc thai trong hoat dong so ché, ché bién thuy san rat 1on va chaa
nhiéu tap chit ban, hon nira tai cac cang ca, khu ché bién, cum cong nghiép cé hé
théng xtr 1y nudc thai cong suat thap, cong nghé cii, hé théng thu gom xudng cip
nén chua dap ing nhu ciu x4 thai, giy 6 nhiém méi trudng bién.

Hoat dong ctia 127 co s& san xut gidng; 439 co s& nudi tom nudce lo va 129

ho/142 b&/3.081 1ong nudi thuy san trén bién [16, tr.3] cling tic dong dén moi
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treong bién. Hién nay, cong tic phong tri bénh cho ddi twong nudi da duge cac hd
nudi ci quan tim nhung chua ding murc, con mot sé ngudi nudi y thirc trong an
toan nghé con thap, van con vit rac thai, c4 bi bénh chét mot cach bira bai (virt ngay
xuéng khu vuc nudi), tao diéu kién dich bénh bung phat va dé lay lan cho ca vung
nudi vao mua dich bénh, 1am anh huéng dén moéi trudng bién.

Tai ving nudi con nhiéu tau thuyén neo ddu, thai diu nhét va rac thai sinh
hoat ra ving nudi anh hudng khong t6t dén ddi trong nudi. Ngoai ra, viée cac co so
16ng be lam dich vu (Pic khu Pha Quy) ciing nam trong khu vuc nudi ciing 1 van
dé dang lo ngai. Boi, chit thai ciia cic co sd ndy truc tiép thai ra bién ma chua qua
xur 1y 1a rat 16n 1a moi nguy cho moéi trudng cua dao.

Ba la, 6 nhiém tir hoat ddng san xudt ciia ché bién thity hdi san, néng nghiép

Toan tinh ¢6 254 co s& thu mua, so ché, ché bién thuy san, trong d6: 103 co
sO san xuat nuéc mam (c6 6 doanh nghiép xuat khau), 105 co sé so ché, ché bién
thuy san (c6 26 doanh nghiép XuAt khéu), 39 ¢o s& thu mua, kho lanh, san xuit nuée
da [16, tr.3]. Hién nay van con tinh trang xa thai chua qua xtr 1y hodc xir 1y chua dat
tiéu chuén vao ngu@)n nude ven bién hodc hé théng thoat nudc chung, dan dén cac
chit 6 nhi®m nhu diu md, kim loai nang, chét hitu co, héa chat doc hai tham thau
vao bién ctia mot sd co s& san xuat. Do d6, ham luong Cl-nude duoi dat co nhirng
dot vuot mc cho phép, anh hudng tiéu cuc dén moi trudng bién: NN24 (dot 2:
735,9 mg/L) vuot quy chuan gip 2,9 lan; NN25 (dot 1: 2.416,6 mg/L; dot 2:
2.598,3 mg/L; dot 3: 2.371,1 mg/L) vuot quy chuan gip 9,7 1an, 10,4 1an va 9,5
lan.3

Déi véi rac thai nong nghiép, nong thén: Dia phuong c6 khoang 308.800 ha
dién tich gieo trong; cac ho nong dan da ra moi truong khoang 580 tan chat thai rin
(trong d6 bao bi phan boén 530 tin, bao bi thudc bao vé thyuc vét sau sir dung 50 tin)
cung vé&i khoang 850.000 tin phy pham nong nghiép dugc thai ra moi trudng. Binh
quan mot ngdy thai ra moi trudng khoang 1,589 tan chét thai ran (bao bi phan bon

va bao bi thudc bao vé thuc vat sau st dung) va 2.328,767 tAn phu phém nong

5 B4o cao tong hop két qua quan tric moi trudng tinh Binh Thusn nim 2024
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nghi¢p (than, canh, vo, hoa trai bi hu hong...) [16, tr.3]. Hoat dong thu gom, xu 1y
bao bi thudc bao vé thuc vat, bong dén soi dot, bong dén huynh quang thai ctua cac
ho 1am vuon thanh long sau st dung van chua dugc quan 1y theo diing quy dinh nén
ngudn rac ndy theo cac dong song, sudi do ra bién c6 xu hudng gia ting.

Bén la, 6 nhiém tir hoat dong sdn xudt cia cdc co s6, cum cong nghiép

Thoi gian qua, tinh trang 6 nhiém khoéi, bui do van hanh nha may nhiét dién
nhét 1a nhiét dién than, dac biét ddi véi tro, xi phat sinh (nha may nhiét dién Vinh
Tan 1, 2, 4 va 4 mo rong) da gay ra mot s6 su ¢b xay ra tai Nhi¢t di€n Vinh Tan tai
Tuy Phong. Tt viéc trong nam 2018 xay dung, van hanh Trung tdm Dién lyc Vinh
Tan, ¢ vi tri nam tiép giap ngay v4i ving bo bién cia KBTB Hon Cau, nay thudc
xa Vinh Hao, tinh Lam D@)ng. T hop bao gém bdn nha may nhi¢t dién than, véi
tong quy md cong suat 1én dén 5.600 MW — mot trung tdm nhiét dién than 16n nhat
ca nudc. Cac nha may Nhiét dién Vinh Tan st dung cong nghé 10 si€u toi1 han dbt
than phun, st dung than Antraxit trong nudc. Cung véi viéc dau tu xay dung cang
quéc té téng hop Vinh Tan trén dién tich khoang 165 ha dién tich mat nudc, trong
d6 95 ha dién tich mat nude dung dé san 1ap phuc vu xay dung kho bii, ha ting giao
thong ndi bo cang va dich vu cang, hang muc chinh gém 3 cau cang bién c6 téng
cong suét 1a 200.000 DWT, thém vao d6 Cong ty trach nhiém hiru han Dién lyc
Vinh Téan 1 dugc nhan chim 918.533 m? chat nao vét day bién ra khu vuc bién sat
v6i ving bién Hon Cau. Khu vuc du kién nhan chim dugc cap phép c6 dién tich 30
ha. Pay 1a nhimg tac nhan c6 thé de doa dén su ton tai va phat trién bén vimng
KBTB Hon Cau néu quan 1y kém hiéu qua vé mit Gmg dung cong nghé moi truong.
Nguy co 6 nhidm ngudn nudc va day bién phia Tay KBTB Hon Cau do lugng than
roi vii trong qua trinh van chuyén va ton kho bii 1o ri chay ra bién do mua va gi6
manh.

Viéc khai thac khodng san ven bién khong ding quy chuan, lam bién doi
dong chay, gay x6i 1¢ bo bién va kéo theo dat, bui, kim loai nang db ra bién. Trong
thoi gian qua, tai dia phuong viéc khai thac Titan 1am gdy nguy co 6 nhiém moi

truong nudc mat va nudce ngﬁm, lam bién dang dia hinh ty nhién, lam thay ddi canh
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quan, pha huy cic tham ring ty nhién trén cdn cat, lam mat ngudn nudc ngam chat
luong cao trong cac con cat. Cuing voi do, nhitng hién twong nude bién dang, sat 16
bo bién do bién dbi khi hau két hop vé6i su can thiép thiéu bén viing (nhu pha ring,
xay dung ké ctng) da lam thay d6i dia mao bd bién, gy mat can bang sinh thai.

2.2. Panh gia thuc tién thi hanh phap luit kiém soat 6 nhiém méi truwong bién &
tinh LAm Pong

2.2.1. Tinh hinh dp dung phdp ludt kiém sodt 6 nhiém méi truwong bién 6 tinh
Lim Péng

2.2.1.1. Xdy dung va té chirc thiee hién cdc quy dinh phdp ludt vé phong ngira, ngdn
chdn 6 nhiém méi truong bién

Trén co s& cac chién lugc, dinh hudng cua Trung wong vé bao vé moi truong
bién, dia phuong da chu dong ndi luat héa va cu thé hoa thanh cac chuong trinh, ké
hoach phu hop véi diéu kién phét trién kinh té — x4 hoi cia minh. Cac quy dinh lién
quan dén kiém soat 6 nhiém moi trudng bién dugc ban hanh dudi hinh thirc van ban
doc 1ap hodc duoc tich hop trong quy hoach, ké hoach phat trién ving ven bién.
Thong qua do, tinh ting budc thiét 1ap khudn khod quan 1y gin két giira yéu cau phat
trién kinh té bién va nhiém vu kiém soat 6 nhiém moi trudong bién. Cuy thé nhu sau:

Thir nhat, van ban cia UBND, HPND tinh Binh Thuén (cii) va mdt sé cong
van phéi hop chuyén nganh, lién nganh nham hudéng dan thuc hién phap luat.

Trudce hét, vé hé thong van ban do Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
tinh Binh Thuén (trudc ddy) ban hanh, c6 thé nhan thiy cac cp ty, chinh quyén dia
phuong da ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi va van ban chi dao nham ting cudng
kiém soat 6 nhi®m méi trudng bién. Cac muc tiéu, chi tiéu méi trudng duoc 16ng
ghép vao nghi quyét lanh dao hiang nidm, thé hién sy quan tim & tam chinh sach.
Noi dung cac vin ban nay duoc xdy dung trén nén tang Luit Bao vé méi trudng
nam 2020 va Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao nam 2015, dong thoi co
su diéu chinh phu hop véi dic diém phat trién kinh té bién ciia dia phuong.

Lién quan dén cong tic quy hoach va ké hoach bao vé méi trudng, tinh da

ban hanh nhiéu vin ban quan trong nhu: Nghi quyét sé 34/2018/NQ-HDPND vé
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nhiém vu 1ap Quy hoach bao vé méi trudong; Quyét dinh s6 1235/QD-UBND nam
2021 phé duyét Ké hoach hanh dong bao vé mdi trudng bién; Nghi quyét sb
18/2022/NQ-HDND vé Ké hoach bao vé moi trudng giai doan 2022-2025. Cac vin
ban nay thé hién sy tuan tha yéu cau cta phap luat hién hanh vé viéc trién khai bao
vé mdi trudng thong qua cong cu quy hoach, ké hoach c6 tinh tong hop, dai han va
phan dinh rd trach nhiém giita cac cAp chinh quyén. Viéc xay dung ké hoach chuyén
dé vé moi trudng bién cho thdy dia phuong da chu trong 16ng ghép nhiém vu kiém
soat 6 nhiém bién trong chién luoc phat trién kinh té — xa hoi.

Déi voi quan 1y chat thai, tinh d3 ban hanh cac quyét dinh va ké hoach cu thé
nham kiém soat nguodn thai tir dat lién ra bién, tiéu biéu nhu: Quyét dinh sb
3287/QD-UBND ngay 31/12/2019 vé Quy hoach tong thé xir Iy chat thai ran sinh
hoat dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030; Ké hoach s6 2576/KH-UBND ngay
27/5/2020 vé thuc hién Dé an kiém soat 6 nhiém nhua dai duong dén nam 2030;
Quyét dinh sd 64/2024/QD-UBND ngay 06/12/2024 ban hanh quy dinh quan ly
chét thai ran sinh hoat trén dia ban tinh. C4c vin ban nay 1a su cu thé hoa cic quy
dinh cua Luét Bao vé moi trudng nam 2020 vé quan 1y chét thai va trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong trong viéc kiém soat ngudn gy 6 nhiém, dic biét 1a nguy
co 6 nhiém nhya dai duong va 6 nhiém ven bd — van dé noi bat tai cac tinh co
duong bo bién dai.

Trong linh vuc phong ngira va ung phé sy ¢6 mdi trudng bién, tinh da ban
hanh céc ké hoach va quyét dinh nhiam ning cao ning luc chi dong tmg pho, nhu:
Quyét dinh s6 1747/QD-UBND ngay 13/7/2020 phé duyét Ké hoach tng phé su ¢b
tran dau giai doan 2020-2025; Cong vin sd 1190/UBND-KT ngay 11/4/2023 trién
khai Ké hoach quéc gia ung phé su cb chat thai; Ké hoach s6 3921/KH-UBND
ngay 22/10/2024 vé tng pho su cb chit thai giai doan 2023-2030. Viée xdy dung
céc ké hoach nay & cap tinh gop phan cu thé héa quy dinh cia phap luat chuyén
nganh, déng thoi ting cuong kha nang phan tng nhanh trudc cac rii ro phat sinh tir

hoat dong khai thac, van tai va dich vu bién.
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Song song do, cic van ban hudng dan, phdi hop chuyén nganh do S¢ Tai
nguyén va Moi truong tham muu ban hanh da dong vai trd quan trong trong viéc to
chtre thuc thi phap luat vé méi trudng. Thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra,
giam sat va xu 1y vi pham tai cac khu vyc nhay cam nhu vung ven bién, co quan
chuyén moén da tung budc nang cao hi¢u qua quan 1y nha nudc, phu hop voi quy
dinh cia Luat Bao vé€ moi truong nam 2020 vé trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong.

Pang cha y, viéc ban hanh Nghi quyét sé6 05/2021/NQ-HPND ngay
26/7/2021 quy dinh mirc chi cho hoat dong bao vé méi truong cho thiy dia phuong
d3 quan tim bao dam ngudn luc tai chinh cho cong tac nay. Pay 1a co sé phap ly
quan trong d¢é trién khai cac chuwong trinh, dy 4n kiém soat 6 nhiém méi truong bién
trén thuc té, gop phan cu thé hoa yéu cau ciia phap luat vé bao dam kinh phi cho
hoat dong bao v¢€ moi truong.

Tuy nhién, dudi goc do phap 1y, hé thdng van ban cua tinh van con ton tai
nhirng han ché nhat dinh. Cac quy dinh hién hanh chu yéu duoc ban hanh dudi dang
quyét dinh, ké hoach hanh chinh don 1¢, thiéu mot co ché diéu phdi théng nhat,
mang tinh dai han theo huéng quan 1y tong hop méi truong bién. Bén canh d6, mot
s6 van ban duge ban hanh trude khi Luat Bao vé moi truong nam 2020 co6 hi¢u luc
nén chua hoan toan bao dam tinh déng bo voi1 quy dinh méi. Viée tiép tuc ra soat,
sira d6i va hoan thién hé thong vin ban dia phuong 13 yéu cau can thiét nham nang
cao hiéu qua thuc thi phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong bién tai tinh Lam
Pong trong giai doan hién nay.

Thir hai, vé té chitc b¢ mdy qudn Iy nha nwée trong linh viec bio vé méi
triong bién.

Theo Luat Bao v¢ Moi truong 2020, cong tac quan 1y nha nudc trén dia ban
vé tai nguyén va moi truong di dugc cing cb theo hudng dong bo tir cap tinh dén
cép x4, trong do chu trong bd tri nhan sy thuc hién nhiém vu chuyén trach vé bao vé
moi truong. DPdi v6i cac co sO san xuét, kinh doanh, dic biét trong cac linh vuc tiem

an nguy co tic dong 16n dén moi trudng nhu khai thac khoang san, nudi trong thiry
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san, du lich ven bién, yéu ciu thanh 14p bd phan phu trach méi truong hodc phan
cong can bo chuyén trach da duoc trién khai twong ddi nghiém tac (Piéu 153).

Viéc kién toan hé thdng co quan quan Iy va ting cudng nhan lyc chuyén mon
néu trén c6 co sé phap 1y truc tiép tir Luat Bao vé méi truong nam 2020. Theo Luat
Bao vé mdi truong nam 2020: Nha nuée to chirc hé thdng co quan quan 1y moi
truong thdng nhat tir Trung wong dén dia phuong, bao dam du ngudn nhan lwc dap
g yéu cau quan 1y va kiém soat 6 nhiém (Piéu 168). Pong thoi, Luat Bao vé méi
truong nam 2020: “Xac 1ap nghia vu ciia chii co so san xuét, kinh doanh trong viéc
t6 chirc quan 1y moi trudng trong pham vi hoat déng ciia minh”. Nhu vay, viéc yéu
cau doanh nghiép bo tri bd phan hodc nhan su phy trach méi truong khong chi
mang tinh quan 1y hanh chinh ma con 1a trich nhiém phép 1y bat budc.

V& nhan su thuc hién nhiém vu bao vé moi truong trén dia ban 1a 148 can bo,
cong chue, vién chirc; trong d6 cip tinh c¢6 14 cong chire (bao gom 13 cong chirc
thudc Chi cuc Bao v€ moi truong cua S& Nong nghiép va Méi truong va 01 cong
chtrc thuéc Ban Quan 1y cac khu cong nghiép), cap huyén c¢6 10 cong chirc va cap
x4 ¢O 124 cong chirc. Co cdu nay cho thay ngudn luc dugce phan bo dén tit ca cac
cap hanh chinh, dic biét tip trung nhiéu & cap co sé. Piéu nay phu hop véi dinh
hudéng phan cap, phan quyén trong quan 1y méi truong duoc quy dinh theo Luat
Bao vé mdi truong nim 2020, theo d6 chinh quyén cap xi giit vai tro tuyén dau
trong phat hién, giam sat va xir Iy ban dau cac van dé méi truong phét sinh, nhat 13
tai khu vuc ven bién.

Sau khi thuc hién sép xép don vi hanh chinh, d0i ngii can b, cong chirc, vién
chtrc co ban lam viéc tai trung tim hanh chinh cua tinh Lam Pong (moi) dat tai
phuong Pa Lat. Tuy nhién, ddi véi mot sd linh vuc co tinh chat dic thu, tru sé va
nhan sy van duogc duy tri tai khu vyc Binh Thuan (cii), tiéu biéu 1a Chi cuc Bién va
Hai ddo. Pay 1a co quan chuyén moén truc thudc S& Nong nghi€p va Moi trudong, cod
chtrc nang tham muru va to chirc thyc hién quan 1y nha nudc vé bién va hai dao theo

phan cap.
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Viéc duy tri hoat dong ctia co quan chuyén trach vé bién, hai dao tai dia ban
ven bién 1 phit hop v6i Luat Tai nguyén, méi trudng bién va hai d¢ao nam 2015. Cu
thé, cac Diéu 164 va 168 cua Luat Bao vé mdi truong 2020 quy dinh trach nhiém
clia co quan quan 1y dia phuong trong viéc tham muu, t6 chitrc quan 1y tong hop tai
nguyén, bao vé moi trudng bién va hai dao. Cach thie b tri nhan lyc va diéu kién
lam viéc riéng cho Chi cuc thé hién nguyén tic quan 1y théng nhat nhung c6 tinh
dén yéu t6 dic thu vé khong gian dia 1y va tinh chat ving bién, dao.

Xét vé churc nang, Chi cuc Bién va Hai dao dam nhiém cac nhiém vu nhu
tham muu xdy dung chién lugc, quy hoach; quan 1y khong gian bién va ving bo;
theo ddi, giam sat chat lugng moi trudng bién; tham gia phong ngira, kiém soat 6
nhiém va tng pho su cd méi trudng bién. Cac nhiém vu ndy twong thich véi cac
quy dinh tai Diéu 4, Piéu 6 va Diéu 47 Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao
nam 2015, von nhan manh yéu ciu quan 1y tong hop va phat trién bén viing kinh té
bién gan véi bao vé hé sinh thai. Bén canh d6, viéc tham gia thim dinh, cho y kién
chuyén mon ddi véi cac du 4n ven bién hoic trén bién cé nguy co gy tic dong moi
truong phu hop voi co ché danh gia tic dong méi trudng va trach nhiém cia co
quan chuyén moén theo Luat Bao v&€ moi trudong nam 2020.

Song song v&i viée kién toan td chuc bod may, S& Nong nghiép va Moi
truong da to chitc cac chuong trinh ddo tao, tip huan nham nang cao ning luc
chuyén mén cho d6i ngii can bd quan 1y moi truong bién; dong thoi ting cudng co
ché phdi hop giita cac so, nganh va chinh quyén dia phuong trong trién khai nhiém
vu. Hoat déng nay phu hop véi tinh than cta Diéu 168 Luit Bao vé méi truong nim
2020, trong d6 Nha nudc ¢ trach nhiém bao dam ngudn nhéan lyc va diy manh
cong tac dao tao, bdi dudng chuyén mon nghiép vu trong linh viec moi trudng.

Tir goc do phap 1y c6 thé nhan dinh rang, co ciu to chirc va viéc phan bo
ngudn nhan lyc phuc vu quan ly méi trudng bién tai dia phwong co ban dap ung yéu
cau ctia phéap luat chuyén nganh. Tuy nhién, trudc ap lyc gia tang tir qué trinh phat

trién cac nganh kinh t€ bién, yéu cau hoan thién co ché phdi hop lién nganh, nang
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cao chét luong doi ngii va ting cuong hiéu luc thyc thi van la van dé dit ra nham
bao dam tinh hiéu qua va bén virng trong kiém soat 6 nhiém moi trudng bién.

Thir ba, ddy manh hoat déng théng tin, truyén théng nham ndng cao nhdn
thirc cong dong.

Khoan 3 Diéu 4 Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao nam 2015 dit
ra “Tang cudng kiém soat 6 nhidm mdi trudng bién va hai déo; ning cao hiéu qua
cong tac phdi hop trong viéc kiém soat 6 nhiém, phong ngira, tng phé su cd moi
truong bién va hai ddo, bién doi khi hau, nudc bién dang; quan 1y chat ché hoat
dong nhan chim & bién.”. Trén nén tang d6, nang cao y thirc bao vé mdi trudng
thong qua cong tac phod bién, tuyén truyén kién thirc phap luat duoc cac cap chinh
quyén, co quan doan thé trién khai thuong xuyén v6i nhiéu hinh thirc phong phu.
Viéc da dang héa phuong thirc truyén thong da gép phan thu hat sy tham gia cia
doanh nghiép va cong dong dan cu, qua d6 ctng cd trach nhiém xa hoi trong bao vé
moi truong ndi chung va méi trudng bién nodi riéng.

Déi vai So Nong nghiép va Moi trudong, hoat dong tap huén, boi dudng kién
thirc chuyén mén vé maéi truong duoc to chirc dinh ky hang nim. Riéng trong nim
2024, S¢ da trién khai 02 16p tap huan vé phan loai chat thai ran sinh hoat tai ngudn
v6i su tham gia cua 151 dai biéu dén tir cac so, ban, nganh, hiép hoi nghé nghiép,
don vi quan 1y cong trinh cong cong cip huyén, co sd gido duc dai hoc, cao dang,
doanh nghiép xtr 1y méi truong, cac to chirc doan thé va Uy ban nhan dan céac cap.
Pong thoi, S¢ phdi hop v6i Trudng Pao tao, bdi dudng can bd Tai nguyén va Moi
truong to chirc 01 16p bdi dudng nghiép vu quan 1y nha nudc vé bao vé moi truong
cho 150 dai biéu 1a dai dién cac co quan chuyén mon va chinh quyén dia phuong.

Bén canh d6, ndi dung bao vé mdi truong dugc 16ng ghép trong hoat dong
phd bién phap luat thiy san théng qua 14 16p tuyén truyén voi 989 luot ngu dan
tham du, bao gém chil tau, thuyén trudng, may truong va lao dong nghé ca. Pdi voi
linh vyc nudi trong thiy san, 05 16p pho bién quy dinh phap luat da duoc to chic
cho 180 co s&, doanh nghiép. Hoat dong tuyén truyén nay di gbp phan ning cao y

thirc tuan thu phap luat, han ché vi pham trong khai thac va nudi trong thily san.
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Ngoai ra, cac 16p huéng dan str dung thude bao vé thuc vat an toan trén cdy trong
cling dugc trién khai, trong d6 tich hop noi dung vé thu gom, van chuyén va xu ly
bao bi sau str dung nhdm giam thiéu nguy co phat sinh chit thai gay 6 nhidm moi
truong.

Dbi voi S& Khoa hoc va Cong nghé, cong tac tuyén truyén dugc thuc hién
thong qua phdi hop véi cac sd, nganh, t6 chirc doan thé va chinh quyén dja phuong,
bao dam phd bién kip thoi chu trorong, chinh sach, phap ludt vé bao vé moi trudng
trén cac phuong tién thong tin dai chung. Pong thoi, viéc biéu dwong mé hinh hiéu
qua, ca nhan tiéu biéu va phé phan hanh vi vi pham d3 tao tac dong dinh huéng xa
hoi 1d nét. Cung v6i d6, S& ddy manh nghién ctru, trién khai cac dé tai, dy 4n Gng
dung khoa hoc — cong nghé va cong nghé thong tin phuc vu quan 1y nha nuéc vé
moi trudng. Cach tiép can nay phu hop quy dinh vé khuyén khich doi méi sang tao,
mg dung cong nghé trong bao vé moi truong, vé trach nhiém ciia co quan chuyén
moén thude Uy ban nhan dén cp tinh®. Trong linh vuc mdi truong bién, viéc tng
dung cong nghé quan tric, phén tich dir liéu va hé thong thong tin dugc xem 13 giai
phap quan trong nham chuyén tir phuong thirc xtr 1y hau qua sang co ché phong
ngtra, gidm sat va canh bao sém nguy co 6 nhiém.

Dbi voi co quan Bao va Phat thanh — Truyén hinh tinh, hoat dong truyén
thong tap trung phd bién quy dinh phap luat, nhan manh y nghia clia cong tac bao
vé moi truong, ddng thoi biéu duong cac dién hinh tich cuc va phé phan hanh vi vi
pham. Viéc phat huy vai trd ctia co quan bao chi dia phuong thé hién rd nguyén tic
phong ngtra va trach nhiém chung cta toan xa hoi trong bao vé moi trudng’. Theo
do, bao vé moi truong khong chi 1a nghia vu cia co quan quan 1y nha nudc ma con
doi hoi sy tham gia chii dong cia to chic, ca nhan. Truyén thong phap luat vi vay
giit vai tro dinh huéng hanh vi, gop phan han ché cic hoat dong gy 6 nhidm tir san

xuat, kinh doanh, du lich va khai thac tai nguyén bién.

6 Piéu 6, Didu 142 Lu4t Bao vé mdi trudng nam 2020
7 Pidu 4 va Diéu 5 Luat Bao vé mdi truong nam 2020
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Trén pham vi toan tinh, cac s, nganh di ting cudng truyén thong théng qua
nhiéu su kién va phong trao nhu: “Huodng tng Ngay Mbi trudng thé giéi” (05/6),
“Ngay Pai duong thé gigi” (08/6), “Tuan 1& Bién va Hai dao Viét Nam” (01/6—
08/6), Tuan 1& Qudc gia nudc sach va vé sinh moi truong, ciing nhu 16ng ghép noi
dung bao v€ moi truong trong phong trao “Chung stc xay dung nong thon médi”.
Céac hoat dong nay gop phan nang cao nhén thic cong dong vé tac dong cua 6
nhiém mai trudng bién va bién d6i khi hau, tao chuyén bién tich cuc trong hanh vi
ctia nguoi dan, doanh nghiép va cac to chirc xa hoi.

Tir goc d6 phap 1y, cong tac tuyén truyén khong chi mang y nghia hd tro ma
con gép phan xac 1ap vi thé ciia cong dong dan cu, doanh nghiép va t6 chirc xa hoi
nhu nhitng chu thé tich cuc trong phong ngira 6 nhiém moi trudng bién. Qua do,
phap luat duoc hién thuc héa khong chi bang cong cu quan 1y hanh chinh ma con
thong qua co ché nang cao nhan thic va tu giac tuan tha trong xa hoi.

Thir tu, vé co ché bao dam ngué‘n lyc tai chinh cho cac hoat dong bdo vé moi
trieong bién.

Nham tao diéu kién cho cac to churc, c4 nhan tham gia dau tu vao linh vuc
bao vé méi truong bién, Tinh da x4y dyng va trién khai nhiéu chinh sach tao diéu
kién, wu dai vé tai chinh. Trén co s& d6, cac du an ap dung cong ngh¢ than thién
moi trudng, hé thdng quan 1y chat luong moi trudng va giai phap xtr 1y 6 nhiém
bién dugc khuyén khich thyc hién. Hang nam, ngan sach tinh déu danh mot phan
kinh phi cho hoat dong nghién ctru, chuyén giao va tng dung tién bd khoa hoc —
cong nghé phuc vu cong tac quan 1y, gidm sat va bao vé méi trudng bién.

Déi voi hoat dong khai thac khoang san — linh vyc tiém an nguy co tac dong
dén moi trudng bién va ving ven bd — co ché ky quy cai tao, phuc hdi méi trudng
duoc td chirc thuc hién nghiém tac. Co quan chuyén moén co6 trach nhiém tiép nhan,
kiém tra tinh day du va chinh xac ctia khoan tién ky quy; thuc hién xac nhan bang
van ban viéc hoan thanh nghia vu ky quy cua to chirc, ca nhan theo quy dinh. Pong
thoi, viée quan 1y va sir dung ngudn tién ky quy phai bao dam dang muc dich, dung

trinh tu phap luit; ché d6 bao cao dinh ky véi Uy ban nhan dan tinh, B Nong
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nghi¢p va Moi truong, B Tai chinh dugc thuc hi¢n nham bao dam tinh minh bach
va kiém soat chit ch& ngudn luc tai chinh nay.

Khi t6 chirc, c4 nhan hoan tat nghia vu cai tao, phuc hdi méi trudng sau khai
thac, viéc hoan tra tién ky quy va lai phat sinh dugc thuc hién theo quy dinh. Co ché
nay vira bao dam quyén loi chinh dang cua chu thé di tuan thu day du nghia vu
phap 1y, vira thé hién nguyén tic cong bang va trach nhiém moi trudng trong quan
Iy tai nguyén. Song song d6, co quan cé tham quyén ting cudng don déc viée ky
quy dung thoi han; truong hop cham tré hoidc khong thuc hién nghia vy, kién nghi
xtr 1y vi pham theo quy dinh. Sy gan két giita cong cu tai chinh va ché tai xtr phat
g6p phan cung cb nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai chi tra”, han ché nguy co
phat sinh tac dong ti€u cuc dén méi truong bién tir hoat dong khai thac.

Nha nudc thue hién co ché uvu dai, hd trg dbi véi hoat dong bao vé moi
truong, bao gdm hd tro tai chinh cho du an xtr 1y 6 nhiém, phuc hdi méi trudng va
tmg dung coéng nghé sach®. Quy dinh nay tao hanh lang phap 1y dé dia phuong chi
dong b tri ngan sach va huy dong ngudn luc hop phap khac phuc vu muyc tiéu bao
v€ moi truong bién, nhat 1a trong bdi canh céac du an xu 1y 6 nhiém bién thuong doi
hoi von dau tu 16n va thoi gian thuc hién dai.

Vi¢c uu tién kinh phi cho nghién ctru, tng dung khoa hoc — cong nghé trong
linh vyc méi trudng bién ciing phu hop véi quy dinh vé khuyén khich d6i méi sang
tao va ung dung cong nghé trong bao vé mdi trudng’®. Pbi véi dia phuong co bién,
quy dinh ndy mang y nghia dic biét trong viéc nang cao ning luc quan tric, gidm
sat, canh bao sém nguy co 6 nhiém, chuyén dan tir cach tiép can khic phuc hau qua
sang phong ngira va kiém soat rii ro ngay tir giai doan dau.

Song song co ché ky quy, tinh con thuc hién tao diéu kién, tai trg tai chinh
cho cac chuong trinh, dy 4n va hoat dong bao vé moi truong trén dia ban theo cac
hinh thirc duoc phap luat cho phép nham da dang héa ngudn lyc tai chinh cho bao

vé moi truong!®. Thong qua viéc huy dong sy tham gia cua khu vuc tu nhan va cong

8 Biéu 137 Luat Bao v€ moi truong nam 2020
0 Dié}l 6 Luat Bao vé moi trudong nam 2020
19 Piéu 138 Luat Bdo vé moi trudng nim 2020
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ddng, chinh sach tai chinh méi trudng khong chi b sung ngudn lyc cho ngan sach
nha nudc ma con thiic day trach nhiém xi hoi trong kiém soat 6 nhiém méi truong
bién & cép dia phuong.

Thik ndm, hop tic qudc té trong kiém sodt é nhiém méi truong bién.

Can ct theo DPidu 155, Diéu 156 Luat bao vé moi trudng 2020, trong thoi
gian qua, tinh da chu dong thiét 1ap va duy tri quan hé phdi hop véi cac t6 chirc
quéc té, co quan phat trién va d6i tic nudc ngoai nham trién khai cac dy an lién,
chuong trinh vé bao vé méi trudng bién, nang cao ning luc thich Gtmg véi bién doi
khi hau va thic day ting truong kinh té bién theo hudng bén virng. Hoat dong hop
tac nay ting budc tré thanh mot cau phan quan trong trong chinh sach quan 1y tong
hop tai nguyén va mdi trudng bién cia dia phuong.

Song hanh véi tién trinh hoi nhap chung cua ca nudc, tinh ciing ghi nhan
nhimng chuyén bién rd nét trong qué trinh tham gia vao khong gian kinh té quéc té.
biéu d6 duogc thé hién thong qua viéc ban hanh va td chirc thuc hién nhiéu chuong
trinh, ké hoach cu thé, déng thoi déy manh cac hoat dong tuyén truyén, phé bién
kién thirc vé& hoi nhép kinh té qudc té, vé& T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO), ndi
dung cam két va 16 trinh thyc thi cac cam két qudc té, ciing nhu phan tich co hoi va
thach thirc dat ra. Cong tac cong khai, cap nhat kip thoi cac chu truong, chinh sach
lién quan dugc chu trong. Pac biét, cai cach thu tuc hanh chinh dugc xac dinh 1a
giai phap then chdt nham tao 1ap méi trudng phap 1y minh bach, thuan lgi cho hoi
nhap. Trong nhitng nim qua, nhiéu vin ban quy pham phap luat do tinh ban hanh da
dugc ra soat, sira d6i, bo sung nham bao dam su twong thich vai cac nghia vu phat
sinh tir cam két WTO.

Trong bdi canh toan ciu hoa va chinh sach ddi ngoai rong md cua Nha nudc,
viéc mé rong quan hé hop tac dd gop phan tao dung khong gian thi truong rong 1én
hon cho ca qudc gia néi chung va dia phuong néi riéng. Viéc thyc thi day da cac
cam két trong khuén kho AFTA (Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN) tao diéu kién
dé hang hoa Viét Nam no6i chung va san phdm cua dia phuong néi riéng tham nhap,

lwu thong thuan loi hon trén thi truong cac qudc gia thanh vién ASEAN.

44



O gbc d6 quan 1y moi trudng bién, viée ting cuong hop tac qubc té di tao co
hoi cho tinh tiép can céc cong nghé xtr Iy 6 nhiém tién tién, cdc mo hinh quan tri
hién dai va giai phap k¥ thuat phu hop voi thong 18 quéc té. Diéu nay dic biét co ¥
nghia ddi véi nhitng linh vyc tiém an nguy co gdy 6 nhiém cao nhu khai thac, nudi
tré)ng vé ché bién thuy san, hoat dong du lich ven bién, van tai bién va dich vu hau
can cang. Thong qua cac chuong trinh hop tac, ning luc thé ché va chuyén mén cua
co quan quan 1y moi truong bién tai dia phuong timg budc duoc cung cb, qua do
g6p phan bao dam yéu cau phat trién kinh té bién gan vdi bao vé méi truong.

Xét vé& phuong dién phap 1y, co sd cho hoat dong hop tac qudc té trong kiém
soat 6 nhiém mai trudng bién trudce hét duoc xac lap trong Luat Bao vé méi truong
nim 2020. Theo d6, hoi nhip va hop tic qudc té 1a mot trong nhitng nguyén tic
quan trong ctia chinh sach bao vé mdi truong; dong thoi yéu cau viéc bao vé moi
truong phai pht hop véi cac diéu ude quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Quy dinh
d6 tao nén tang phap 1y dé cac dia phuong ven bién chi dong 1ong ghép ndi dung
bao vé mdi truong bién trong cac chuong trinh hop tac véi ddi tac nude ngoai.

Bén canh d6, phap luat ciing khuyén khich viéc tiép thu thanh tyu khoa hoc —
cong nghé va kinh nghiém quan 1y moi truong tién tién cua thé gisi. Viéc tinh thong
qua cac du an hop tac dé tiép can cong nghé xtr 1y chat thai, mé hinh quan Iy moi
truong bién hién dai va giai phap thich tng v6i bién d6i khi hau chinh 1a su cu thé
héa cac dinh hudng nay & cip dia phuong.

DBdi voi linh vuc tai nguyén, moi truong bién va hai dao, Luat nam 2015 d3
danh nhitng quy dinh quan trong vé mé rdng hop tac qudc té trong diéu tra co ban,
bao vé moi trudng, phong ngira va kiém soat 6 nhidém bién. Trén co sd do, viée tinh
tham gia hodc phdi hop trién khai cac dy an vé phét trién kinh té bién bén viing,
quan 1y nguodn thai va bao ton hé sinh thai bién dugc xem 1a phu hop voi khung
phép ly chuyén nganh hién hanh.

Mit khac, viéc pho bién kién thire vé hoi nhap kinh té quéc té, thuc hién cac
cam két WTO, AFTA va déy manh cai cach hanh chinh khong chi phuc vu muyc tiéu

kinh t€ ma con co6 tdc dong gian tiép dén cong tac bao v€ mdi truong bién. Theo quy
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dinh cia Luat Bao vé moi truong ndm 2020, cac hoat dong san xuét, kinh doanh va
dich vu lién quan dén bién phai tuan thil yéu cdu bao vé méi trudng va phu hop voi
nghia vu quéc t& vé mai trudng. Vi vy, qua trinh ra soat, sira doi hé théng van ban
phap luat dia phuwong dé bao dam tinh twong thich vdi cam két qudc té dong thoi
g6p phan nang cao mirc do tiém can véi cac chudn muc moi truong toan ciu.

Thuec tién cho thiy, viéc mé rong hop tac song phuong va da phuong dd hd
trg tinh tiép can cac giai phap quan 1y tién tién trong kiém soat 6 nhiém moi truong
bién, nhét 1a d6i v6i cac nganh nghé c6 nguy co phat sinh nguén thai 16n. Cach tiép
can nay phu hop vé6i yéu cau quan 1y téng hop tai nguyén va bao vé mdi truong
bién, nhdn manh su phbi hop lién nganh, lién cap va van dung kinh nghiém quoc té
nham xtr Iy cac van dé moi truong mang tinh lién viing, tham chi xuyén bién gidi.

Tuy nhién, dudi gbéc d§ hoan thién phap luat, quy dinh hién hanh méi dung
lai ¢ viéc xac 1ap nguyén tic va dinh hudng chung vé hop tac qudc té trong linh vuc
bao vé méi trudng bién. Co ché trién khai cu thé & cap dja phuong van con thiéu
tinh d@)ng b6 va chua dugc thiét ké mot cach chi tiét. Trach nhiém cua cac co quan
chuyén moén cap tinh trong viéc xay dung va thuc hién cic chuong trinh hop tac
chuyén sau, dai han vé kiém soat 6 nhiém bién chua dugc quy dinh rd rang; dong
thoi, co ché huy dong nguén lyc tai chinh, dao tao nhan lyc va chia s¢ dit li¢u trong
khuoén kho hop tac quéc té con thiéu tinh 6n dinh. Hé qua 1a nhiéu hoat dong hop
tac tai dia phuong cha yéu mang tinh 16ng ghép, phan tan, hiéu qua chua tuong
xtng voi tiém ning, va chua phat huy day du vai tro cta hop tac qudc té nhu mot
cong cu quan 1y quan trong trong kiém soat 6 nhiém moéi trudng bién.
2.2.1.2. Xéy dung va thwc hién cdc quy dinh phdp ludt vé khdc phuc, xit 1y sw c6 6
nhiém méi truong bién

Trong nhitng nim gan ddy, UBND tinh tiép tuc ting cudng vai trd diéu hanh
d6i v6i cac so, ban nganh va chinh quyén co so trong viéc kiém tra, theo ddi thuong
xuyén cac khu vyc tiém an nguy co 6 nhiém, khong dé phat sinh “diém néng” moi
truong méi. Toan bd qua trinh van hanh dy an dugc yéu cau thyuc hién xuyén sudt tir

khau tham dinh, phé duyét chu truong dau tu, trién khai xay dung nham dam bao
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cong tac BVMT. Déi véi cac du an c6 kha ning giy 6 nhiém cao hodc tiém an rui
ro su cd méi truong, dac biét khi nam gﬁn khu dan cu hodc khu vyc nhay cam nhu
ven bién, co quan c6 thim quyén xem xét thin trong va kién quyét khong chap
thuan néu khong bao dam yéu ciu moi truong. !

Quyét tdm trong phong ngira, khic phuc va xir Iy sy ¢ moi trudng duge thé
hién rd théng qua viéc ban hanh ddng bd nhiéu vin ban quy pham phap luit & cip
tinh. Hoi dong nhan dan tinh di thong qua cac nghi quyét quy dinh “mtc thu, ché
d6 thu, nop, quan 1y va sir dung phi tham dinh bao cdo danh gia tic dong moi
truong; phi tham dinh phuong 4n cai tao, phuc hdi méi trudng; phi tham dinh cap,
cap lai va diéu chinh gidy phép mdi truong; ciing nhu phi bao vé méi truong ddi véi
hoat dong khai thac khoang san”'2. Bén canh d6, UBND tinh ban hanh quyét dinh
vé quan 1y chat thai ran sinh hoat, gop phan hoan thién khung phap 1y dia phuong
trong linh vee BVMT.!3

Dbi v6i cong tac bao vé ngudn nudc, tinh di phé duyét danh muc cac ngudn
nudc phai thiét 1ap hanh lang bao vé va ban hanh ké hoach t6 chitc cam médc ngoai
thuc dia, déng thoi bo tri kinh phi thuc hién. Trén co s¢ dé xuét cta chinh quyén
cap huyén, S& Nong nghiép va Moi truong tong hop, tham muu trinh Uy ban nhan
dan tinh phé duyét ké hoach trién khai cu thé. Céach thire to chire nay bao dam tinh
dong bo gitra cap tinh va cip co s trong quan 1y tai nguyén nudc.

Song song v&i do, tinh timg budc hoan thién quy hoach va dau tu ha tang k¥
thuat tai cac lang nghé, cum san xuat, khu cong nghiép theo hudng bt budc co hé
théng xir Iy trude khi tién hanh thu gom nudc thai tap trung. Viéc di doi cac co s
san xudt gy 6 nhiém ra khoi khu dan cu hodc khu vuc nhay cam vé méi trudng
dugc day nhanh tién d6. Co quan chuyén mon thudng xuyén yéu cau cac chi du an

thudc dién bat budc phai lap dit hé théng quan tric tw dong d6i véi nude thai, khi

1" Uy ban nhéan dan tinh Binh Thuan. (2024). Ké hoach s6 3921/KH-UBND ngay 20/10/2024 vé img phé su
¢é chat thai tinh Binh Thudn giai dogn 2023-2030. Binh Thuan.

12 Nghi quyét s 01/2022/NQ-HDND ngay 25/01/2022 cua HDND tinh Binh Thuan quy dinh mirc thu, ché do
thu, nép, quan Iy va sir dung phi tham dinh bdo cdo danh gid tdc dong méi truong

13 Quyét dinh s6 64/QD-UBND ngay 06/12/2024 ciia UBND tinh Binh Thuén quy dinh vé qudn Iy chat thai
rin sinh hoat trén dia ban tinh Binh Thudn
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thai hoan thanh viéc két ndi, truyén dit liéu vé co quan quan 1y theo quy dinh; dong
thoi duy tri van hanh phan mém tiép nhén, quan Iy dit lidu quan tric va bao dam
truyén s6 liéu lién tuc vé Bo Nong nghiép va Mai truong.

Péi v6i Trung tim Dién lyc Vinh Tan — ngudn phat thai 16n trén dia ban —
Uy ban nhén dan tinh di giao S Nong nghiép va Méi truong chu tri ra soat, tham
muu trién khai cac nhiém vu kiém soat bui va khi thai theo chi dao cuia Chinh phu.
Pén nay, cac nha may thudc trung tim nay di hoan tat lap dat hé thong quan tric
khi thai ty dong, truyén dit liéu theo quy dinh; tinh trang 6 nhiém khong khi nghiém
trong co ban dugc kiém soat.

Cung voi d6, dy 4n danh gia hién trang va dién bién chat lugng méi truong
khong khi dang duoc trién khai trén pham vi toan tinh. Két qua quan tric dinh ky va
lién tuc tai nhiéu khu vuc dic thu (do thi, chan nuoi, cang ca, khai thac khoang san,
du lich, cong nghiép, nhiét dién...) cho thdy phan 16n thong sd dat quy chuan, tuy
nhién chi tiéu NHs c¢6 ddu hiéu gia ting tai khu vuc cang c4.'* Diéu nay dit ra yéu
cau 4p dung cac bién phap k¥ thuat phu hop nham giam thiéu ngudn phat sinh gay
mui va 6 nhiém cuc bo.

Héng nam, nhiém vu quan tric moi truong duoc giao cho Trung tam Quan
tric Tai nguyén va Mai truong thuc hién v6i pham vi rong, bao quat nhiéu thanh
phan moéi trudng nhu nude mit, nude dudi dat, nude bién ven bo va khong khi xung
quanh. Hoat dong quan tric dugc t6 chic nhiéu dot trong nam, véi sé luong diém
do tuong ddi 16m, déng thot thuc hién chuyén dé phuc vu bdo céo hién trang moi
truong 5 nam. Riéng d6i voi viing bién va tram tich ven bo, viéc giam sat dugc tién
hanh dinh ky nham danh gia tac dong tich lity 1au dai. Hé thdng quan tric nudc dudi
dat tai dao Phu Quy ciing duoc xay dyng va van hanh, gép phan bao dam kiém soat
ngudn nudce tai khu vuc cé tinh dé ton thuong cao. Két qua quan tric dugc tong
hop, bao cao dinh ky vé Bo Nong nghiép va Moi truong, thé hién trach nhiém chia
sé dir liéu theo hé thong thong nhat.

14 Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan. (2020). Bdo cdo hién trang méi truong 05 nam (2016-2020) tinh Binh
Thudn. Binh Thuan.
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Trong linh vuc bao ton thién nhién va da dang sinh hoc, S& Néng nghiép va
Mai truong dang trién khai cac du 4n thanh 1ap, diéu chinh phan khu chirc nang khu
bao ton bién, cling nhu diéu tra, danh gia ngudn loi thity san nhim sip xép lai nghé
khai thac theo huéng bén vitng. Cong tac tai tao nguodn loi duoc thuc hién thong qua
hoat dong tha giéng thuy san xudng khu bao ton bién Hon Cau voi sé luong 16n.
DPdng thoi, mo hinh dong quan 1y trong bao vé ngudn loi thuy san tiép tuc duoc
nghién ctru nhan rong, ting cudng sy tham gia cia cong déng ven bién.

Vé nguon lyc tai chinh, theo du toan ngan sach nim 2024, tong chi tir nguon
su nghiép bao vé méi trudng cia dia phuong dat mirc dang ké. Quy Bao vé méi
truong tinh di tiép nhan tién ky quy cai tao, phuc hoi méi trudng cua nhiéu t6 chic,
cé nhan khai thac khoang san véi tong so tién 16n; riéng trong nam 2024, sd tién ky
quy tiép tuc ting. Kinh phi phan b6 cho nganh ndng nghiép va phat trién nong thon
tir nguon su nghiép moi trudng ciing ting so voi nam trude, cho thiy sy uu tién
ngan sach ddi voi cong tac kiém soat 6 nhiém, bao gdm ca méi trudng bién va ven
bién.

Viéc thuc hién ky quy cai tao, phuc hdi méi truong trong khai thac khoang
san phu hop vé6i quy dinh ciia phap luat vé BVMT'S, theo d6 tién ky quy duoc ndp
vao Quy Bao vé méi trudng va chi hoan tra khi hoan thanh diy du nghia vu phuc
héi. Co ché nay gdp phan bao dam ngudn lyc tai chinh cho hoat dong khic phuc
hau qua méi truong sau khai thac.

Hién nay, cac khu vyc tung tiém an nguy co 6 nhiém trén dia ban tinh dugc
giam sat chit ché, chua ghi nhan phét sinh diém néng mai. Tinh hinh moi truong tai
mot s6 cum cong nghiép ché bién hai san co ban 6n dinh. Déi voi Trung tam Dién
luc Vinh Tén, céc to cong tac va doan gidm sat tiép tuc kiém tra viéc thuc hién cac
bién phap BVMT; dong thoi tinh da kién nghi cac bo, nganh trung wong phdi hop
xu ly van dé bui than, tiéng dn va tiéu thu tro xi, nhat 1a trong diéu kién gié mua

lam phat tan bui vao khu dan cu lan cén.

15 Luat Bao vé mdi trudng nam 2020 va Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu cta Luat
Béo v€é méi trudong nam 2020
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Céc phan anh, kién nghi cta té chic va ca nhan lién quan dén 6 nhiém moéi
truong déu duoc chinh quyén cac cdp chi dao xtr 1y theo thim quyén. Tuy nhién,
van coOn ton tai mot sd van dé can tiép tuc khic phuc nhu tinh trang mui héi tir nudc
thai chan nudi chua dugce xur 1y triét dé; 6 nhiém cuc bd veé bui, tiéng dn tai cac nit
giao thong, khu vuc gan moé khoang san; ciing nhu mui phat sinh quanh céc co s
ché bién hai san. DAy 1a nhirng thach thirc dit ra yéu cdu hoan thién hon nita cac
giai phap k¥ thuat va co ché quan 1y trong thoi gian téi.
2.2.1.3. Tinh hinh thwc hién cac quy dinh phdp ludt vé xir 1y vi pham phdp ludt vé
kiém sodt é nhiém méi truong bién

Dé cu thé hoa cac dinh hudng va chinh sach bao v¢ moi truong bién nhim
nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quan ly nha nudc, viéc td chirc trién khai céc nghi
quyét, chi thi ctia Tinh ty va Hoi dong nhan déan tinh duoc gin lién voi hoat dong
giam sat, kiém tra va xt 1y vi pham phap luat vé kiém soat 6 nhiém. Cong tac nay
dugc thyc hién thuong xuyén, bao dam tinh lién tuc va kip thoi trong phat hién,
ngan chan cac hanh vi xam hai moi truong bién.

Trén co s& d6, ddi véi cac chu thé vi pham quy dinh vé bao vé méi trudng
bién, dic biét 1a cac co sd co nguy co giy 6 nhiém nghiém trong, UBND tinh tich
cuc ddy manh hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh, kién quyét xir 1y vi
pham. Céc s&, nganh lién quan dugc giao ra soat, xdy dung danh myc nhiing co s¢
tiém an rui ro 6 nhiém dé chu dong ap dung bién phap quan 1y phi hop. Pong thoi,
Cong an tinh phdi hop voi S& Nong nghiép va Mbi truong thiét 1ap co ché phdi hop
trong phong ngira, phat hién va du tranh ddi voi hanh vi vi pham phép luat vé méi
treong bién. Luc lwong Canh sat phong, chéng t6i pham vé méi truong cing cac co
quan chuyén mén dugc chi dao ting cudng kiém tra dinh ky va dot xuat dbi voi cac
co sO ¢6 dau hiéu vi pham; truong hop phat hién sai pham déu bi xir Iy nghiém
minh theo quy dinh phap luat.

Trong nim 2022, nham tién hanh gidm sat chit ché cac khu vuc tiém an nguy
co 6 nhiém trén dia ban, S& Tai nguyén va Mai truong da phdi hop véi cac co quan,

don vi va dia phuong to chirc kiém tra cong tac bao vé mdi truong tai 20 co sé theo
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ké hoach hodc theo hinh thirc d6t xuét. Két qua xu phat vi pham hanh chinh ddi voi
03 co s¢ voi tong s tién 1.771,3 triéu dong; trong ¢6, UBND tinh quyét dinh ap
dung hinh thirc xir phat bd sung 1 tam dinh chi hoat dong dbi véi 02 co sé (Pong
mudi cong nghiép Thong Thuan va Coéng ty TNHH xay lap Thanh An) dé khac
phuc hiu qua. Cung nim, luc lugng Canh sat phong, chong t6i pham vé méi trudng
trén toan tinh da phat hién 128 vu viéc vi pham; qua d6 xtr phat hanh chinh 20 co s&
v6i tong sb tién 670,99 tridu dong. '

Sang nim 2023, hoat dong kiém tra, giam sét tiép tuc dugc duy tri voi cuong
d6 cao. S& Tai nguyén va Moi truong di tién hanh kiém tra 34 co sé theo ké hoach
hodc d6t xuat, tap trung vao cac khu vuc, nganh nghé c6 nguy co gay 6 nhiém. Két
qua, 06 co s& bi xur phat vi pham hanh chinh véi téng sb tién 526 triéu déng; sau
kiém tra, co quan chitc niang ban hanh thong bio yéu ciu cac to chirc, ci nhan
nghiém tac thyc hién quy dinh vé bao vé méi truong. Trong qué trinh tham tra, giai
quyét hd so moi trudng, phat hién thém 03 trudng hop vi pham vé thdi han ndp hd
so va da 1ap bién ban xu phat v6i tong sb tién 70 tridu dong. O cip dia phuong,
UBND cac huyén, thi xa, thanh phé cling chu dong kiém tra, x{r 1y céac truong hop
vi pham phat sinh trén dia ban. Riéng lyc lugng Cong an tinh trong ndm 2023 da
phat hién 388 vu véi 483 ddi tugng vi pham phap luat lién quan dén méi truong, tai
nguyén va an toan thuc phém; trong do6 c¢6 cac vu viéc thudc linh vuc da dang sinh
hoc va méi truong duoc xt Iy theo tham quyén'”.

Nam 2024 tiép tuc dugc xac dinh 1a giai doan tdng cuong cong tac kiém tra,
giam sat. So Tai nguyén va Mai truong di chu dong lién két vai cac s, nganh va
UBND cac cép trién khai hoat dong theo doi, thanh tra thuong xuyén tai cac khu
vuc ¢6 nguy co phat sinh 6 nhiém cao trén dia ban; song song voi d6 1a kién quyét
ap dung ca bién phap xtr 1y hanh chinh déi véi vi pham nhu: budc di chuyén co so,

tién hanh tam dung hodc chdm dat hoat dong. Thyuc hién ké hoach da dugc UBND

16 Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan. (2024). Bdo cdo céng tic bdo vé méi trieong tinh Binh Thudn ndm
2024. Binh Thuan.

17 Uy ban nhéan dan tinh Binh Thuin & S& Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh Binh Thuan. (2026).
Bdo cdo s6 06/BC-SNN ngay 13/01/2026 vé cong tic bio vé méi truong nganh Nong nghiép va Phdt trién
nong thon nam 2024. Binh Thuan.
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tinh phé duyét, SO tién hanh kiém tra viéc chap hanh quy dinh phéap luat vé bao vé
moi truong ddi voi 41 co so; t6 chire 02 cudc kiém tra dot xuét; déng thot ra soat
hoat dong quan 1y nha nuéc vé moi truong tai 02 UBND cép huyén (Ham Thuédn
Nam va Ham Thuan Béc). Ngoai ra, co quan chuyén mon ciia tinh con phdi hop
thue hién 04 dot giam sat, kiém tra cing co quan c6 chirc ning Kiém soat 6 nhiém
moi truong; trién khai 01 cudc kiém tra chuyén dé ddi véi 38 co sé tai Cum Cong
nghiép ché bién hai san Phu Hai'.

Thong qua cac dot thanh tra dinh ky, kiém tra dot xuat va hoat dong phat
hién vi pham thudc tham quyén dia phuong, trong nim 2024 da tham muu ban hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh virc méi truong véi tong so tién
1.090.228.000 dong. Trong do, tir két qua kiém tra tryc tiép da kién nghi xir phat 06
co sO v4i tong murc phat 965.228.000 dong; dong thdi qua qua trinh tiép nhan, thim
dinh ho so va giai quyét tha tuc hanh chinh vé méi trudng, phat hién va xir Iy 05 co
s& voi 80 tién 125.000.000 dong. Pa sb to chirc, c4 nhan vi pham da thuc hién nghia
vu ndp phat va khic phuc hau qua; ddi véi cac truong hop cham thi hanh, co quan
c6 tham quyén di ban hanh vin ban yéu cau thuc hién theo quy dinh.

Trong linh vuc thily san, luc luong Kiém ngu duy tri hoat dong tuan tra,
kiém soat trén bién nhim bao tdn va phét trién ngudn loi thity san; dong thoi phdi
hop voi cac co quan lién quan kiém tra hoat dong nghé ca tai cac cang, phuc vu
cong tac phong, chdng khai thac hai san bat hop phap, khong bao cio va khong theo
quy dinh (IUU). Tinh tr ddu nim dén ngay 19/5/2024, Chi cuc Thuy san dd ban
hanh 64 quyét dinh xir phat v6i tong sd tién 1.110.500.000 doéng. Tur ngiy
20/5/2024 dén nay, cac Tram Kiém ngu khu vyc da chuyén hd so va ban hanh 129
quyét dinh xtr phat, v6i tong sd tién 2.335.500.000 dong. Cac bién phap nay gop
phan tiang cudng tinh rin de va nang cao y thitrc chap hanh phéap luit cta ngu dan.

Xét vé co s6 phép 1y, hoat dong kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac nghi

quyét, chi thi lién quan dén bao vé moi trudng bién ctia Tinh uy, Hoi dong nhan dan

18 Uy ban nhan dan tinh Binh Thuén. (2020). Bdo cdo hién trang méi truong 05 nam (2016-2020) tinh Binh
Thudn. Binh Thuan
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va UBND tinh dugc dat trong khudn khd Luat Bao vé moi truong nam 2020:
“Trach nhiém cta Uy ban nhan din cic cp trong to chuc thanh tra, kiém tra va xu
1y kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat vé méi trudng. Viée dua ndi dung kiém
so4t 6 nhiém bién vao chuong trinh kiém tra hing nam cua dia phuwong thé hién su
cu thé hoa nghia vu phép 1y nay & cap thuc thi”!°.

Hoat dong ra soat, xdy dung danh muc cac co sé ¢ nguy co gdy 6 nhiém dé
ting cudng quan 1y 14 biéu hién cua viéc 4p dung nguyén tic phong ngira dugce quy
dinh tai Piéu 6 Luat Bao vé moi truong nam 2020. Theo tinh than cua nguyén tac
nay, co quan quan Iy nha nudc phai chi dong nhan dién va kiém soat nguy co tir
som, han ché rai ro moi trudng thay vi chi xir Iy khi hdu qua da phat sinh, nhat 13
d6i voi cac nganh nghé ven bién tiém an nguy co cao.

Co ché phéi hop giira Cong an tinh va S Nong nghiép va Mbi truong trong
dau tranh phong, chéng vi pham phap luat vé méi truong bién phi hop véi yéu cau
phdi hop lién nganh?. Bén canh d6, d6i voi cac hanh vi giy 6 nhiém nghiém trong,
viéc xem xét trach nhiém con gan véi quy dinh cta Bo luat Hinh sy nam 2015 (sta
d6i, bd sung nam 2017), tao nén tang phap 1y cho viéc 4p dung ché tai hinh su khi
dua yéu td cau thanh toi pham. Cac hinh thirc xtr ly nhu phat tién, tam dinh chi hoat
dong, budc khic phuc hau qua hoac di doi co s& dugc ap dung trong giai doan
2022-2024 bao dam phi hop véi Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh virc bao vé moéi truong. Quy dinh nay cho phép két hop giira
bién phap khic phuc hau qua song hanh véi hinh thirc xir phat chinh, qua d6 bao
dam thyc hién nguyén tic “nguoi gay 6 nhiém phai tra tién”?',

DPdi v6i hoat dong khai thac thuy san, viéc tuan tra, kiém soat va xur Iy vi
pham, dic biét trong phong, chong khai thac TUU, ¢6 co so truc tiép tir Luat Thay
san nam 2017. Nhitng hanh vi khai thac trai phép, xam hai nguén loi va hé sinh thai

bién déu thudc nhom hanh vi bi nghiém cdm va phai xir Iy nghiém minh. Sé lugng

19 Pidu 160 Luat Bao vé mdi trudong nam 2020

20 T yat Bao vé mdi trudng nam 2020 va Luat T chire chinh quyén dia phuwong nim 2015 (d duoc sira di,
bd sung)

21 piéu 4 Luat Bao vé méi trudng nam 2020.
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16n quyét dinh xir phat trong nim 2024 cho thay vai trd cua phap luit thily san trong
viéc kiém soat tic dong tiéu cuc tir hoat dong nghé ca d6i voi méi trudng bién.

Song song do, viée ting cuong kiém tra cac co so ché bién hai san, khu cong
nghiép ven bién va phat hién vi pham ngay trong qua trinh giai quyét tha tuc hanh
chinh méi tredng phan 4nh cach tiép cin quan 1y theo chu trinh toan dién cua du 4n,
pht hop vé6i yéu cau quan Iy vong doi theo Luat Bao vé moi truong nim 2020.

Nhin chung, bam sat khuon kho phép luat chuyén nganh vé kiém soat 6
nhiém moi trudng bién tai dia phuong, cong tac xtr Iy vi pham khi tién hanh thanh
tra, kiém tra di va dang duoc thuc thi twong dbi hiéu qua. Tuy vay, sb luong vi
pham van con & mirc dang ké qua cac nam, dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién co ché
phong ngtra, nang cao muc d) tuan thu va gia tang hiéu qua thuc thi phap luat trong
thoi gian toi.

2.2.2. Panh gia cong tac ap dung phap luit kiém soat 6 nhiém méi truwong bién &
tinh LAm DPong
2.2.2.1. Nhitng mat dat dwoc

Qua thyc tién trién khai thuc thi phap lut vé kiém soat 6 nhiém méi truong
bién tai tinh LAm Béng (trén co s¢ dia ban ven bién Binh Thuén cll), co thé nhan
thiy phap luat da duoc dia phuong t6 chic thyc hién trong d6i dong bd, bao quat tir
khéau ban hanh chinh sach, hoan thién thiét ché t6 chirc, thuc hién bién phap phong
ngira — khic phuc cho dén bao dam diéu kién tai chinh va nhan lyc.

Trude hét, vé phuong dién thé ché va t6 chirc thi hanh phap luat, Hoi dong
nhan dan va UBND tinh da ban hanh nhiéu van ban diéu hanh nhu nghi quyét,
quyét dinh, chuong trinh, ké hoach lién quan dén quan Iy méi truong bién, bao gdbm
quy hoach bao vé moéi trudng, ké hoach hanh dong vé kiém soét rac thai, giam thiéu
6 nhidm nhya dai dwong va phuong an tng pho su ¢ tran dau. Hé thdng vin ban
nay co ban bao dam sy tuong thich véi quy dinh Luat Bdo v¢ moi trudong nam 2020,
theo d6 hoat dong bao vé méi trudng phai duoc tich hop trong quy hoach va ké

hoach mang tinh tong hop, dai han. Pong thdi, cac ndi dung vé quan 1y chit thai va
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kiém soat ngudn thai tir dat lién ra bién dd duoc cu thé hoéa phu hop qua dé gop
phén han ché rai ro 6 nhiém tai khu vuc ven bo.

Tiép dén, trong linh vuc phong nglra, tng phod va xir 1y sy ¢d méi truong
bién, dia phuong da thuc hién viéc tham dinh béo cdo danh gia tac dong moi truong,
phé duyét phuong 4n cai tao, phuc hdi méi truong, thu phi bao vé méi truong dbi
v6i hoat dong khai thac khoang san; dong thoi xay dung va trién khai ké hoach ung
pho su ¢d tran dau va sy cd lién quan dén chét thai. Cac hoat dong nay phu hop véi
quy dinh Luat Bao v¢é moi truong nam 2020 cling nhu cac quy dinh ctia Luat Tai
nguyén, moi truong bién va hai dao nam 2015 vé& phong ngira, kiém soat va khac
phuc 6 nhiém. Trén thuc té, cong tic quan trac duoc duy tri twong ddi day du doi
v6i moi truong bién, nude mat, nude dudi dat va khong khi khu vire ven bién?2.

Vé t6 chirc bd may va nhéan su, hé thong quan 1y nha nudc vé moi truong da
dugc cing cd dong bd tir cap tinh dén cip xa; doi ngil can bo chuyén trach duoc bd
tri, ddng thoi duy tri co quan chuyén moén dic thu 13 Chi cuc Bién va Hai dao tai
khu vuc ven bién. Co cdu niy bao dam phu hop v6i Luat Bao vé méi truong nim
2020 va cac quy dinh tai Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao nam 2015,
thé hién nguyén tic quan 1y théng nhat nhung c6 tinh dén dic diém ving bién, hai
dao. Bén canh do, viéc yéu cau doanh nghi¢p thanh 13p bd phan hodc phan cong
nguoi phu trach cong tac méi truong qua do ting cudng trach nhiém cua chi thé san
xudt, kinh doanh trong kiém soat ngudn gay 6 nhiém.

Song song vé&i d6, cong tac tuyén truyén, phd bién phap lut va nang cao
nhan thirc x4 hdi dugc chu trong thong qua cac 16p tap huan, hoat dong truyén
thong va viéc 1dong ghép ndi dung bao vé mdi trudong bién vao phong trao quan
chung. Cach tiép can nay phu hop véi tinh than cua DPiéu 4, Piéu 5 va Diéu 6 Luat
Bao vé mdi truong nim 2020, khing dinh bao vé méi trudng 13 nghia vu chung cua
toan xa hoi, trong d6 cong dong dan cu ven bién dong vai trd quan trong trong hoat

dong phong ngtra 6 nhiém.

22 Luét Bao vé moi truong nam 2020 va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP hudng dan Luat bao vé méi trudng
nam 2020
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Cudi cung, vé bao dam ngudn luc, tinh dd bd tri kinh phi su nghiép moi
truong, ap dung co ché ky quy cai tao, phuc hdi méi truong trong khai thac khoang
san va hd tro tai chinh cho cac du 4n lién quan dén bao vé méi truong. Nhimng giai
phap nay co6 co so tai Piéu 137 va Diéu 138 Luat Bao vé méi trudng nam 2020,
ddng thoi cu thé hoa nguyén tic “ngudi gy 6 nhidm phai chiu chi phi”, gop phan
tao ngué)n luc tai chinh tuong ddi on dinh cho hoat dong kiém soat 6 nhiém moi
truong bién.
2.2.2.2. Nhitng han ché va nguyén nhdn

* Han ché:

Mic du khung phép 1y vé kiém soat 6 nhiém moi truong bién da duoc trién
khai twong ddi toan dién trén dia ban tinh Lam Pong (dja ban ven bién Binh Thuan
trudc day), song thuc tién van cho théy nhiéu ton tai can dwgc nhan dién va khic
phuc. Nhitng han ché nay phan anh khoang cach nhat dinh giita quy dinh phéap luat
va hi¢u qua thyec thi trén thyuc té:

Thir nhdt, vé ngudn luc bao dam cho cong tac bao vé mdi trudng, kinh phi
thuc hién chi yéu van dua vao ngan sach nha nudc, trong khi viéc huy dong cac
ngu@)n luc xa hoi hoa, nguén von tir khu vuc tu nhan hodc von hd trg phat trién
chinh thitc (ODA) con réat han ché. Diéu nay dan dén tinh trang thiéu hut kinh phi
cho viéc trién khai cac hoat dong chuyén sau; dong thoi chua da diéu kién dau tu hé
théng quan tric moi truong tu dong, hién dai trén di€n rong. Nguén luc danh cho
bao ton thién nhién va da dang sinh hoc ciing chwa twong xtng véi yéu cau thuc
tién.

Thir hai, mot bo phan doanh nghiép van chua c6 y thitc cao trong cong tac
BVMT. Khong it co sé san xuat, kinh doanh chua chii dong dau tu do6i méi cong
nghé xir Iy chét thai, con dit ning yéu t chi phi trudc mit, tir d6 tiém an nguy co
tac dong tiéu cuc dén moi trudng bién va ving ven bo.

Thir ba, phuong dién quan 1y chét thai, dic biét 1a chat thai rin sinh hoat, dia
phuong con gdp kho khan trong viéc tham muu ban hanh gia dich vu thu gom, van

chuyén va xur 1y, lam anh huéng dén tinh bén viing cua hé théng thu gom. Hoat
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d6ng nudi trong va danh bat thay hai san van tiém an rui ro gay 6 nhiém néu khong
duoc kiém soat chit ché. Ngoai ra, van dé bui than phat sinh tai khu vuc Trung tam
Pién lyc Vinh Tan van chua dugc giai quyét triét dé, mot phﬁn do chua co su phé)i
hop quyét liét, ddng bo tir cac bd, nganh cap trén.

Thir tu, ha tang k¥ thuat phuc vu bao vé méi trudng nhin chung con nhiéu bat
cap. Hé théng xir 1y chét thai rin trude khi tién hanh thu gom, vin chuyén va hé
théng thoat nudc va xur 1y nude thai chwa dap Gng yéu ciu phat trién kinh té — xa
hoi; hién toan tinh m&i chi c6 mot d6 thi duge dau tu hé théng xu 1y nudc thai tap
trung. Viéc thu gom, xur Iy bao bi phan bon va thudc bao vé thuc vat sau st dung
m&i dat ty 1¢ thap, chil yéu dua vao cac mo hinh 16ng ghép trong chuong trinh xay
dung néng thon méi, chua hinh thanh mang ludi thu gom va phan loai ddng bo.
Trong khi d6, lugng rac thai sinh hoat va chét thai tir hoat dong san xuét bi cudn troi
ra bién qua mua Iii, bdo 16n van ¢ mic ddng ké. Cong tac bao vé moi truong &
nhiéu noi van thién vé tuyén truyén, chua di kém day du véi giai phap ky thuat va
dau tu ha tang tuong xing.

Thir ndm, vé t6 chirc bd may, co quan quan 1y nha nudc vé moi trudng & cac
cép con thiéu nhan lyuc, dic biét trong linh vuc chuyén sau vé moi truong bién; trang
thiét bi phuc vu cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat va xtr Iy vi pham chua dap
ung yéu cau. Piéu nay anh hudng truc tiép dén hiéu qua phat hién, ngan chan va xu
1y kip thoi cac hanh vi vi pham phép luét.

Thir sau, ddi voi cac cum cong nghi€p, mot 6 noi chAm hoan thién ha téng
k¥ thuat, nhat 1a cong trinh xtr 1y chat thai tap trung. C6 trudng hop nha dau tu ha
tang chi chu trong xay dung giao thong ndi bd ma chua quan tim ding mic dén
cong trinh bao vé méi truong, hodc ¢ tim 1y cho du 4n thir cap vao hoat dong moi
dau tu hé thong xtr 1y. Phan 16n cac co so san xudt trong cum cd quy mo vira, cong
nghé chua tién tién, cham d6i méi, 1am gia ting nguy co phat sinh chat thai gy 6
nhiém.

Thir bay, xét vé& hiéu qua thuc thi, mot s quy dinh lién quan dén kiém soét 6

nhiém moi truong bién, dic biét & cap co s6, chua duogc trién khai day du. Nhiéu

57



chuong trinh, k& hoach hanh dong con mang tinh hinh thirc, thiéu tinh lién két va
chua bao dam tién d6 thuc hién, dan dén hiéu qua thyc té chua cao.

Thir tam, dén nay tinh van chwa ban hanh day du hé thdng quy chudn k¥
thuat moi truong cip dja phuong. Trong qué trinh quan 1y, cic co quan chuyén mén
va chinh quyén co sé cha yéu 4p dung quy chuan k¥ thuit quéc gia do B6 Nong
nghiép va Moi truong ban hanh. Viéc chua xdy dung dugc bd quy chuan dic thu
cho diéu kién dia phuong phan nao han ché tinh linh hoat va kha ning dap g cac
yéu cau quan 1y moi truong bién trong bdi canh dic thu cua tinh.

“Nguyén nhén ciia nhitng ton tai:

Thir nhat, vé nang luc quan 1y nha nudc, ngudn nhan luc chuyén trach trong
linh vuc méi1 truong bién con thiéu ca vé sb luong 14n chat luong. D41 ngii can bd
phu trach chua dugce ddo tao chuyén siu, k§ ning van dung va trién khai cac quy
dinh vé kiém soat 6 nhiém, dic biét trong moi trudng bién (Iinh vuc c6 tinh dac thu
cao) con han ché. Pong thoi, diéu kién bao dam vé co sd vat chat, thiét bi ky thuat
phuc vu quan tric, gidm sat chat lugng méi trudng va xtr 1y su ¢d méi trudng chua
dap g yéu cau thuc tién.

Thir hai, co ché lién két gitra cac co quan, don vi c6 lién quan chua thuc su
chit ché. Trach nhiém cua timg so, nganh trong viéc giai quyét cac van dé 6 nhiém
moi truong bién, nhat 13 d6i véi ngudn thai phat sinh tir dat lién hodc tir cac hoat
dong kinh té trén bién, con co su chéng chéo hoac chua dugc phan dinh rd rang.
Diéu nay 1am giam hiéu qua trong t6 chic thuc hién va xt 1y vi pham.

Thir ba, nhan thtc va y thire chap hanh phap lut vé bao vé mdi trudng cia
mot bd phan cong dong dan cu va doanh nghiép ven bién chua cao. Van con tinh
trang xa thai truc tiép ra bién hodc khu vuc ven bo; viée st dung san phém nhua
dung mat lan, tui nylon va phat sinh rac thai nhya chua dugc kiém soat hiéu qua.
Nhirng hanh vi ndy dién ra twong ddi pho bién tai cac diém du lich bién, cang ca va
khu dan cu ven bién, gdy ap luc 16n 1én méi trudng sinh thai.

Thir tu, kinh phi danh cho hoat dong kiém soat 6 nhiém méi truong bién con

han ché va phan b6 chua thuc sy tap trung. Nhiéu nhiém vu trong tam nhu dau tu hé
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thng xtr Iy chit thai tai khu vuc ven bién, duy tri quan tric moi trudng bién dinh ky
hoic xdy dung phuong an, trang thiét bi mg pho su ¢d tran dau chua duoc bao dam
day du vé kinh phi.

Thir nam, tr goc do thé ché, hé thong quy dinh phap luit vé kiém soat 6
nhiém méi trudng bién tuy da timg budc duge hoan thién nhung van ton tai mot sb
diém chua that sy phu hop vé6i thuc tién quan 1y. Mot s quy dinh con mang tinh
nguyén tac chung, thiéu hudng din cu thé, din dén kho khian nhét dinh cho dia
phuong trong qué trinh to chitc thuc hién va cu thé hoa chinh sach phu hop véi diéu

kién dac thu cua co s6.
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KET LUAN CHUONG 2

Khu vuc bién thudc dia ban tinh gilr vai tro dac bi€t quan trong vé an ninh
chinh tri va kinh t& x3 hoi. Tuy nhién, qua trinh gia ting cudng d6 khai thac cac loi
thé nay da va dang tao strc ép déng ké 1én mai truong sinh thai bién. Hoat dong nudi
trong thily san 10ng be, khai thic khoang san ven bd, cung véi tinh trang xa thai
sinh hoat va chét thai tir hoat dong du lich chua duogc kiém soat triét dé, da 1am gia
ting nguy co suy giam chét luong méi trudng. Tai mot sb thoi diém, cac chi s chat
lugng nudce bién vuot ngudng quy chuan cho phép. Nhitng biéu hién nay cho thay
nguy co mat cAn bang sinh thai ngdy cang rd rét néu khong duoc kiém soét bang cac
giai phap quan 1y dong bo va quyét liét hon.

Xét trén binh dién phép 1y, khung khod quy dinh vé kiém soat 6 nhiém moi
truong bién cua Nha nude tuong ddi toan dién, bao quat nhiéu linh vuc lién quan.
Tuy vay, thuc tién ap dung cho thay van con ton tai nhitng khoang trong va quy
dinh mé1 dung lai & mc d§ nguyén tac chung, chua phan dinh cu thé theo tung loai
hinh hoat dong kinh té bién; co ché phdi hop giita cac co quan chirc ning chua that
su théng nhét va hiéu qua; ché tai dbi véi cac chi thé nude ngoai vi pham con thiéu
tinh rin de; vai tro ctia cong dong dan cu trong bao vé méi trudong bién chua dugc
quy dinh 3 nét. Bén canh d6, khoang cach giita quy dinh phap luat va két qua thuc
thi tai dja phuong van con hién hiru, xuat phat tir ning lyc quan 1y chwa dong déu,
ha téng xu ly chét thai con han ché, nhan thirc tuan thu phap luat ciia mot bo phan
doanh nghiép va ngudi din chua cao, cling nhu ngudn luc danh cho cong tic giam
sat con thiéu hut.

Tt nhitng van dé néu trén c6 thé théy réng, trén dia ban tinh da dat duoc mot
s6 chuyén bién tich cyc trong cong tac kiém soat 6 nhiém moi truong bién, song két
qua dat duoc chua dap tng day du yéu cau trong bdi canh 4p lyc 6 nhiém ngay cang
gia tang. Vi vdy, trong thoi gian t6i, tinh can tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach
phap ly, dong thoi thuc day sy tham gia chii dong cua cong dong dan cu va doanh
nghiép. Pay 1a tién dé quan trong nhdm bao dam su hai hoa giita khai thac tiém

nang kinh t€ bién va bao ton lau dai gia tri moi trudong sinh thai bién.
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CHUONG 3. PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE KIEM SOAT O
NHIEM MOI TRUONG BIEN O TINH LAM PONG

3.1. Nhu cau viéc hoan thién phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi trwomg bién

Bién ludn giir vai trd dic biét quan trong trong cdu trac phat trién cta qubc
gia, ca vé kinh té, quc phong — an ninh 13n bao dam sinh ké cho cong dong ven
bién. B4i voi tinh Lam Pong (méi), ¥ nghia d6 cang trd nén 1d nét trong bdi canh
khong gian phat trién duoc mé rong manh mé. Tuy nhién, qué trinh gia ting khai
thac, str dung tai nguyén bién ciing kéo theo nguy co 6 nhiém ngay cang phic tap,
tao sirc ép 16n d6i v4i hé sinh thai va muc tiéu phat trién bén viing. Thuc tién nay
doi hoi khudn khd phép luat vé kiém soat 6 nhiém moi truong bién phai tiép tuc
duogc ra soat, hoan thién theo hudng dong bo, kha thi va c6 tinh cudng ché cao hon.

Trong thoi gian qua, Viét Nam da ting budc hinh thanh hé thong quy pham
diéu chinh hoat dong bao vé méi trudng bién, trong d6 van dé quan 1y chat thai, dic
biét 1a réc thai nhya, dugc xac dinh 14 ndi dung vu tién. Céch tiép can phong ngira,
kiém soat sém ngudn gy 6 nhiém va dé cao trach nhiém cua chu thé phat sinh chat
thai duoc thé hién rd trong Luat Bao vé moi trudong nam 2020. Déng tho1i, viéc ban
hanh Ké& hoach hanh dong qudc gia vé quan 1y rac thai nhya dai duong dén nam
2030 theo Quyét dinh s6 1746/QD-TTg cung véi dinh hudng phat trién kinh té bién
bén virng tai Nghi quyét s6 36-NQ/TW di khang dinh quyét tim chinh tri trong
kiém soat 6 nhiém tir dat lién ra bién.

Mic du vay, xét & ca binh dién lap phap va to chirc thi hanh, cac quy dinh
lién quan dén quan ly rac thai, nhét 1a rac thai nhua, van con boc 16 nhiing han ché
dang ké. Nhiéu quy dinh méi ding lai & viéc xac 1ap nguyén tic chung ma chua cu
thé hoa thanh co ché thuc thi di manh, dic biét di voi san pham nhya dung mot
lan. Quy dinh vé phan loai chat thai tai nguén da dugc luat héa nhung viéc trién
khai trén thuc té chua d@)ng déu, hiéu qua con han ché. Hoat dong thu hoi, tai ché
nhra thiéu hanh lang phap 1y thong nhat, dan dén tinh trang tai ché tu phat, quy mé

nhd 1é va tiém an nguy co gay 6 nhiém thtr cap.
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Dbi v6i mdi truong bién, co ché kiém soat ngudn thai van chwa bao quat toan
dién cac tic nhan gy 6 nhiém tir dét lién, khu vuc ven bién dén hoat dong khai
thac, nuéi tréng thily san va vén tai bién. Ché tai xtr Iy hanh vi x4 thai nhwa ra moi
truong bién chua thuc su twong xtng véi tinh chat, mic 46 nguy hai, do d6 hiéu
qua ran de con han ché. Khoang cach giita quy dinh phép ludt va thuc tién thi hanh
van ton tai, 1am suy giam hiéu lyc cta hé thdng phéap luat trong kiém soat 6 nhiém
bién.

Trong bdi canh do, yéu cau hoan thién phap luat dit ra theo hudng tiép can
tong hop, gan két quan 1y moi truong dat lién véi quan Iy méi trudng bién, kiém
soat 6 nhiém ngay tir ngudn phat sinh. Phap luat can duoc thiét ké véi cac cong cu
cu thé hon nham han ché phat sinh chat thai, ning cao hiéu qua thu gom, xir 1y tai
khu vuc nong thon, ven bién va cic ving nhay cam. Pong thoi, cAn mé rong va
thuc thi hiéu qua co ché trach nhiém mo rong cua nha san xuat doi véi san phém,
bao bi nhya; ting budc ap dung cac bi¢n phap han ché, tham chi loai bo san phém
nhua ding mot 1an va tdi ni-1ong kho phan huy trong 16 trinh phu hop.

Pbi voi tinh Lam Pong, voi khong gian phat trién trai dai “tir ndi xudng
bién”, s¢ hiru dudng bo bién khoang 192 km va ngu trudng rong 16m, viéc chuyén
d6i vai tro tir mot dia phuong chu yéu noi dia sang dia phuwong c6 chirc ning phat
trién kinh té bién rd nét di 1am gia ting dang ké trach nhiém quan 1y moi trudong
bién. Quy md tu nhién 16n nhét ca nudc cung dic thu dia Iy da dang dit ra yéu cau
khach quan phai tiép tuc hoan thién phap lut va nang cao hiéu qua thyc thi trong
kiém soat 6 nhidm moi trudng bién, bao dam hai hoa giita khai thac tiém ning kinh
té va bao ton hé sinh thai trong dai han.

Thir nhat, xuat phat tir sy mé rong khong gian quan 1y méi trudng bién cia
tinh Lam Pong (moi) viéc hoan thién phap luat 1a mot van dé then chdt dat ra. Tur
mot tinh mién nui khong giap bién, Lim DPong (méi) nay tré thanh dia phuong c6
day du cac hé sinh thai tir cao nguyén, luu vyc song dén ving ven bién va bién
khoi. Trong bdi canh d6, 6 nhiém méi truong bién 13 van dé cap bach cua khu vuc

ven bién va tlr cic ngudn phat sinh 6 nhiém trén dat lién, dic biét 1a tir hoat dong
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néng nghiép cong nghé cao, cong nghiép khai khoang, ché bién alumin — nhom, cac
khu coéng nghiép va khu dan cu. Pidu nay doi hoi quy dinh vé kiém soat 6 nhiém
moi trudng bién phai dugc hoan thién theo hudng tiép cin tong hop, lién thong gitta
quan 1y méi truong bién véi moi trudng dat lién, thay vi cach tiép can phén tan
theo dia gidi hanh chinh nhu trudc day.

Thir hai, qua trinh mé rong cac nganh kinh t& chu luc nhu khai thac — ché
bién bauxite, titan, cong nghiép ndng, dich vu logistics ven bién va phat trién du lich
theo tryc lién két “tlr nti xudng bién” dang tao ra ap lyc ngay cang lén déi voi moi
truong bién. Hoat dong khai thac khoang san, san xudt alumin va nhom tiém 4n
nguy co phat sinh chat thai ran, nudc thai cong nghiép va bun do; néu cong tac quan
Iy khong chiat chg, cac ngudn thai ndy c6 thé theo luu vuc song sudi lan truyén ra
bién, 4nh hudng truc tiép dén hé sinh thai ven bd. Vi vay, hé théng phéap luat can
dugc diéu chinh theo hudng ting cudng kiém soat ngudn thai tir dat lién, thiét 1ap
co ché phdi hop quan 1y lién nganh, lién ving va quy dinh ché tai di manh nham
bao dam trach nhiém ctia cac chi thé cd nguy co gdy 6 nhiém.

Thir ba, v6i loi thé dudng bo bién dai va ngu trudng rong, tinh LAm Pong s&
day manh phat trién khai thac, nudi tréng thily san, van tai bién va du lich bién —
nhimg linh vuc c6 mtc d6 rii ro moi truong twong ddi cao. O nhiém tir rac thai
nhua, dau m&, hoa chat va chét thai sinh hoat c6 thé gia ting néu thiéu co ché quan
1y hiéu qua. Trong khi d6, cac quy dinh phéap luat hién hanh vé kiém soat cac ngudn
gy 0 nhiém trén bién va ven bién vin con phan tan, chua bao quat day di moé hinh
phat trién kinh té bién da nganh, tich hop sau sap nhap. Do d6, viéc hoan thién
khuon kho phap 1y 12 yéu cau tit yéu nhim bao dam su can bang giita khai thac loi
thé kinh té va gin giit méi trudng sinh thai bién lau dai.

Thir tw, dinh huéng dau tu manh vao ha ting giao thong, cang bién va hé
thdng logistics quy md 16n ciing dit ra yéu cau phai ciing c6 hanh lang phép 1y vé
bao vé moi trudng bién. Cac tuyén cao toc két ndi ving, cang can, cang bién va
trung tam logistics ven bién tuy tao dong lyc ting truong nhung dong thoi 1am gia

tang nguy co phat sinh chat thai, sy cd tran dau va cac tdc dong ti€u cuc khac dén
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ving bo. Piéu nay doi hoi phap luat phai quy dinh chit ché hon vé danh gia tac
dong moi trudng, co ché giam sat, kiém soat chat thai, ciing nhu cac bién phap
phong ngira va tng phé su cd moi truong bién trong qua trinh trién khai du 4n ha
téng.

Trong bbi canh tinh Lam Pong “xay dung quy hoach tong thé phat trién tich
hop theo khéng gian tir nti xudng bién”, yéu cau hoan thién khung phép 1y vé kiém
soat 6 nhiém méi trudng bién cang tré nén cip bach. Hé théng phap luat can duoc
thiét ké theo hudng hd trg thuc thi va xdy dung quy hoach phat trién kinh té bién,
bao dam sy phdi hop thong nhét giita cac co quan, don vi va cac ving khong gian
kinh té. Chi khi c6 khuon kho phép 1y dong bo, kha thi va phu hop véi diéu kién
thue tién sau sap nhap, tinh méi c6 thé phat huy tdi da tiém ning kinh té trén bién,
d6ng thoi bao dam an ninh sinh thai trong giai doan moi.

Thuec tién trién khai tai tinh Lam Pong sau sap nhap cho thay cac chinh sach,
quy dinh phap luat vé quan 1y rac thai nhua van con boc 16 khong it han ché. Heé
théng quy dinh hién hanh tuy da dugc ban hanh ¢ cép trung wong nhung chua dugc
cu thé hoa tuong xumg véi dic thu caa mot dia phuong cd khong gian rong 16n sau
khi tién hanh sap nhap, dia hinh da dang, bao gom khu vyc mién nui, nong thon va
cac do thi dang trong qua trinh phét trién. Viéc t6 chirc thuc hién cac bién phap
giam thiéu san phém nhya dung mét lan con thiéu su déng b0; co ché phan loai chét
thai tai nguén chua di vao thuc chat; hoat dong thu gom, tai ché rac thai nhua chu
yéu mang tinh ty phat, quy mé nho 1& va chua hinh thanh dwoc chudi quan 1y — tai
ché khép kin.

Mit khéc, cac quy dinh lién quan dén kiém soat ngudn giy 6 nhiém, dic biét
1a ngudn thai tir dat lién theo hé thdng séng, sudi, hd chira lan truyén ra méi truong
tw nhién, van con thiéu tinh cu thé va kha nang ap dung truc tiép. Ché tai xur ly vi
pham trong mét sb trudng hop chua du sic ran de, dan dén hiéu qua phong ngira
con han ché. Trong bdi canh d6, yéu cau dat ra di v6i tinh Lam Dong 14 tiép tuc ra
soat, hoan thién va cu thé hoa hanh lang phap 1y vé kiém soat 6 nhiém moi trudng,

nhat 1a doi véi cac ngudn thai trén dat lién c6 nguy co tadc dong ti€u cuc dén moi
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truong bién. Trong tim can hudng vao viée siét chit quan 1y chat thai phat sinh tir
san xuat nong nghi¢p, cong nghiép ché bién, hoat dong du lich va sinh hoat dan cu;
ddng thoi ting cudng quan 1y theo lwu vie song nhim bao dam chit thai duge kiém
soat ngay tur khau phat sinh trude khi x4 ra moi truong.

C6 thé khing dinh rang, viéc diéu chinh va hoan thién chinh sach, phap luét
vé quan 1y rac thai va kiém soat 6 nhiém moéi trudng — bao gdm ca moi trudng bién
— theo huéng phu hop véi diéu kién dic thu cua tinh Lam Ddng khong chi nham
bao vé hé sinh thai, ma con tao nén tang phap 1y viing chic cho phat trién bén viing,
thuc day lién két ving va bao dam thuc hién hiéu qua cac muc tiéu phat trién kinh té
— xa hoi trong giai doan mai.

3.2. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé kiém soat 6 nhiém méi truwong bién
ciia tinh LAm Pong

Trén co sé nhitng van dé 1y luan va thyc tién thi hanh phap luat vé kiém soét
6 nhiém méi truong bién da phan tich, viéc xac 1ap cac dinh huéng hoan thi¢n h¢
thong phap luat trong linh vuc nay 13 yéu cau khach quan. Viéc hoan thién khong
chi nhdm khic phuc nhitng khoang tréng, bat cap hién hitu ma con hudéng dén xay
dung mot khudn kho phap 1y dong bo, c6 kha nang dicu chinh hiéu qua cac quan hé
phat sinh trong qua trinh khai thac, st dung bién. Cu thé:

Thir nhat, phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong bién can dugc thiét ké
trén nén tang bao dam su can bang hop 1y giita myc tiéu ting truong kinh té va yéu
ciu bao vé mdi trudng. Vé ban chét, kiém soat 6 nhiém khong phai 1a sy han ché
tuyét d6i hoat dong phat trién, ma 1a cong cu phap Iy nham diéu chinh hanh vi khai
thac, str dung tai nguyén bién theo huéng giam thiéu tac dong tiéu cuc dén hé sinh
thai. Do d6, hé théng quy dinh phai dong thoi bao vé loi ich méi trudng va bao dam
diéu kién phap 1y thuin loi cho cac nganh kinh t& bién nhu khai thac khoang san,
van tai bién, dich vy hang hai, du lich, nudi tréng va khai thac thiy san phat trién 6n
dinh.

Yéu cau dit ra 1a cac kién nghi hoan thién khung phap 1y phai c6 tinh kha thi,
phu hop véi diéu kién thyc tién cua dia phuong, tranh tinh trang quy dinh qua chat
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ché& nhung thiéu co s& thyc hién hodc giy can tré khong can thiét cho hoat dong dau
tu, san xuat — kinh doanh. Sy hai hoa giita hiéu qua quan Iy nha nude vé méi trudng
va nhu cau phat trién kinh té bién chinh 13 nén tang dé bao dam muc tiéu phat trién
bén virng cua tinh Lam Pdng trong giai doan mai.

Thir hai, dit trong tAm theo huéng tiép can quan 1y téng hop va théng nhat
d6i voi tai nguyén, méi trudng bién trong cong tac hoan thién khung phéap 1y vé
kiém so4t 6 nhiém mai truong bién. Pac thu cua linh vuc nay 1a tinh lién nganh, lién
ving va su tham gia ctia nhiéu cha thé quan 1y khac nhau, tir trung wong dén dia
phuong. Trong thyc tién, su giao thoa vé thim quyén, co ché phdi hop thiéu chit
ché va tinh trang phan tan trong quan 1y da lam giam hiéu qua kiém soat 6 nhiém,
dic biét tai nhig dia ban co hoat dong kinh té bién phat trién da dang nhu Lam
DPong sau sap nhap.

Vi vay, viéc hoan thién phap ludt can tap trung vao viéc xéac 1ap 1 rang chirc
nang, nhiém vu va trach nhiém cua timg co quan quan Iy nha nudc; dong thoi xay
dung co ché phdi hop lién nganh, lién cAp mang tinh bat budc va co tinh rang budc
trach nhiém. Cach tiép can quan 1y tong hop bién khong chi khic phuc tinh trang
chong chéo, trung lap trong thuc thi ma con tao diéu kién kiém soat hiéu qua céc
ngudn giy 6 nhidm trén toan bd khong gian bién va ving ven bd. Pay 1a dinh
hudng c6 y nghia quan trong nham nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc thi phap luat va
dap tmg yéu cau phat trién kinh té bién bén virng cta tinh trong bdi canh méi.

Thir ba, trén nén tang danh gid toan dién diéu kién ty nhién, hién trang moi
truong va trir lugng tai nguyén bién, dong thoi xem xét khach quan nang lyc to
chure thuc thi, co sé ha tﬁng ky thuat va nguén luc quan 1y hién co, vi¢c hoan thién
khung phép 1y vé kiém soat 6 nhiém mai truong bién can duoc xdy dung va stra d6i
cac quy dinh phép luit néu khong xuét phat tir thuc tién s& kho bao dam tinh kha thi
va hiéu qua ap dung. Bén canh d6, yéu cau tham khao kinh nghiém quéc té va thuc
tién cua cac dia phuong c6 diéu kién twong dong 1a can thiét, song phai dugc thuc
hién theo hudng chon loc, phit hop. Nhiéu qudc gia ven bién da xay dung dugc mé

hinh quan ly tién tién va dat thanh tyu dang ké trong kiém soat 6 nhiém bién; tuy
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nhién, su khac biét vé trinh do phat trién kinh té, khoa hoc — cong nghé, y thic cong
dong va nang lyc quan tri doi hoi Viét Nam néi chung va tinh Lam Ddng noi riéng
phai van dung linh hoat, tranh sao chép may moc. Viéc ndi dung héda céc kinh
nghiém nay can gan véi dac diém kinh té — xa hoi, diéu kién dia 1y va mo hinh quan
1y dac thu cua dia phuong.

Thir tu, yéu cau bao dam tinh thdng nhit va tuong thich voi phap ludt qudc té
14 mot nguyén tic quan trong trong qua trinh hoan thién phap luat vé kiém soét o
nhiém mai trudng bién. Trong bdi canh hoi nhap sau rong, Viét Nam 1a thanh vién
ctia nhiéu hién chuong, hiép udc, hiép dinh quéc té lién quan dén bao vé moi trudong
bién, trong d6 cac van kién qudc té da xac 1ap rd quyén han, nghia vu va trach
nhiém cia quéc gia ven bién trong phong ngira, giam thiéu va khic phuc 6 nhiém.
Do d6, hé thong phap luat quic gia va cac quy dinh ap dung tai tinh Lam Pdng can
phai bao dam noi luat hoa day du, dong bod cac cam két ma Viét Nam tham gia,
ddng thoi phu hop voi cac nguyén tic chung ctia phap luat méi trudng. Diéu nay
khoéng chi ting cudng ddy manh hiéu qua kiém soat 6 nhiém ma con thé hién uy tin
cua Viét Nam trong viéc thuc thi nghia vu quéc té v& bao vé moi truong bién.

Thir nam, hoan thién phap luat can dugc trién khai trong mébi lién hé hitu co
v6i cac cong cu quan 1y khac. Kiém soat 6 nhiém méi trudng bién 13 linh vuc cd
tinh chat phirc tap, lién quan dén nhiéu chu thé va nhiéu ngudn giy tac dong khac
nhau; vi vy, chi dua vao quy pham phap luat 14 chua du. Can két hop dong bo cac
bién phap hanh chinh, co ché kinh té, tng dung khoa hoc — cong nghé va hoat dong
tuyén truyén, giao duc nham thay doi hanh vi cta cong dong va doanh nghiép. Viéc
lwa chon coéng cu diéu chinh phai ¢ trong tim, bao dam ca vé pham vi va chat
luong, ddng thoi dy lidu ddy di cac diéu kién thyc thi nhu ngudn luc tai chinh, nhan
luc va ha ting k¥ thuat.

Theo d6, hoan thién phap luat khong thé dugc nhin nhan nhu mot giai phap
don 1¢ ma phai nam trong tong thé chién lugc kiém soat 6 nhiém méi truong bién.

Chi khi cac bién phap phap 1y duoc thiét ké va trién khai song hanh véi cac giai
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phap quan 1y, kinh t& va xi hoi khac, hiéu qua kiém soat 6 nhiém méi co thé dat
duge mot cach 6n dinh va lau dai.

Toém lai, viée xac 1ap cac dinh hudng hoan thién khung phép 1y vé kiém soat
6 nhiém méi truong bién cd ¥ nghia nén tang d6i voi viée ting cudng diy manh
cong tac quan Iy nha nudc trong linh vie nay. Dy khong don thuan 1a van dé k§
thuat lap phap, ma 1a qua trinh diéu chinh téng thé, doi hoi sy dung hoa giita yéu
cau phat trién kinh té bién va bao vé moi truong, gilta quan 1y theo nganh va quan ly
téng hop, gitra nhu cau ndi tai cua thuc tién quéc gia v&i nghia vu thuc hién cac
cam két qudc té. Khi duoc trién khai dong bd cling cac cong cu quan 1y khac, hé
thong phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi trudng bién sé tao lap co so phéap 1y bén
vitng cho phat trién kinh té bién, nang cao chat lugng méi trudng va khing dinh vai
tro, trach nhiém ctia tinh LAm Déng trong bdi canh phat trién qudc té.

3.3. Giai phap hoan thién phap luiat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
vé kiém soat 6 nhiém méi truwong bién & tinh LAm Pong
3.3.1. Gidi phdp hoan thién phdp lugt vé kiém sodt é nhiém méi truwong bién

Mot 1a, can ndi dung héa va cu thé hon quy pham phdp ludt vé kiém sodt 6
nhiém méi trieong bién trén co sé twong thich véi diéu kién ciia tinh Lam Pong.

Véi céu triic khong gian phat trién lién hoan “tir cao nguyén xudng bién”,
tinh Lam Pong (méi) hoi tu dong thoi cac hoat dong kinh té da nganh nhu du lich
bién, nudi tréng va khai thac thuy san, dich vu hau can nghé ca, van tai va logistics
bién. Su dan xen giita cic linh vuc nay lam gia ting nguy co phat sinh ngudn thai tir
ca dat lién va trén bién, doi hoi khudén kho phap 1y vé bao vé mdi truong bién phai
dugc hoan thién theo hudng déng bo, tich hop va c6 tinh kha thi cao. Do do, viéc
xdy dung va trién khai cac chinh sach, co ché kiém soat 6 nhiém khong chi ding lai
& viéc vién dan quy dinh chung cua phap luit trung wong ma can duogc cu thé hoa
pht hop véi dic diém dia ban, bao dam yéu cau phat trién bén viing.

Qua trinh cu thé hoa phai dat trong sy tuan tha va théng nhét véi cac dao luat
chuyén nganh nhu Luat Bdo v¢ méi truong nam 2020, Luat Tai nguyén, moi truong

bién va hai dao nam 2015, Luat Thuy san nam 2017, Luat Hang hai Viét Nam nam
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2015, dong thoi quan triét ddy di quan diém, muc tiéu phat trién kinh té bién bén
vitng theo Nghi quyét sé 36-NQ/TW. Trén nén tang d6, Uy ban nhan dén tinh cin
chu dong ban hanh cac ké hoach chuyén dé, chuong trinh hanh dong va vin ban
huéng dan chi tiét nham phéan dinh rd trach nhiém quan ly, giam sat va kiém soat
ngudn thai ra moi trudng bién.

Mét la, can tiép tuc bd sung va hoan thién quy dinh Piéu 105, luat Bao vé
moi trudng 2020 vé “Ap dung k¥ thuat hién ¢ tt nhat”.

Cu thé tai Biéu 105, luat Bao vé méi truong 2020 quy dinh:

“Ap dung k¥ thuat hién c6 t6t nhat

1. Chu dy an dau tu, co sé thude loai hinh san xuat, kinh doanh, dich vu ¢6
nguy co gdy 6 nhiém mdi truong cé trach nhiém nghién ctru, ap dung k¥ thuat hién
c6 tot nhat theo 16 trinh do Chinh phii quy dinh; cung cap thong tin theo yéu cau dé
phuc vu xay dung huéng dan ky thuat ap dung k¥ thuat hién c6 tot nhat.

2. Tiéu chi x4c dinh k¥ thuat hién c6 t6t nhat bao gom:

a) Kha nang giam luong chat 6 nhiém;

b) Kha ning ting luong chit thai c6 thé tai ché;

¢) Chi phi cho viéc ap dung va van hanh k¥ thuat hién co tot nhat;

d) Kha nang tiét kiém ning luong;

d) Tinh chu dong trong phong ngira, kiém soat 6 nhiém.”

Vay nén, nhitng quy dinh chung chung, mang tinh dinh tinh trong ap dung k¥
thuat hién co tot nhat (BAT) can duoc giam tai: “tot nhat”, “kha niang”, “tinh chu
dong” con mang dinh tinh hon 1a dinh lugng, chua thé hién thong ) k¥ thuat cu thé.
Mic du vé ndi dung nayda c6 van ban hudéng dan Luat Bao vé méi truong 2020 la
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ciia Chinh phi: “Quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Bao v¢ méi truong”.

Trong diéu kién khong gian ven bién cua tinh Lam Dong dang chiu stic ép
ngay cang 16n tir hoat dong cang bién, dich vu logistics, nudi trong thiy san, du lich
va cac khu, cum cong nghiép ven bo, viéc kiém soat 6 nhiém ngay tur khau cong

nghé san xuat c6 y nghia then chdt. Tuy nhién, trén thuc té, yéu cau ap dung “ky
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thuat hién co tét nhat” (BAT) tai dia phuong van chua dugc trién khai hiéu qua.
Nguyén nhan chu yéu xuét phat tir viéc thiéu cac van ban huéng din mang tinh cu
thé hoa phu hop vé6i diéu kién kinh té — x3 hoi cua tinh, déng thoi chua hinh thanh
co ché hd tro doanh nghiép tiép can va chuyén doi sang cong nghé tién tién.

Phén 16n co sé san xuét, dic biét 1a doanh nghiép quy mé nhé va vira hoat
dong ven bién, con han ché vé ning luc tai chinh va trinh d6 k¥ thuat, dan dén kho
khin trong viéc dau tu d6i moi cong nghé. Trong khi dé, qua trinh x4c dinh va ap
dung BAT doi héi phai thyc hién cac budc danh gia chuyén sau vé mat ky thuat,
phan tich hiéu qua kinh t& — moi trudng va xem xét kha ning thyc thi trén thyc té.
Su phtic tap nay khién quy dinh phap luat vé BAT tré nén thiéu tinh minh bach, gay
lang tang cho cac chu thé thudc dién diéu chinh.

Mit khac, hé thong quan tric moi truong bién va khu vuc ven bo cua tinh
van dang timg budc hoan thién, chua bao dam day du cac thong s6 va tan suat giam
sat can thiét ¢é danh gia mirc d6 dap ung tiéu chi cong nghé tién tién. Du phap luat
hién hanh da dat ra nghia vu ap dung k¥ thuat tdi vu, song chua c6 hudng dan cu
thé theo timg nganh, linh vic twong thich véi dic thu phat trién cia Lam Pong. Hé
qua 13 nhiéu co s chi dung lai & viéc dap Gmg cac quy chuan téi thiéu, thay vi
hudng tdi tiéu chuan cong nghé cao hon theo tinh than BAT, 1am suy giam hiéu luc
thuc tién cua quy dinh phap luat.

Hai la, can tiép tuc hoan thién co ché phéap 1y vé ky quy bao vé moi truong
d6i voi cac hoat dong tiém an nguy co giy tac dong tiéu cuc dén moi trudng bién.

Theo quy dinh tai Piéu 137 Luat Bao vé méi truong nim 2020 can ra soat
theo hudng nhu sau:

“Piéu 137. Ky quy bao vé méi trudng

1. Ky quy bao vé méi truong nhim bao dam cac to chirc, ca nhan chiu trach
nhiém phuc hdi méi truong, xir 1y rui ro, nguy co 6 nhiém méi truong phat sinh tir
hoat dong quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

2. Td chite, ca nhan c6 hoat dong dudi day phai thuc hién ky quy bao vé moi

truong;:
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a) Khai thac khoang san;

b) Chon lap chat thai;

¢) Nhap khau phé liéu tir nudce ngoai 1am nguyén liéu san xuét.”

Luat Bao vé mdi truong nam 2020, tai Diéu 137, xac 1ap co ché ky quy nhu
mot cong cu nham bao dam trach nhiém cai tao, phuc hdi moi trudong va xu ly cac
rti ro 6 nhidm phat sinh tir hoat déng san xuét, kinh doanh. Tuy nhién, pham vi ap
dung hién nay chu yéu giéi han & mot sé linh vuc nhat dinh nhu khai thac khoang
san, chon 1ap chat thai va nhap khau phé liéu lam nguyén liéu san xuat. So véi tinh
chat da dang va phtc tap cta cac hoat dong kinh té ven bién, quy dinh nay van chua
bao quat day du cac ngudn tiém an nguy co gy 6 nhiém moi trudng bién.

Tai tinh LAm Dong, noi cac hoat dong nudi trong thity san tap trung, ché bién
hai san, khai thac khoang san ven bd, phat trién du lich bién, xay dung cong trinh
ven bién va trién khai dy 4n ning luong ti tao ngoai khoi ngdy cang gia tiang, viéc
chua ap dung co ché ky quy ddi voi cac linh vuc ndy c6 thé dan dén khoang trong
trong kiém soat rii ro méi truong. Khi su ¢b xdy ra, chi phi khac phuc va phuc hoi
hé sinh thai bién phén 16m van phu thude vao nguén ngan sach nha nudc hodc cac
giai phap xir 1y hau qua mang tinh tinh thé, thiéu tinh chi dong va bén vimng.

Bén canh d6, viéc chua mé rong ddi tugng bat bude ky quy ddi véi cac co s
c6 nguy co tic dong tiéu cuc dén moi trudng bién ciing lam suy giam hiéu qua
phong ngtra cta phap luat, chua bao dam thyc thi day du nguyén tic “nguoi giy 6
nhiém phai chiu chi phi”. Céng cu ky quy, néu duoc thiét ké va van hanh phu hop,
khong chi tao ngudn tai chinh du phong dé uing phé su ¢ ma con gép phan ning
cao y thurc tuan thu va trach nhi€ém moéi truong ctia doanh nghiép.

Tu thyc tién quéan 1y tai dia phuong, cé thé thay can nghién ctru diéu chinh
theo hudng mé rong pham vi ap dung co ché ky quy ddi véi cac du an, co sé san
xuét — kinh doanh ven bién va cac hoat dong kinh té bién tiém an rui ro cao, dic biét
tai khu vuc nhay cam vé sinh thai. Viéc hoan thién quy dinh phap luat theo hudng
nay sé& gép phan ting cudng tinh chu dong trong phong ngira, bao dam ngudn liwc

cho hoat dong khéc phuc, cdi tao moi trudong bién, déng thoi nang cao hi¢u luc, hi¢u
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qua kiém soat 6 nhidém trong bdi canh tinh Lam Dong ddy manh phat trién kinh té
bién.

Ba ld, hé thong phéap luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong bién can duogc ra
soat, diéu chinh theo dinh hudng quan tri bién mot cach téng thé va lién két.

Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va hai dio nam 2015 d3 dit nén tang veé
nguyén tic quan ly tong hop tai nguyén, gin bao vé moi truong bién véi yéu cau
diéu hanh thng nhat, két hop gitta quan 1y theo nganh va quan 1y theo khong gian
bién. Bén canh d6, Luat Bao vé méi truong nim 2020 ciing xac lap nguyén tic
phong ngira va kiém soat 6 nhidm ngay tir giai doan ddu. Tuy nhién, cac quy dinh
nay chil yéu mang tinh dinh huéng chung, chua dugc cy thé hoa thanh cac thiét ché
phap 1y chi tiét nhu: xac dinh & nodi dung cua quan 1y tong hop moi trudng bién;
xay dung cong cu kiém soat 6 nhiém theo don vi sinh thai bién; hay thiét l1ap co ché
diéu phdi hiéu qua giira cac co quan, to chirc c6 lién quan.

Trén thuc té, hoat dong kiém soat nguén thai hién nay van chu yéu dua vao
ranh gidi hanh chinh hodc theo ting linh vuc san xuat — kinh doanh riéng 1é. Cach
tiép can nay chua bao dam sy lién thong gitra kiém soat 6 nhidm tir dat lién voi bao
vé moi trudng bién, dong thoi chua hinh thanh dugc co ché quan 1y theo truc luu
vuc — dai ven bo — vung bién nhu mot hé sinh thai théng nhét. Hé qua la viéc kiém
soat 6 nhiém van mang tinh roi rac, xtr 1y theo tirng ngudn phat sinh riéng biét thay
vi dua trén mdi quan hé twong tac tong thé ciia cac thanh phan méi truong.

Dic thu quan Iy méi trudng bién vén doi hoi sy phdi hop lién nganh, da cap
va ¢6 sy tham gia cua nhiéu chu thé khac nhau. Tai tinh Lam Déng, qua trinh thuc
thi phap luat trong linh vuc nay con boc 16 nhimg kho khin nhu chdng 1an thim
quyén giita cac co quan, co ché phdi hop chua dong bo va thiéu cong cu diéu phdi
théng nhét. Bén canh do, tinh chit phirc hop ctia méi truong bién — noi hdi tu nhidu
loai tai nguyén va chiu tic dong dong thoi ctia nhiéu hoat dong kinh té — cang lam
gia ting thach thirc trong kiém soat 6 nhiém.

Trong bdi canh phat trién kinh té bién ngay cang manh mé, viéc hoan thi¢n

khung phap 1y theo hudng quan 1y tong hop 1a yéu cau cap thiét. Phap luat cin xac
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dinh rd trach nhiém cua ting co quan quan Iy nha nuéc, dong thoi xay dung co ché
phdi hop xuyén sudt va hiéu qua trong toan bo qua trinh kiém soat 6 nhiém. Viéc
chuyén tir cach quan 1y phan tan sang mé hinh diéu hanh thong nhat, dya trén tiép
can h¢ sinh thai, s€ gop phén han ché xung dot tham quyén, nang cao hic¢u luc thyc
thi va dap ing muc tiéu phat trién bén viing kinh té bién cta tinh LAm Dong trong
giai doan hién nay.

Thit hai, co ché, to chitc cho hé théng phan cap quan Iy méi trudng can dugc
tiép tuc dugc stra doi.

Trong diéu kién t6 chtrc chinh quyén dia phuong theo mé hinh hai cap, tinh
can khan truong ban hanh va cu thé hoa cac vin ban thudc tham quyén cua minh
theo huéng phu hop thuc tién va kip thoi. Noi dung cac quy dinh phai bam sat ning
luc quan 1y, dic diém phat trién kinh té — xa hoi ciia dia phuong trong giai doan
m&i, dong thoi thiét 1ap co ché xac dinh trach nhiém phap 1y minh bach dbi véi cac
hanh vi vi pham phap luit vé méi trudng, nhit 1a nhitng hanh vi giy tac dong tiéu
cuc dén khu vyc bién va déi ven bo.

Luat T6 chuc chinh quyén dia phwong sé 72/2025/QH15 xac lap co ciu
chinh quyén gom hai cap: cap tinh va cap x4; cac nhiém vy trude ddy do cip huyén
dam nhi¢m dugc phan b lai cho hai cép nay tuy theo tinh chat, mac d6 cong viéc.
Viéc sap xép lai thAm quyén theo huéng tinh gon bd may va ting cudng phan quyén
cd ¥ nghia dang ké trong quan 1y méi trudng bién. Theo do, cip xa — véi vi tri 1a
cap chinh quyén gan dan — duoc giao thuc hién mot sé nhiém vy nhu theo ddi tinh
hinh moéi trudng tai dia ban, kiém tra, giam sat ban dau va phéi hop véi co quan cip
tinh trong cong tac bdo vé mdi truong tai khu vuc ven bién, bo bién va ctra song,
noi thuong xuyén chiu anh hudng tur chat thai rin, nudc thai va cac hoat dong kinh
té bién. Nghi dinh s6 151/2025/ND-CP huéng dan thi hanh Luét d3 1am rd hon sy
phan dinh nay khi quy dinh tham quyén cia cap xa trong viéc tiép nhan, giai quyét
thi tuc dang ky moi trudng doi véi co s& quy mo nho, tham gia giam sat viéc chap
hanh phap luat va kip thoi bao céo cic diém co nguy co 6 nhiém. Su két ndi gitra

quy dinh vé t6 chire chinh quyén dia phuong va quan Iy méi trudng bién qua do6 xac
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dinh cip x4 vira 1 chu thé quan 1y truc tiép trén dia ban dan cu, vira 1a khiu quan
trong trong mang ludi giam sat moi trudng bién — ven bién. Thong qua hoat dong
kiém tra thuc té, cip x4 c6 thé phat hién sém hanh vi x4 thai trai quy dinh, phdi hop
xt 1y vi pham va t6 chirc tuyén truyén nang cao ¥ thirc cong dong, dic biét ddi véi
ngu dan va cic chu thé tham gia kinh té bién. Cach tiép can nay phu hop véi yéu
cau phan quyén gin véi trach nhiém giai trinh ma Luat ndm 2025 dit ra, dong thoi
tang cuong hiéu qua thyc thi chinh sach bao vé mdi trudng bién trong pham vi quan
1y cta tinh Lam Pong.

Xuét phat tu diéu kién phat trién dic thu cua dia phuong, tinh can tiép tuc
hoan thién cac quy dinh vé nghia vu bao vé méi trudng dbi vdi doanh nghiép va co
sO san xuat, kinh doanh c6 nguy co phat sinh 6 nhiém cao, bao gém cac linh vuc
nhu ning luong, khai thac — ché bién khoang san, van tai, dong sira tau thuyén, phat
trién d6 thi va cac nganh kinh té bién khac. Song song do, viéc thiét 1ap co ché phoi
hop lién nganh chit ché giita cac s, ban, nganh va cac chu thé lién quan 13 yéu cau
can thiét nham bao dam thong nhat trong quan 1y ngudn thai, giam sat hoat dong san
xuat va kip thoi tmg phé sy ¢b moi truong.

Bén canh hoan thién quy dinh, can tang cuong hoat dong thanh tra, kiém tra
va giam st viéc tuan thi phap ludt vé bao vé moi trudng; kién quyét xir Iy cac hanh
vi vi pham theo dung quy dinh hién hanh. Hé théng co quan quan 1y nha nudc vé
kiém soat 6 nhiém méi trudng bién tir cap tinh dén cap xa can dugc ra soat, cing cb
va kién toan theo huéng ddéng bo, gin v6i nang cao trinh d6 chuyén moén, y thirc
trach nhi€ém cua ddi ngli can bo thuc thi. Trong bdi canh khong gian phat trién ctia
tinh ngdy cang md rong, cac hoat dong kinh té tic dong dén méi trudng bién ciing
gia tang ca vé quy mo va muc do, viéc nang cao nang lyc quan ly va thyc thi phap
luat 1 diéu kién quan trong dé dép tmg yéu cdu bao vé moi truong bién cua tinh
Lam Pong trong giai doan hién nay.

Thit ba, trong hoat dong kiém soat 6 nhiém méi truong bién can ting cudng

su ky két, tham gia chuyén hoa cac vin ban luat qudc té vao phap luat Viét Nam.
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Tinh Lam Pong can tich cuc hon nita trong coéng tac dé& xuat, tham muu
nhitng co s& khoa hoc rut ra tur thyc tién dé Viét Nam tiép tuc ky két, tham gia cac
van ban luat quéc té vi nhiing 1gi ich ma chung ta nhan dugc s€ 1a rat 16n, ké ca
nhing loi ich trudc mat ciing nhu 1au dai, loi ich kinh té cting nhu méi trudng, lgi
ich vat chat ciing nhu phi vét chat. Gia nhip cac cong udc qudc té do s& tao ra
nhirng lyuc d?ly ndi tai bude cac nganh kinh té ciia Viét Nam phai van dong manh mé
hon dé dat dén trinh do cta cac nudc phat trién va ciing dong thoi gop phan xay
dung mot hinh anh Viét Nam tich cuc hon trong trién khai bao vé méi truong bién.
Tu do, tinh Lam D@)ng cling nhu cac dia phuong co bién s& ¢ nhiéu co hoi, diéu
kién va co s& phéap 1y thuc thi quy dinh vé kiém soat 6 nhiém méi truong bién thuan
loi va hiéu luc, hiéu quéa hon trén thuc té
3.3.2. Gidi phdp ning cao hi¢u qud thuwe hién phdp ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi
truwong bién

Thir nhat, tang cuong ndng luc hoat déng ciia hé thong so, ban nganh trong
kiém sodt 6 nhiém méi trwong bién.

Mot la, trong bdi canh sap nhap don vi hanh chinh, vi¢c tai cAu trac bd may
quan 1y méi trudng can dugc thyc hién theo hudng tinh gian, déng bd nhung van
bao dam tinh chuyén mén hoa dbi véi timg ving sinh thai dic thu. Déi voi tinh Lam
DPong sau sdp xép, yéu cau dit ra 13 kién toan hé thdng co quan quan 1y méi truong
tur cép tinh dén cép x4, nhat 1a tai cac dia ban ven bién trudc day thuoc tinh Binh
Thuan — noi tip trung nhiu nganh kinh té bién tiém an nguy co giy suy giam chét
lwong moi truong. Déng thoi, can cha trong dao tao, boi dudng nang cao trinh do
chuyén mon, k¥ nang nghiép vu cho ddi ngii can bg phu trach cong tac bao vé moi
truong, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc tai cac khu bao tdn bién, khu bao
t6n thién nhién va cic co quan quan 1y lién quan. Cung vé6i viéc hoan thién khuén
kho phép 1y, viéc nang cao nang luc t6 chirc thue thi, dic biét trong hoat dong quan
trac moi trudng bién, c6 ¥ nghia then chét. Do d6, can uu tién dau tu hé thong quan
tric theo huong hién dai, déng bo tai cac khu vyc trong diém nhu cang bién, vung

nuoi trong thuy san tap trung, khu bao ton bién va cac dao ven bo.
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Hai la, cac s&, nganh va chinh quyén dia phuwong can chu dong ra soat hé
théng phéap ludt chuyén nganh lién quan dén kiém soat 6 nhiém moi trudng bién
cling nhu cac vin ban hudng dan thi hanh dé tham mwu Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan tinh ban hanh quy dinh thuoc tham quyén, bao dam trién khai kip thoi
va thong nhat. Bén canh dé, cAn xay dung va hoan thién co ché quan Iy méi truong
trén nén tang sd phu hop voi Nghi dinh sb 262/2025/ND-CP cua Chinh phu vé
thong tin, thong ké, danh gia va chuyén doi sé trong linh vuc khoa hoc, céng nghé
va doi méi sang tao. Viéc diéu chinh chinh sach theo hudng minh bach, déng bo va
tich hop cong nghé sb s& gop phan ning cao hiéu qua quan 1y, dong thoi cing cb
trach nhiém phap 1y trong kiém soat moi trudng bién tai dia phuong.

Ba la, can ting cudng theo ddi thi hanh quy dinh vé& bao vé méi trudng ddi
v6i du 4n dau tu tir giai doan tham dinh, phé duyét chil truong dén qué trinh xay
dung va van hanh. Kién quyét khong chap thuan cac du 4n co nguy co cao giy o
nhiém hodc tiém an rui ro sy c6 moi truong tai khu dan cu hoac khu vuc bién nhay
cam vé sinh thai. Pong thoi, tinh can nghién ctru, ban hanh quy chuan k¥ thuat moi
truong dia phuong d6i véi nhimg nganh, linh vuc c6 kha ning phat sinh 6 nhiém
16n, dac biét tai cac d6 thi dong dan cu va vung bién c6 hé sinh thai can dugc bao vé
nghiém ngat.

Boén la, ting cudng phdi hop gitta cac s, nganh véi lyc luong Canh sat
phong, chdng toi pham vé méi trudng va Uy ban nhan dan cp x4 trong trién khai
ké hoach thanh tra, kiém tra theo thAm quyén. Trong tAm can dit vao cac co s giy
6 nhiém nghiém trong, cac hoat dong san xuat phat sinh nhiéu nude thai, khi thai va
chat thai nguy hai anh huéng dén moi truong néi chung va méi truong bién noi
riéng. Viéc xtr ly vi pham phai dugc thuc hi¢n nghiém minh, ké ca ap dung cac bién
phap dinh chi hoat dong, budc di doi hodc chidm dt dy 4n theo quy dinh phép luat.

Ndam la, can thiét 1ap co ché khuyén khich sy tham gia cta t6 chirc, c4 nhan
va cong dong dan cu trong hoat dong thu gom rac thai nhya trén bién dua vao bo dé
tai ché, tai sir dung hodc xtr Iy phu hop; dong thoi cé chinh sach hd tro chi phi thu

gom, xr Iy ddi v6i cac loai chat thai khong c6 gia tri thwong mai. Dé thyc hién hiéu
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qua, ngodi cong tac truyén thong nang cao nhan thic va cung ¢ ning luc quan 1y
cua doi ngli can bo dia phuong, can kip thot biéu duong, khen thudng cac mo hinh,
sang kién c6 gia tri; nhan rong cac cach 1am hiéu qua trong thu gom, phan loai, vin
chuyén va xir 1y rac thai nhya tai khu vyc ven bién va trén bién.

Thir hai, phdt huy hiéu qud cdc cong cu kinh té, gidi phdp khoa hoc — cong
nghé va hoat dong tuyén truyén trong kiém sodt é6 nhiém méi truong bién.

Mot 14, can ting cudng ngudn luc tai chinh phuc vu coéng tac phong ngira va
xtr 1y 6 nhiém méi trudng bién thong qua viéc thiét ké cac co ché kinh té phu hop.
Dia phuong c6 thé nghién ctru hinh thanh quy chuyén biét vé bao vé moi trudng
bién; dong thoi ap dung cac cong cu tai chinh nhu thué, phi, 18 phi d6i véi cac hoat
dong khai thac, st dung tai nguyén bién va tién hanh san xuat, kinh doanh trén bién,
bao gom tham do — khai thac dau khi, danh bat thily san, dich vu du lich bién va cac
hoat dong kinh té bién khac. Nguyén tic “ngudi sir dung, ngudi giy tac dong phai
chi tra” can duogc thé ché hoa theo huéng minh bach, binh dang va dé thuc thi. Viéc
gan trach nhiém tai chinh truc tiép v&i chi thé khai thac, sir dung tai nguyén bién s&
g6p phan han ché tinh trang khai thac qua muec, st dung ling phi, dong thoi thuc
day y thie tuan tha cac quy dinh vé bao vé méi trudng bién.

Hai la, thyc hién nhiém vu kiém soat 6 nhiém méi trudong bién can wu tién
dau tu phuong tién k¥ thuat, trang thiét bi hién dai cho cac co quan, luc luong. Can
bd sung hé théng may moc phuc vu quan tric, phan tich chat lugng nude bién; thiét
bi kiém tra, phat hién dau tran va céac chat doc hai; phuong tién hd tro trién khai cac
chuong trinh, dé tai nghién ctru vé moi trudng va da dang sinh hoc bién. Pong thoi,
khuyén khich cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé trén dia ban ding ky, tham gia
hoat dong nghién ciru, chuyén giao cong nghé trong linh vuc méi trudng; to chirc
nghiém thu, tng dung két qua nghién ctru vao thyuc tién quan ly. Chinh quyén dia
phuong cling can chu dong dé xuat, dat hang cac nhiém vu khoa hoc — cong nghé
phuc vu kiém soat 6 nhiém bién, déng thoi tranh thi sy hop tac, hd tro ki thuat va
tai chinh tir cac t6 chirc qudc té nhdm ning cao ning luc tng phod sy cd mdi truong

bién cho céc luc lugng chirc nang.
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Ba la, vé bao vé mdi trudng bién can ddy manh gido duc, tuyén truyén phap
luat va ting cuong nhan thirc cong dong phai duoc trién khai thuong xuyén, co ké
hoach dai han va phu hop vé6i tirng nhom ddi twong. Noi dung, hinh thuc truyén
thong can da dang, két hop giira gido duc phap luat, van dong cong ddng va hudng
dan thue hanh bao vé madi trudng. Song song véi do6, can ting cudng kiém tra, giam
sat hoat dong cua tau ca va cac phuong tién hoat dong trén bién; 1ong ghép hoat
dong tuan tra v4i tuyén truyén, van dong ngu dan chap hanh quy dinh phap lut.
Déi v6i cac hanh vi vi pham nhu xa thai, virt bé ngu cu xudng ving nude tu nhién,
phai xtr I nghiém minh nham bao dam tinh rin de va nang cao hiéu qua quan ly
moi trudng bién trong thyc tién.

3.4. Pé xuit, kién nghi
3.4.1. Cdc kién nghi tai dia phwong

Thir nhat, co quan, don vi chiic ning can ting cuong manh hoat dong truyén
thong, phd bién, tuyén truyén cac chu truong ciia Pang, quy dinh ctia Nha nudc va
gido dyc chinh tri tu tuong trong ddi ngii 1am cong tac kiém soat & nhiém moi
truong nham tao su chuyén bién dot pha vé ¥ thirc, quyét tim hoan thanh nhiém vu
chinh trj cip trén giao. Thyc hién tot cic chu truong cua Tinh Gy, chinh quyén trong
cac cong tac BVMTB va dac biét c6 bién phap, chi tiéu cu thé, quyét liét dé tham
muu giai quyét tot hon tinh hinh méi truong tai cac diém néng bao dam khong dé
phat sinh cac diém moi gay phirc tap tinh hinh.

Thur hai, cac S&, nganh, dac biét 1a ¢ cac xa, phuong can kip thoi bo sung, )
tri cong chirc ¢6 chuyén nganh vé Tai nguyén va Moi truong dé bao dam sé luong,
chét lugng cong chirc dé khic phuc, kién toan bd may cép xa trong do cd vi tri cua
linh vuc méi truong dang “trang” vé nhan sy hodc chua dap ung yéu cau nhu trong
Bio céo két qua hoat dong chinh quyén dai phuong 02 cip va Pai hdi cac dang bo
xa, phuong, dac khu truc thudc tinh ty nhiém ky 2025 — 2030.

Thir ba, trong qua trinh tham dinh va quyét dinh chu truong dau tu, S& Ké
hoach va Pau tu, Ban Quan 1y cac khu cong nghiép cung Uy ban nhan dan cép x4,

phuong, dic khu can kién quyét loai trir cic du 4n tiém an nguy co gy 6 nhiém
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nghiém trong hoic khong thudc nganh, linh vuc duge phép trién khai trong khu,
cum cong nghiép. Trudc khi chip thuin dau tu, phai t6 chirc 1ay y kién cac co quan
chuyén mén va chinh quyén dia phuong c6 lién quan; dong thdi huéng dan chi dau
tu hoan thién ddy du hd so méi truong, xdy dung theo ding quy dinh phap luét
trwde khi tién hanh thi cong. Khong xem xét cap phép dbi voi cac chu thé thiéu
nang lyuc tai chinh dé dau tu ha ting khu cong nghiép hodc dang vi pham phap luét
vé bao vé mdi truong trong cac du an da dugc giao thuc hién. Bén canh do, can ap
dung kip thoi cac bién phap xur Iy nghiém khic ddi véi hanh vi vi pham méi truong
0 muc do nghiém trong, bdo dam tinh ran de va phong ngtra chung.

Thi tw, hoat dong quan 1y nha nudc vé moi truong bién & ca cap tinh va cip
co s phai duoc gin véi viée ddy manh Gmg dung thanh tyu khoa hoc — cong nghé
va chuyén doi s6. Can xdy dung hé thong co so dit liéu méi truong dang s6 hoa dé
theo ddi chat lwong nudc bién, ngudn thai va cac yéu td giy 6 nhiém, qua d6 ning
cao kha ning giam sat, phan tich va du bao ctia co quan quan 1y. Viéc trién khai céc
cong nghé nhu Internet van vat (IoT), tri tué nhan tao (AI) trong quan tric mdi
truong bién s& hd trg phat hién sém nguy co 6 nhiém, cung cap thong tin phuc vu
qua trinh ra quyét dinh, dac biét trong céac tinh huéng khan cép hodc su cd méi
truong. Song song v6i dau tu cong nghé, can chu trong dao tao, phat trién doi ngii
nhan luc co trinh d6 chuyén siu vé quan 1y méi truong, dap Gmg yéu cau nang cao
nang luc khoa hoc — cong nghé trong giai doan phat trién méi.

Thir ndm, can chi dong xdy dung va ban hanh quy chuan ky thuat méi
truong cap tinh phu hop voi quy dinh tai Piéu 102 Luit Bao vé méi truong nim
2020. Theo quy dinh nay, “UBND tinh c¢6 thim quyén ban hanh quy chudn k¥ thuét
moi truong dia phuong khi chat lvong méi trudng khong dat muc tiéu bao vé dé ra.
Trong diéu kién khu vuc ven bién dang chiu tac dong tir nudce thai sinh hoat, hoat
dong du lich va nuoi tréng thuy san, viéc chua co6 quy chuan ky thuat dac thu doi
v6i nudc thai va moi truong bién lam giam higu qua kiém soat 6 nhiém”. Vi vay,

tinh cAn nghién ctru xay dung hé théng quy chuan phu hop voi dic diém sinh thai
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bién va ven bo, lam can ctt danh gia muc do tuan thu cua cac co s san xuét, kinh
doanh, qua do6 tang cuong hiéu lyc quan 1y nha nudce.

Thir sdu, can nang cao chat lugng coéng tac nam bt tinh hinh, kip thoi phat
hién va xt 1y cac hanh vi vi pham phap luit vé méi trudng bién. Cac dia phuong
phai x4c dinh rd nhirg vin dé ndi com dé tap trung chi dao giai quyét; ting cudng
vai trd tham muu chii dong va duy tri co ché kiém tra, giam sat thuong xuyén. Viée
trao doi, cap nhat thong tin gifta cac co quan chirc nang can duoc thyuc hién lién tuc,
bao dam phan hoéi nhanh chong khi phat hién déu hiéu vi pham, tir 46 ddy nhanh
tién d6 kiém tra, xtr Iy va caung cb hiéu qua rin de ctia phéap luit.

Thir bay, can ¢ chinh sach khuyén khich va hd tro tai chinh nham thuc day
khai thac hai san xa bo gan véi phat trién dich vu hau can nghé cé4, dong thoi trién
khai quyét liét cac bién phap chong khai thac thily san bat hop phap (IUU). Hoat
dong khai thac va nudi trong thity san can dugc to chirc theo hudng nang cao gia tri
gia ting, phat trién san pham hang hoa gin véi ché bién sau. Bén canh dé, dau tu va
hoan thién hé thong cang ca theo quy hoach khong chi gop phan thuc day ting
truong kinh té bién ma con tao diéu kién quan 1y méi truong hiéu qua, hudng toi
muc tiéu phat trién bén viing va tuan thi phap luat vé bao vé moi trudng bién.

3.4.2. Kién nghi déi véi B¢ Nong nghiép va Moi truong:

Nham néang cao hiéu qua quan 1y va bao vé mdi truong trén dia ban tinh, dong
thoi cha dong kiém soét, han ché 6 nhiém trong qua trinh phat trién kinh t& — xa hoi
theo hudng hai hoa, bén virng, can kién nghi B6 Nong nghiép va Mbi truong mot sb
ndi dung sau:

Thir nhat, phéi hop v&i1 Bo Noi vu ra soat, kién toan h¢ théng td chirc co quan
quan 1y nha nudc vé bao vé mdi truong tir cap tinh dén cap co s, bao dam phu hop
vl yéu cAu nhiém vu trong giai doan maoi, dac biét ddi vé6i linh vuc bao vé moi
truong bién. Pong thoi, ting cuong to chirc cac chwong trinh hop tac, trao d6i kinh
nghiém véi cac qudc gia va dia phuong c6 md hinh quan 1y hi¢u qua vé kiém soét 6

nhiém moi truong bién; dinh ky mé céc khoda dao tao, boi dudng chuyén sau, cap
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nhat kién thic phap lut, k§ ning nghiép vu cho ddi ngii can bd lam cong tic moi
truong, bao tdn thién nhién va da dang sinh hoc tai dia phuong.

Thir hai, xay dung va ban hanh céc co ché, chinh sach cu thé nham tao diéu
kién dé t6 chtrc, ca nhan trong va ngoai nudc tham gia, hd tro giai quyét cac van dé
moi trudng va thich tng v6i bién dbi khi hau, hudng téi muc tiéu phat trién bén
vitng. Trong tdm 13 ting cudng ning luc thé ché vé bao vé moi trudng, nang cao
nhan thirc cong ddng, ddy manh cac bién phap phong ngira, kiém soat va xu 1y 6
nhiém méi trudng bién.

Thir ba, hoan thi¢n khung chinh sach thuc déy xa hoi hoa hoat dong bao vé
moi truong; khuyén khich doanh nghiép 4p dung mo hinh san xuat sach hon, st
dung tiét kiém ning lugng va phat trién san pham than thién véi méi truong. Pay 1a
co s quan trong dé dia phuong thu hiit ngudn lyc dau tu cho linh vuc moéi trudng,
nhét 1a cac du an xur ly chat thai ran sinh hoat va chat thai nguy hai trén dia ban tinh
Lam Pong.

Thit tu, tang cuong hd trg dia phwong trong viéc trién khai cac chuong trinh,
dé 4an va du 4n thudc linh vuc bao ton thién nhién, dic biét 1a hoat dong diéu tra,
danh gia hién trang da dang sinh hoc ving bién ven bo; xdy dung, quan 1y va van
hanh hiéu qua cac khu bao t6n bién. Trén co s& d6, dé xuit cac giai phap bao ton va
phat trién bén viing da dang sinh hoc, chu trong bao vé cac loai nguy cap, quy, hiém

thudc danh muc vu tién theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.
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KET LUAN CHUONG 3

Viéc sap nhap hanh chinh gitta cac tinh Lam Pong, Pak Nong va Binh
Thuan di lam thay ddi cin ban khong gian phat trién cta tinh Lam Pong méi, mé
rong pham vi quan 1y méi truong. Nhing thay doi trong mé hinh phét trién da dat ra
ap luc ngay cang 16n d6i v6i moéi trudng bién, nhét 13 tir cic ngudn thai xut phat
trén dat lién nhu hoat dong nong nghiép, khai thac va ché bién khoang san, dich vu
du lich cling nhu sinh hoat ctia cong dong dan cu. Thuc tién nay doi héi qua trinh
hoan thién phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi trudng bién phai duoc dinh hudng
theo cach tiép can toan dién, dua trén co sé khoa hoc va bam sat diéu kién thyc té.

Khung phap 1y can quan triét yéu cau phat trién bén viing, ting cudng quan
Iy tong hop tai nguyén va moi truong bién; ddng thoi bao dam tinh kha thi tuwong
thich voi nguff)n luc, trinh d0 quan tri va nang luc quan trac hién c6. Bén canh do, hé
théng quy pham phai dap tng cac cam két va xu thé hop tac qubc té ngay cang sau
rong ctia Viét Nam trong linh vuc bién, dai dwong. Pay 1a tién dé quan trong dé cac
dia phuong co bién, trong d6 c6 Lam Pong, t6 chirc thuc thi hiéu qua chinh sach
bao vé moi truong bién.

Trong bbi canh dé, viéc cing cb to chirc bd may quan 1y, nang cao chat
lugng do1 ngli cén bo, dau tu hé théng quan tric, bao dam nguén tai chinh va tiép
tuc hoan thién co ché, chinh sach phap luat 13 nhimg yéu cau cép thiét. Song song
v6i @0, can ting cudng hoat dong phong ngira, kiém soat 6 nhiém; chi dong thanh
tra, gidm sat va xu 1y nghiém cac co s& vi pham; phat huy sy tham gia cia cong
d@)ng, doanh nghiép va cac t6 chtrc x3 hoi; déy manh Ung dung tién bd khoa hoc —
cong nghé trong quan 1y. Cac kién nghi dbi v6i B Nong nghiép va Mbi truong nhu
hoan thién ché tai, hd tro dao tao chuyén mon, trién khai chuong trinh bao tdn bién,
thac déy xa ho1 hoa cong tac bao vé mdi truong. .. néu duoc trién khai d@)ng b sé
g6p phan nang cao hiéu lyc quan 1y, han ché suy thoai méi trudng, bao ton da dang
sinh hoc va gin giir tai nguyén bién, qua d6 tao nén tang dé LAm Ddng tham gia tich

cuc vao no luc bao v€ mdi trudong bién & pham vi lién vung.
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PHAN KET LUAN

Xét trén binh dién tong quat, tinh hinh t6 chic thi hanh phap luat vé kiém
soat 6 nhiém moi truong bién tai tinh Lam Déng (dia ban bién thudc Binh Thuan
trudc day) cho thdy mot thuc trang phtrc hop, trong d6 co hoi phat trién kinh té bién
song hanh véi ap luc suy giam chét luong moi truong ngdy cang rd nét. Khu vuc
bién cua tinh c6 ¥ nghia chién luge vé kinh té — x4 hoi va quc phong — an ninh,
dong thoi sé hitu ngudn tai nguyén phong phu. Tuy nhién, qué trinh khai thac véi
cudng do cao da lam gia ting strc ép 1én moi truong bién, thé hién qua 6 nhiém phat
sinh tir ché bién thuy hai san, hoat dong du lich, giao thong duong bién, khai thac va
nudi trong thuy san, san xuat cong nghiép ven bién ciing nhu tic dong ngay cang rd
rét clia bién doi khi hau.

Vé phuong dién phap 1y, cac quy dinh diéu chinh hoat dong phong ngira,
giam sat va xt 1y hanh vi gy 6 nhiém bién da duoc thiét 1ap twong dbi toan dién
trong nhiéu dao luat chuyén nganh nhu Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai
dao nam 2015, B luat Hang hai Viét Nam nam 2015, Luat Thuy san nam 2017,
Luat Bao vé méi trudong nim 2020... Tuy vay, gitta khudén khd quy pham va thuc
tién ap dung van ton tai khoang cach nhéat dinh. Mot sb noi dung con thién vé
nguyén tac chung, chua cu thé hoa thanh co ché thuc thi chi tiét; su phéi hop gitra
céc nganh, cic ving chua that sy nhip nhang; ché tai xir Iy chua bao dam tinh rin de
day di; vai tro ctia cong dong dan cu trong bao vé moi truong bién chua duoc xac
1ap 10 vé mit thé ché. Déng thoi, han ché vé nguén lyc tai chinh, trinh d§ quan tri,
nang luc quan trac — giam sat, ha tang xir 1y chat thai va nhan thic tuan thi phap
luat cia mot bd phan td chirc, c4 nhan cling anh huong dén hiéu luc thuc thi.

Trong bdi canh d6, viéc tiép tuc hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
kiém soat 6 nhidém méi trudng bién 13 yéu cdu mang tinh cip bach nhim bao dam
can bang giita muc tiéu ting trudng kinh té bién véi nhiém vy bao ton tai nguyén va
hé sinh thai. Dinh huéng stra d6i, bo sung can dua trén cach tiép can quan ly tong
hop, hién dai, phu hop diéu kién thuc té cua dia phuong va tuong thich vai tién

trinh hoi nhap qudc té, dong thdi quan triét nguyén tac phat trién bén vimng. Cac giai
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phap trong tim bao gdm cing cb t6 chirc quan 1y; ning cao chit lugng ngudn nhin
luc; ting cudng dau tu cho hé thdng quan tric va giam sat; cha trong phong ngira tir
som; hoan thién quy dinh dbi vé6i tirng nhoém hoat dong trén bién; thuc ddy su tham
gia ctia cong dong va doanh nghiép; diy manh Gng dung khoa hoc — cong nghé
trong quan tri méi trudng bién.

Bén canh nd lyc cua dia phuong, cac dé xuat ddi vi Bo Nong nghiép va Moi
truong nhu hoan thién khung ché tai, hd tro dao tao chuyén mon, trién khai chuong
trinh bao ton bién va ting cudng xa hoi hoa hoat dong bao vé méi truong cod vai tro
ho tro quan trong. Néu duoc phéi hop trién khai mot cach déng bo va hi€u qua, cac
giai phap nay sé tao nén tang viing chic dé Lam Pong kiém soat tot nguon 6 nhiém,
phuc hoi hé sinh thai, bao dam an toan mdi truong bién va khai thac bén viing tiém

ning kinh té bién trong thoi gian toi.
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