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LOI CAM ON

Trong qué trinh hoc tap va rén luyén tai truong Pai hoc Phan Thiét, hoc vién
d3 may man duoc quy thiy co cua trudng hd tro, tan tinh truyén dat nhitng kién
thirc méi, nhitng bai bai hoc kinh nghiém quy bau 1am nén tang cho nhan thirc phuc
vu tét cho cong viée trong tuong lai.

Trude hét, hoc vién xin trin trong cam on véi 10ng biét on sdu sic téi quy
théy co truong Pai hoc Phan Thiét. Truong da t6 chitc va tao diéu kién cho toi co
moi trudng hoc tap hidu qua, duge tiép can v6i nhimg kién thire rat hiru ich ddi véi
hoc vién chuyén nganh Luat Kinh té 1a nganh hoc méi cua truong

bac bi¢t, hoc vién xin gui 101 tri an chan thanh va tran trong dén théy Tién si
Lé Ngoc Thanh - Giang vién hudng dan thuc tip tot nghiép va viét Dé an tot
nghiép, nguoi da tan tim hudng dan, dinh hudng cho t6i vé ¥ tudng, kién thic, dé
dat dugc két qua tot nhét trong bai Pé an.

Kinh chic dén thay Tién si Lé Ngoc Thanh va quy thay, c6 gido Trudng Pai
hoc Phan Thiét dbi dao strc khoe va thanh cong trong su nghiép cao quy.

Xin tran trong cam on!

Hoc vién

Phan Tu4n Minh
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LOI CAM DOAN

T6i tén: Phan Tuin Minh

MSSV: 2218380107010

Noi dung Dé an: “Thuec tién thwe hién phdp ludt vé An toan thwc phim
trong linh vwc kinh doanh tgi tinh Binh Thudn” dugc hoan thanh trén co s&
nghién ctru, tong hop va do toi tu thuc hién. Tdi xin cam doan day 1a cong trinh
nghién ctru doc lap cua riéng t6i, két qua duoc néu trong Pé an chua duge cong bd
trong bat ky cong trinh nghién ctru khac. S6 liéu duoc trich din c6 ngudn gbc rd
rang, theo dung quy dinh.

T61 xin chiu trach nhiém vé két qua nghién ctru ciia minh.

Hoc vién

Phan Tuin Minh
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TOM TAT TIENG VIET

Trong doi sng xd hoi hién dai, thuc phim khong chi 12 nhu cau thiét yéu
duy tri su sdng ma con 1a yéu t6 then chdt anh huong truc tiép dén stc khoe, chat
lwong gibng noi va an sinh xa hoi. Vi su phat trién khong ngimg cua nén kinh té
thi truong va hoi nhap quéc té, hoat dong san xuét, kinh doanh thuc pham ngay
cang da dang, phong phu, kéo theo do 1a nhiing thach thirc khong nho trong viéc
dam bao an toan thuc pham (ATTP) cho cong dong.

Dé kiém soét va thuc day sy phat trién lanh manh ctia nganh kinh doanh thuc
phém, Nha nudc da ban hanh mot hé théng phap luat chat ché vé ATTP, tao hanh
lang phép 1y quan trong dé quan 1y toan bd chudi cung tng, tir khau san xuat dén
tay nguoi tiéu dung. Cac quy dinh ndy nham bao vé quyén loi chinh dang cta nguoi
tiéu dung, dong thoi nang cao trach nhiém va dao dirc kinh doanh ciia céc to chiic,
ca nhan tham gia vao linh vuc nay.

Tuy nhién, thuc tién thi hanh phap luat vé ATTP van con boc 106 nhiéu bat
cap, thiéu su chit ché, théng nhét va déng bo trong hé théng phap luat. Tinh trang
vi pham cac quy dinh vé ATTP van con phé bién, gay ra nhiéu vu viéc mat an toan,
anh hudng truc tiép dén stc khoe va niém tin cua nguoi dan. Pac biét, tai cac dia
phuong nhu tinh Binh Thudn - mét ving kinh té ning dong v4i thé manh vé nong
san va du lich - viéc thuc hi¢n phdp luat ATTP trong linh vuc kinh doanh ddi mat
v6i nhitng thach thac dac thu, doi hdi sy danh gia va giai phap chuyén sau.

Thoéng qua viéc nghién ctru dé tai “Thuc tién thuc hién phap luat vé an toan
thue pham trong linh vuc kinh doanh tai tinh Binh Thuan”, d& an nay gop phan gitp
doc gia hiéu rd hon vé thyc trang phap luat va cong tac thi hanh phap luat ATTP
trén dia ban tinh. Dé 4n phan tich nhiing két qua dat duoc, chi ra cac ton tai, han ché
cung nguyén nhan khach quan va chii quan. Tir d6, dé 4n dé xuat cac kién nghi va
giai phap toan dién nham hoan thién hé théng phap luat, ning cao hiéu qua quan ly
nha nuéc vé ATTP, hudng téi muc ti€u bao vé suc khoe, tinh mang ctia nguoi ti€u

dung, dong thoi thic day su phat trién bén vimg ctia nganh kinh doanh thuwc phim



tai Binh Thuan.
Tir khoa: An toan thuc pham, Kinh doanh thyc pham, Phap luat Viét Nam,
Thuec tién thi hanh, Binh Thuan.
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ABSTRACT

In modern society, food is not only a basic necessity for life but also a crucial
factor directly affecting health, the quality of future generations, and social welfare.
With the continuous development of the market economy and international
integration, food production and business activities have become increasingly
diverse and rich, bringing with them significant challenges in ensuring food safety
for the community.

To control and promote the healthy development of the food business sector,
the State has issued a strict legal system on food safety, creating an important legal
framework to manage the entire supply chain, from production to the end consumer.
These regulations aim to protect the legitimate rights of consumers, while also
enhancing the responsibility and business ethics of organizations and individuals
involved in this field.

However, the practical implementation of food safety laws still reveals many
shortcomings, lacking tightness, consistency, and synchronicity in the legal system.
Food safety violations remain common, leading to numerous incidents of unsafe
food that directly affect people's health and trust. Particularly in provinces like Binh
Thuan - a dynamic economic region with strengths in agricultural products and
tourism - the enforcement of food safety laws in the business sector faces specific
challenges, requiring in-depth assessment and specialized solutions.

Through the research of the thesis “The Reality of Implementing Food
Safety Laws in the Business Sector in Binh Thuan Province”, this thesis aims to
help readers gain a clearer understanding of the current state of food safety laws and
their enforcement in the province. The thesis analyzes the achievements, points out
existing shortcomings and limitations, along with their objective and subjective
causes. From there, the thesis proposes comprehensive recommendations and
solutions to improve the legal system and enhance the effectiveness of state

management in food safety, aiming to protect the health and lives of consumers, and
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promote the sustainable development of the food business sector in Binh Thuan.
Keywords: Food safety, Food business, Vietnamese law, Practical

implementation, Binh Thuan.
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PHAN I: MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Ngay 17/6/2010, Quéc hoi Khoa XII ky hop thir 7 di thong qua Luat An toan
thue pham s6 55/2010/QH12, ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2011.

Sau hon 14 nam thi hanh Luat an toan thuc phélm va cac Nghi dinh quy dinh
chi tiét, c6 thé théy cac quy dinh vé ATTP trong hoat dong thuong mai hi¢n hanh da
tao hanh lang phap 1y tich cuc cho hoat dong kinh doanh thuc phim trong nudc
cling nhu qudc té. Trong giai doan tir 2011 dén nay, hé théng phap luat vé ATTP
cta Viét Nam da c6 trén 250 van ban QPPL do céac co quan Trung Uong ban hanh,
trong d6 Luat an toan thyc phém va 14 van ban Luat cua Quéc hoi c6 ndi dung lién
quan dén ATTP, 52 Nghi dinh hudng dan thi hanh ctia Chinh phu, 18 Quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu; 17 Thong tu cia B Cong Thuong, 62 Thong tu cia Bo
Y té, 60 Thong tu cia BoO NN&PTNT, dic biét 1a Chi thi sé 08-CT/TW ngay
21/10/2011, Chi thi s6 17-CT/TW ngay 21/10/2022 ciia Ban bi thu vé ting cuong
bdo dam an ninh, ATTP trong tinh hinh mé1i, trong d6 Luét an toan thuc phém la
van ban c6 hiéu lyc phap 1y cao nhat. Tuy nhién dén nay, Luat an toan thuc pham
nam 2010 da c6 ndi dung, quy dinh trong linh vuc kinh doanh khong con phu hop
v6i yéu cau xay dung, hoan thién hé thong phap luat vé ATTP ciing nhu diéu kién

kinh té - x3 héi.

Mbt sb van dé nhu: Thir nhét, do linh vuc ATTP rong, lién quan dén nhiéu
quy dinh ctia nhiéu phép luit khac nhau nén mét sé quy dinh hudng dan Luat ATTP
con chua dong bo. Thtr hai, mot sé khai niém con thiéu nhu san xuat, kinh doanh
thue phdm nho 1¢, thuc pham d3 qua ché bién bao goi sin; chwa théng nhat giita cac
luat nhu khai niém “san xuat thuc pham” va “kinh doanh thyc pham” trong Luat
Doanh nghiép ndm 2020 va Luit An toan thuc pham sb 55/2010/QH12; khai niém
“cam sur dung”, “danh muc dugc phép str dung”, “chua dugc phép sir dung”, “chua
dugc phép luu hanh tai Viét Nam”... chua dugc théng nhét va giai thich rd rang

trong cac tiéu chuin va quy chuin dé théng nhét trong qua trinh trién khai thyc hién



Luit ATTP. Thir ba, mot s6 quy dinh con chua ddng b, kho trién khai. Ai ciing
biét, strc khoe 14 vén quy cliia mdi con ngudi va cia toan xa hoi, chit & ATTP ngay
cang trd nén ndng bong va dugc cong ddng hét strc quan tim. Pay chinh 1a co s¢ dé
dé tai: “Thuec tién thwe hi¢n phdp ludt vé an toan thwe phim trong linh vwe kinh
doanh tai tinh Binh Thudn” dugc hoc vién lya chon lam dé 4n tot nghi¢p Thac si

chuyén nganh Luat Kinh té.
2. Tinh hinh nghién ctru

Nghién ctru phap lut vé linh vuc ATTP di thu huat sy cha y cua nhiéu nha
nghién ciru, dudi cac goc do khac nhau. Pa c6 mot s6 cong trinh nghién ciru lién
quan dén van dé mat VSATTP, trach nhiém phap 1y ddi voi cac hanh vi vi pham
phap luat vé ATTP... Tuy nhién, do thoi diém, cach thirc tiép can va pham vi nghién
ctru khac nhau, vi vy, nghién ctru vé phap luat ATTP trong linh vuc kinh doanh
van 1a vin dé& mang tinh thoi sy, can thiét, c6 y nghia quan trong ca vé 1y luan va

thue tién.

Phép luat vé ATTP da va dang la chu dé thu hat sy quan tdm cta nhiéu nha
nghién ctru trong linh vuc phap 1y, dudi nhiéu goc d6 va phuong phap tiép can khac
nhau. Nhiéu cong trinh d3 tap trung lam rd cic khia canh nhu: thyc trang mét
VSATTP, trach nhiém phéap 1y d6i v6i cac hanh vi vi pham phap luat vé ATTP, co
ché thi hanh phap luat, cling nhu vai trd cia cic co quan nha nudc trong dam bao
ATTP. Tuy nhién, do sy khac biét vé thoi diém nghién ctru, pham vi va muc tiéu cu
thé, nén dén nay, phéap luat vé ATTP trong linh vuc kinh doanh van 13 vin dé mang
tinh thoi su, can duogc tiép tuc nghién ctru, hoan thién va cd ¥ nghia quan trong ca

vé phuong dién 1y luan 1an thuc tién.
Mot s6 cong trinh ti€u biéu co6 lién quan dén dé tai nghién ctru gom:

- Luén van Thac si Luat hoc “Thuc hién phap luat vé vé sinh an todn thuc
phdam & Viét Nam hién nay” cua tac gia Nham Thay Lan (2012), Pai hoc Luat Ha
No6i: Tap trung phéan tich thuc trang thuc hién phéap luét vé VSATTP tai Viét Nam,



qua d6 dé xuat mot sé giai phap nhim nang cao hiéu qua thuc thi phap luat. Cong
trinh gitp tac gia ké thira vé cach tiép can thuc tién va phuong phap danh gia chinh
sach phép luat.

- Luan van Thac si Luat hoc: “Phdp ludt vé kiém sodt vé sinh an toan thuc
pham trong hoat déng thirong mai ¢ Viét Nam” cua Ping Cong Hién (2012),
Khoa luat - Pai hoc Quéc gia Ha No§i: Luan van da phac hoa buc tranh toan canh
vé qué trinh hinh thanh, phét trién cling nhu nhiing han ché cta cac quy dinh phap
luat vé kiém soat VSATTP trong linh vuc thuwong mai tai Viét Nam. Luan van di
sau phan tich cac khai niém cdt 16, tir d6 dé xut cac giai phap nhim nang cao hiéu
qua thuc thi phap luat ATTP, dong thoi chi ra nhitng thach thic trong cong tac quan
Iy va ap dung phép luat hién hanh. Tir day, dé tai co thé tiép thu dugc cach phan
tich hé théng phap luat theo linh vuc hoat dong cu thé.

- Luan van Thac si Luat hoc: “Trdach nhiém phap ly doi véi hanh vi vi
pham phdp ludt vé an toan thuc pham”, cia Nguyén Ngin Giang (2012) - Dai
hoc Qudc gia Ha Noi: Cong trinh nay di sdu vao cac van dé phap 1y chung vé
ATTP, bao g6m cac khai niém vé thuc phém, ATTP, ng6 doc thuc phﬁm, diéu kién
dam bao ATTP va cac hanh vi vi pham. Luan van cling phan tich vai tro, y nghia
clia cac quy dinh phéap ludt va trach nhiém cta cac chi thé lién quan trong viéc dam
bao ATTP. Pay 1a nguodn ké thira quan trong dé phan tich cac ché tai phap 1y va cau
thanh vi pham hanh chinh hoac hinh su trong linh vuc nay.

- Luan van Thac si Luat hoc: “Thi hanh phdp ludt vé vé sinh an toan
thwe phdm & cdp phieong trén dia ban thanh phé Ha Néi” cua Tran Mai Van
(2013), Khoa Luét - Pai hoc Quédc gia Ha Noi: Dé cap dén viéc thi hanh phap luat
vé VSATTP tai cip phuong tai Ha Noi, nhan manh vai trd ciia chinh quyén dia
phuong. Tir day, dé tai c6 thé hoc hoi tir phuong phap khao sat thuc dia va danh gia
tinh hi¢u luc cua phap luat tai co so.

- Sach: “An toan thwc pham néng san, mot sé hiéu biét vé san pham, hé
thong san sudt, phdn phéi va chinh sach cia nha nwée” coa PGS.TS. Pham Vil Hai

- TS. Pao Thé Anh (2016), Nha xuat ban Nong nghiép: Cung cip cii nhin tong



quan vé san phim nong san, chudi phan phéi va chinh sach cta nha nuéc vé ATTP.
Tac gia c6 thé sir dung dé bd trg phan 1y luan chung va chinh sach quan 1y thuc
pham nong san.

- Bao céo té)ng hop két quan Dy an diéu tra co ban vé “Thuc trang thi hanh
phdp ludt an todn thire pham va vai tro cia cdc co quan bdo vé phdp ludt trong viéc
bao dam thi hanh” cta Vién khoa hoc phéap 1y - Bo Tu phap (2016): Panh gia toan
dién thyc trang thi hanh phap luat ATTP, qua d6 khuyén nghi cai cach co ché phdi
hop giita cic co quan chie ning. Day 13 ngudn dit liéu quan trong cho phan danh gia
thuc trang va d@é xudt chinh sach.

- “Bdo cdo tinh hinh thuc thi chinh sach, phdp ludt vé quan Iy an toan thyc
pham giai dogn 2011-2016", Béo cao sd 211/BC-CP ngay 18/05/2017, cta Chinh
phit Nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (2017) va “Bdo cdo két qua giam sdt
viéc thuc hién chinh sach, phap luat an toan thuc phcfm giai dogn 2011-2016", cua
Quéc hoi Nudce Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam: Hai bado cao nay la nhiing tai
liéu quan trong phan anh rd nét nhat thuc trang phap luat va tinh hinh thyc hién phép
luat vé ATTP giai doan 2011-2016. Chung néu bat nhitng thanh tiru, han ché cta hé
thong phap luat ATTP va danh gia nguyén nhan ctia nhiing ton tai trong cong tac thuc
thi. Pac biét, bao cdo cua Quéc hoi con tdp trung vao tinh hinh thyc hi¢n phap luat
ATTP trong hoat dong thuong mai. Tac gia dé tai st dung dé minh ching tinh cap
thiét va bdi canh phép 1y hién hanh.

- Bai viét “Hoan thién quy dinh ciia phdp ludt vé trach nhiém phdp Iy do sén
xudt, kinh doanh thwc pham khéng dam bdo an toan vé sinh thwc pham” cia tac gia
Tran Trung Hoa Son, dugc ding trén Tap chi Cong Thuong sb 28 thang 12/2021:
Phén tich cac diém bat cap trong quy dinh phap luat hién hanh vé trach nhiém phap
Iy trong san xuét, kinh doanh thuc phdm khong an toan. Bai viét 13 tai lidu tham
khao quan trong cho viéc danh gia tinh day du va hiéu luc ciia hé thong ché tai.

- Bai viét “Gidi phdp néng cao chdt lwong vé sinh an toan thwe pham déi véi
hang néng san xudt khdu ciia Viét Nam” cua tac gia Pham Tuén Trung, duoc ding

trén Tap chi Kinh t& va Du bao s6 07 thang 3/2023: Néu giai phap nang cao chat



luong ATTP ddi véi hang nong san xuat khau. Pay 1a co s¢ dé tac gia md rong
pham vi phan tich sang khia canh hdi nhap qudc té va tiéu chuan hoa chat lugng.

Trén co s tong quan cic cong trinh nghién ctru di duoc dé cap, dé an nay sé
ké thira nhitng két qua nghién ctru trude do, dic biét 1a cac van dé 1y luan vé phap
luat ATTP néi chung va trong hoat dong thuong mai noéi riéng. Tuy nhién, khac voi
cac nghién ctru trude thudng tap trung vao burc tranh chung hodc cac khia canh 1y
luan, dé an nay s€ di sau vao viéc danh gia thyuc tién thi hanh phap luat vé ATTP
trong linh vyc kinh doanh cu thé tai tinh Binh Thuan.

Pé 4an huong dén muc tiéu khéo sat, phan tich mot cach c6 hé théng thuc
trang 4p dung va thi hanh cac quy dinh phap luat vé ATTP cua cac cha thé kinh
doanh va co quan QLNN trén dia ban tinh Binh Thuan. Tu do, dé an s& chira nhirng
diém con han ché, bét cap, cling nhu nhimng thuan loi va kho khin dic thu trong qua
trinh thyc thi phép ludt tai dia phuong.

Véi cach tiép can chuyén biét va di sau vao thuc tién dia phuong, dé an hy
vong s€ dua ra cac giai phap mang tinh toan dién, kha thi va phu hop véi dac thu
cta tinh Binh Thuén nham nang cao hi¢u qua viéc thuc hién phdp luat vé ATTP
trong linh vuc kinh doanh. Diéu nay khong chi gop phan bao vé strc khoe ngudi tidu
ding, dam bao moéi trudng kinh doanh 1anh manh ma con hd trg phat trién bén viing
nganh thyc pham tai dia phuong.

3. Muc dich nghién ctru ciia dé tai

Dé tai nham danh gia phap luat hién hanh vé ATTP trong linh vuc kinh
doanh, tir d6 dé xuét giai quyét vudng mac trong thuc tién, dam bao tinh cong khai,
minh bach, khach quan trong xay dung phap luat, hoan thién hé thong phap ludt vé
ATTP day du, dong bo, thong nhit, bao dam chét luong, kha thi.

Dé tai tap trung thuc hién giai quyét cac nhiém vu cu thé sau:
(i) Nghién ctru phap luat vé ATTP trong linh vuc kinh doanh.

(ii) Lam 13 nhitng van dé vé thyc tién thyc hién phap luat vé ATTP trong linh



vuc kinh doanh tai dia ban tinh Binh Thuan.

(iii) DPé xuat phuong hudng, giai phap hoan thién phap luit va nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé ATTP trong linh vyc kinh doanh trén dja ban tinh Binh
Thuan.

4. Poi twgng, pham vi nghién ciru cua deé tai

4.1 Déi twong nghién ciru ciia dé tai

Pbi tugng nghién ctru cua dé tai 1a nhitng quy dinh phap luat vé linh vuc
ATTP va tinh hinh thyc tién 4p dung phap luat vé linh vuc ATTP trong giai doan
hién nay thong qua mét s tinh hudng phap 1y.

4.2 Pham vi nghién civu ciia dé tai

Tac gia nghién ctru vé nhiing van dé vé ATTP trong linh vyc kinh doanh va

n6i dung phap luat diéu chinh vé ATTP trong linh virc kinh doanh.

- Pham vi khong gian: Dé tai nghién ctru vé thuc trang phap luat va thuc tién
thyc hién phdp luat vé ATTP trong linh vyc kinh doanh tai tinh Binh Thuan, c6
nghién ctru, danh gia vé moé hinh quan Iy ATTP tai mot sé dia phuong: Bac Ninh,
Pa Ning va Thanh ph6é H6 Chi Minh.

- Pham vi thoi gian: Trong thoi gian tir ndm 2020 - 2025.

5. Phwong phap nghién ciru

Pé tai str dung phuong phap phan tich, phuwong phap tong hop, phuong phap
kinh té hoc phap luat dé thuc hién cic muc tiéu nghién ctru dit ra.

- Phuong phép phén tich bao gdom phén tich 1y thuyét, phan tich quy dinh
phap luat, chil yéu sir dung & Chuong 1 dé phén tich co sd 1y thuyét vé khai niém,
dic diém phap luat ATTP trong linh vyc kinh doanh, ndi dung phép luat diéu chinh
vé ATTP trong linh vyc kinh doanh.

- Phuong phap phan tich tinh hudng dugc sir dung & Chuong 2 dé phan tich



thuc trang phap luat vé ATTP trong linh vyc kinh doanh.

- Phuong phap tong hop duoc st dung chii yéu & Chuong 2 dé xac dinh van
dé va danh gid nguyén nhan cua cac van dé tir thuc tién 4p dung phap luat, dong
thot1 danh gia tinh hinh thyc hién phéap luét vé ATTP trong linh vuc kinh doanh tai
tinh Binh Thuan.

- Phuong phap kinh té hoc phap luat duoc st dung & chuong 3 dé danh gia
tac dong va tinh hi€u qua cua cac kién nghi, dé xuit duoc ap dung, so sanh chi phi
b6 ra véi chi phi dat duge. Tir d6 tim ra nhitng bién phép khic phuc va hoan thién
quy dinh phap luat nhim mang lai hiéu qua diéu chinh cao nhat.

6. Y nghia Iy luan va thyec tién ciia dé an

Pé tai s& 1am 16 nhimg van dé 1y luan va thuc tién phap 1y vé ATTP trong
linh vuc kinh doanh, gop phan lam phong phti thém co sé 1y luan va thuc tién cho
viéc xay dung va hoan thién phéap luat vé xu 1y vi pham trong linh vuc ATTP Viét
Nam trong giai doan hién nay. Cy thé

- Y nghia Iy ludn:

Pé 4an hé thong héa, phan tich va 1am rd nhitng van dé 1y luan co ban lién
quan dén phap luat vé ATTP trong linh vuc kinh doanh. Bao gom khai niém, dic
diém va nodi dung phap luat diéu chinh vé ATTP, ciing nhu mbi quan hé giita phap
luat ATTP va cac quy dinh phap ludt khac nhu Ludt Doanh nghi¢p, Luat Bao v¢
ngudi tiéu dung. Goép phan bo sung co sd 1y luan cho viée nghién ciru, xdy dung va
hoan thién phap luat vé ATTP, dic biét 1a trong linh vuc kinh doanh thuc phém.

Dé tai ciing dua ra cac luan diém phap 1y cu thé vé viéc 4p dung phap luat
ATTP trong thyc tién, tir &6 1am phong phu thém cac gdéc nhin trong linh vuc nay.

- Y nghia thuec tién:

Pé an cung cip ndi dung chi tiét vé thuc trang ap dung phap luat ATTP tai
tinh Binh Thuan, bao gém cac thanh cong, bat cp va nguyén nhan. Qua d6, dua ra
céc giai phéap thiét thuc nham nang cao hiéu qua thyc thi phap luat ATTP trong linh
vuc kinh doanh tai dia phuong nay. Céac giai phap duge dé xuat khong chi phii hop

voi1 di€u kién thyc té cua tinh Binh Thuén ma con cé thé ap dung hodc di€u chinh



cho cac dia phuong khac, gop phan cai thién tinh hinh ATTP trong ca nudc.

Pé 4n con co ¥ nghia dinh hudng trong viéc phat trién cac mo hinh quan ly
ATTP hiéu qua hon, phi hop véi thuc tién kinh té - x3 hoi tai dia phuong.

7. Co ciu ciia dé an

Ngoai phr:in mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung dé an
gdm ba chuong:

Chuong 1: Téng quan vé an toan thuc pham trong linh vuc kinh doanh va néi
dung phép luat diéu chinh vé an toan thuc phdm trong linh vuc kinh doanh.

Chuong 2: Thyc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé an toan
thuc phém trong linh vuc kinh doanh tai tinh Binh Thuan.

Chuong 3: Kién nghi mot sé giai phap hoan thién phap luat va ning cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé an toan thuc phém trong linh vuc kinh doanh tai tinh

Binh Thuan.



PHAN II. NOI DUNG

CHUONG 1. TONG QUAN VE AN TOAN THUC PHAM
TRONG LINH VUC KINH DOANH VA NOI DUNG PHAP
LUAT PIEU CHINH VE AN TOAN THUC PHAM TRONG
LINH VU'C KINH DOANH

1.1 Khai niém, diic diém vé thue phdm va an toan thwe pham

1.1.1 Khdi ni¢m vé thuc phim

“Thuc pham”, theo tir dién Wikipedia', Thyc pham (chit Han: £; thurc nghia
1a “4n”; phdm trong “vat pham™), ciing goi 1a thirc 4n 1 bat ky vat pham ndo, bao
gdém chu yéu cac chat: chat bot (cacbohydrat), chat béo (lipid), chat dam (protein),
khoang chét, hodc nudc, ma con ngudi hay dong vat c6 thé an hay udng duoc, véi
muc dich co ban 1a thu nap cac chat dinh dudng nhim nuéi dudng co thé hay vi sé
thich. Cac thuc phdm c6 ngudn gbc tir thuc vat, thuc phim co ngudn gdc dong

vat, vi sinh vat hay cac san pham ché bién tir phwong phép 1én men nhu rugu, bia.

Theo cach giai thich trong Tir dién tiéng Viét cia Nguyén Lan, thuat ngit

“thuc phém” dugc phan tich nhu sau:

“Thuc phflm” 12 mot danh tir duoc cAu thanh tir hai yéu td Han Viét: “thuc”
(nghia 14 dn) va “pham” (nghia 1a d6 vat, san pham duoc 1am ra). Nhu vay, hiéu mot
cach khai quat, thuc pham bao gom céc loai vat chat dugc ché bién dé tro thanh

thirc an cho con nguoi.

Trong bdi canh rong hon, vai trd cia thuc pham dugce nhidn manh qua céc vi
du nhu: “Mot hé thong cong nghiép nhe va cong nghé thuc pham bat dau phat trién”
(Pham Hung), hay “Luong thuc, thuc phim c6 vai trd rat quan trong” (Nguyén Vin
Linh). Nhiing din chiing nay cho thy thuc pham khong chi 13 vat chat thd ma con

la sdn pham ctia mot qua trinh sadn xuat, cong nghé¢ va dong vai tro thiét yéu trong

' Wikipedia (2024), "Thuc pham", Wikipedia tiéng Viét,
[https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%E1%BB%B1c_ph%E1%BA%A9m], (Truy cap ngay 20/11/2024).



https://vi.wikipedia.org/wiki/N%C6%B0%E1%BB%9Bc
https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%E1%BB%B1c_v%E1%BA%ADt
https://vi.wikipedia.org/wiki/Bia_(%C4%91%E1%BB%93_u%E1%BB%91ng)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%E1%BB%B1c_ph%E1%BA%A9m

doi song con nguoi cling nhu sy phat trién kinh té - xa hdi.

Theo khoan 20 Piéu 2 Luat An toan thuc phém ) 55/2010/QH12: “Thuc
pham 1 san phdm ma con ngudi an, udng & dang tuoi séng hodc di qua so ché, ché
bién, bao quan. Thuc pham khong bao gdm m§ pham, thudc 14 va cac chét sir dung

nhu duoc phim”.

Tiy vao cac tinh ning ctia thuc pham, c6 rat nhiéu cac loai thuc pham trén thi
truong. Nhung theo tic gid, co thé duwa theo tinh thiét yéu cua thyc pham dé chia ra

thanh hai loai: thuc pham can thiét va thyc pham chirc nang cho nhu cau con nguoi.

Cu thé: Cac nhém thuc phém can thiét rat quan trong, dé duy tri tAt ca moi
hoat dong song cua con nguoi. Viée an uéng day du chat dinh dudng hang ngay 1a
diéu bat budc. Thuc pham can thiét c6 thé & cac dang nhu tuoi sng, so ché hay da
qua ché bién. Cu thé “Thuc pham tuoi séng 1a thuc pham chua qua ché bién bao
gom thit, trang, c4, thuy hai san, rau, ci, qua twoi va cac thuc pham khac chua qua
ché bién2. Thuc pham tuoi sdng ciing c6 thé bao gdm thuc pham bién d6i gen, 1a
thuc pham tir nhitng loai cdy trong hay dong vat, dugc nghién ciru trong phong thi
nghiém, dé ting muc d6 dinh dudng hay kha ning thich nghi véi bién ddi khi hau.
Thuc pham so ché 1a thuc pham twoi song, dd qua moét hay nhiéu khau xu 1y,
dé thuan loi cho viéc ché bién cho nguoi tiéu dung. So ché gifip cho thuc pham
tang d6 an toan vé sinh, hay ting thoi gian bao quan thuc pham tuoi séng trong bao
bi. Thyc pham da qua ché bién 1a thuc pham tuoi sdng hay thyc pham so ché, dugc
qua mot quy trinh ché bién cong nghiép hay thu cong, thanh nguyén liéu hay san

pham thyc pham. Pay déu 1a cac dang cta thyc pham can thiét.

Dang thyc pham thtr hai 1a thyc pham chirc niang. Thuc phim chiic ning
dugc khuyén cdo: khong dugc goi 1a thube va khong cé tac dung chita tri nhu thude.
Ciing nén chi y 1a thuc pham bo sung khong thé thay thé cic bita an chinh hang

ngdy. “Thuc pham chirc nang 1a thuc pham dung dé hd tro chirc ning cta co thé con

2 Theo khoan 21 Piéu 2 Luat An toan thyc pham s 55/2010/QH12
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ngudi, tao cho co thé tinh trang thoai mai, ting strc dé khang, giam b6t nguy co mic
bénh, bao g@)m thuc phém bod sung, thuc phém bao v¢ stc khoé, thuc phém dinh
dudng y hoc™. Pay 1a cac thuc phim co6 thé sir dung song song véi cac loai thuc
pham thiét yéu, dé bd sung thém cac loai vitamin va khoang chat cho co thé. Mot s6
loai cung cip enzyme, acid amin, probiotic va chat xo gitip cho ting hé mién dich
ctia co thé, gitip giam stress va giam can. Khi sir dung thuc phim bo sung, nén tham

khao y kién cua bac si, cho phu hop voi do tudi va nhu cau cia co thé.

Thuc pham rat quan trong trong su phat trién cta co thé tir tré so sinh dén
ngudi 16n. Néu thiéu hut dinh dudng tir thuc pham, s& c¢6 anh huong rat 16n dén sic
khoe thé trang. Thuc phém la mot trong nhitng diéu kién can thiét cho su ton tai cua
con ngudi. Pong thoi, thuc pham ciing 13 tic nhan chinh din dén ngd doc va cac
can bénh nguy hiém. Ngo6 doc thuc phém va cac bénh do thuc phém gay ra khong
chi gdy anh hudng truc tiép t&i stc khoé va cudc song ctia mdi ngudi, ma con gay

thiét hai 16n vé kinh té, 12 ganh nang chi phi cho cong tac cham séc sirc khog.

1.1.2 Khdi ni¢m vé an toan thuc phim

“An toan thuc phém” duogc dinh nghia 1a “viéc bao dam dé thuc phém khong

gay hai dén strc khoe, tinh mang con ngudi™*.

ATTP hiéu theo nghia hep la viéc xur 1y, ché bién, bao quan va luu trir thuc
pham bang nhitng phuong phap phong ngira, phong chéng bénh tat do thyc pham
giy ra. ATTP ciing bao gdm mét sb thoi quen, thao tac trong khau ché bién can
dugc thuc hién dé tranh cic nguy co strc khoe tiém niang nghiém trong. Hiéu theo
nghia rong, ATTP 13 toan bd nhimng van dé can xir 1y lién quan dén viéc dam bao vé
sinh d6i v6i thuc phadm nham dam bao cho sirc khoe cta nguoi tiéu dung. Vi vay,
ATTP la cong viéc doi hoi sy tham gia ciia nhiéu nganh, nhiéu khau c6 lién quan
dén thuc pham nhu Nong nghiép, Y té, Cong Thuong, nguoi san xuit, kinh doanh

thuc pham, nguoi tiéu dung, cac té chirc chinh tri - xa hoi, to6 chire xa hoi...

3 Khodn 23 Diéu 2 Luét An toan thyc phim s6 55/2010/QH12.
4 Khoan 2 Diéu 2 Luat An toan thuc pham s6 55/2010/QH12.
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Nhu vay, c6 thé hiéu ATTP 1a viéc sir dung cac bién phap, giai phap dé thuc
pham khong giy tac dong xau dén con ngudi (kha ning gay ngd doc hoidc tac dong
co hoc, vat 1y dbi voi con nguoi). Mot cach don gian nhat, ATTP 1a nhitng cach,
phuong phéap va cong viéc lién quan dén viéc gitt cho thyc pham luén duge an toan
va vé sinh sach s€. Khai niém thyc phém an toan (hay thuc phém sach) kha rong va

troru tuong, nén c6 nhiéu quan ni¢ém khac nhau.

Theo nghién ctru cia WHO?, thuc phém dat muc an toan khi khong chira
hodc chtra ham lugng ¢ muc chép nhan duogc cac chat 6 nhiém hay vi khuan ma
binh thudng c6 thé giy nhiém doc, hodc bat ky chat nao khac co thé khién thuc
phém trd nén co6 hai cho strc khoe. No1 cach khac, thuc phém an toan la loai thuc
pham cung cip cac chat dinh dudng phu hop, thiét yéu ma khong giy hai cho stc
khée cua nguoi st dung do céc loai 6 nhiém hoéa chét, 6 nhiém sinh hoc hay cac

hinh thirc 6 nhiém khéac gy ra.

Vay co6 nhitng tiéu chuan nao dé biét dugc thuc pham co6 an toan, v€ sinh hay
khong. Hién nay, trén thé gid1 moi nude sé cod dicu ludt, quy dinh riéng ve linh vyc

an toan v¢ sinh thuc phém. Tuy nhién, chiing déu duoc dua trén 02 tiéu chuén sau:

Thir nhat, tiéu chuan HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points.
HACCP: Phén tich mbi nguy va nhitng diém kiém soat ti han)S. La tiéu chuan tiép
can dua trén xac dinh rui ro, va c6 hé théng dé ngin ngra 6 nhiém sinh hoa hoc va
vat 1y cua thuc pham trong moi truong san xuét , déng goi va phan phoi. Khai niém
HACCP dugc thiét ké dé chong lai nhimg mdi nguy hiém dén strc khoe bang cach
xac dinh van dé ATTP tiém an trudc khi chung xay ra; thay vi kiém tra céc thuc

pham vé cac moi nguy hiém sau thuc té. Tiéu chuan nay doi hoi phai kiém soat chat

5> World Health Organization (2024), “An toan thuc phém 6 Viét Nam”, WHO tai Viét Nam,
[https://www.who.int/vietnam/vi/health-topics/food-safety], (Truy cép ngay 20/11/2024).

6 US Food and Drug Administration (2024), "Hazard Analysis Critical Control Point (HACCP)", FDA.gov,
[https://www.fda.gov/food/guidance-regulation-food-and-dietary-supplements/hazard-analysis-critical-
control-point-

haccp#:~:text=HA CCP%?20is%20a%20management%20system,consumption%200f%20the%20finished%20
product], (Truy cap ngay 20/11/2024).
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https://www.google.com/search?q=https://www.fda.gov/food/guidance-regulation-food-and-dietary-supplements/hazard-analysis-critical-control-point-haccp%23:~:text%3DHACCP%2520is%2520a%2520management%2520system,consumption%2520of%2520the%2520finished%2520product
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gy 6 nhiém tai mot sd cac diém chinh trong quy trinh san xuét thuc phdm; tuan tha

nghiém ngit quy tic vé sinh trong sudt qua trinh san xuit va phan phbi.

Thir hai 13, tiéu chudn GMP (Good Manufacturing Practices)’. GMP 1a tiéu
chuén huéng din nhim dam bao chit luong dugce qudc té cong nhan dé san xuét san
pham thyc pham, dd udng, duge pham, bd sung ché d6 an udng, my pham va cac
thiét bi y té. Cac huéng dan nay dua ra nhitng nguyén tic chung ma co s nha san
xuat phai thuc hién. Nham dam bdo rang san pham ludn c6 chét luong cao trong
khau ché bién, san xuat, phan phdi; dong thoi an toan cho nguoi sir dung. Bao gdm

kiém tra san thuc pham bat budc tai cac di€m ki€ém soat quan trong.

1.1.3 Pdc diém vé an toan thuc phim

ATTP khong chi 1a mot khai niém don thuan ma con 13 mot linh vuc phtc tap,
mang nhiéu dic diém riéng biét, chi phdi sau sic dén cach thire xay dung phap luat
va t6 chtrc thue thi. Cac dic diém nay gitip lam rd ban chat cua ATTP va 1y giai sy

can thiét cia mot khudn kho phap luat toan dién, chat ché:

Thir nhdt, tinh lién nganh va da linh vuc: ATTP la mot van dé lién quan mat
thiét dén nhiéu nganh, nhiéu linh vyc khac nhau trong chudi cung tng thuc pham,
ttr khau san xuit ban dau (tréng trot, chan nuoi, danh bét), ché bién, bao quan, van
chuyén, phan phdi, dén tiéu dung cudi cung. Mdi khiu déu tiém an nguy co va doi
hoi su kiém soat chuyén moén tir cac linh vuc nhu noéng nghiép, thu y, y té, cong
thuong, khoa hoc cong nghé. Do do, phap luat vé ATTP khéng thé chi do mot

nganh ban hanh ma phai c6 su phdi hop, diéu chinh tir nhiéu bd, nganh khéc nhau.

Thit hai, tinh rai ro cao va tic dong rong 16n: Thuc pham 1a nhu yéu pham
thiét yéu hang ngdy cta con ngudi. Bat ky sy mit an toan nao trong thuc pham ciing

o thé gay ra nhirng hau qua nghiém trong, truc tiép dén suc khoe (ngd ddc, bénh tat

7 World Health  Organization (2024), “Good  Manufacturing  Practices”, WHO.int,
[https://www.who.int/teams/health-product-policy-and-standards/standards-and-specifications/norms-and-
standards/gmp], (Truy cép ngay 20/11/2024).

13


https://www.who.int/teams/health-product-policy-and-standards/standards-and-specifications/norms-and-standards/gmp
https://www.who.int/teams/health-product-policy-and-standards/standards-and-specifications/norms-and-standards/gmp

cAp tinh va man tinh) va tham chi 13 tinh mang cia nguoi tiéu dung. Hon nita,
nhimng tac dong nay khong chi gidi han & ca nhan ma co thé lan rong ra cong dong,
gy ra cac dich bénh, khung hoang kinh té, anh huéng dén uy tin qudc gia va an

sinh xa hoi.

Thir ba, tinh khé kiém soat va dé lay lan: Nguy co mat ATTP c6 thé xuat hién
tir nhiu yéu t6 (vi sinh vat, hoa chat, vat 1y), va thudng kho bi phat hién bang mit
thuong hay cam quan thong thuong. Sy iy nhiém chéo ¢ thé dién ra rat nhanh
chong trong chudi cung mg, tir trang trai dén ban an, khién viéc truy vét va ngin
chan tr& nén phirc tap. Picu nay doi hoi hé thong kiém soat phai mang tinh phong

ngura cao va c6 kha nang phan trng nhanh chéng khi sy c6 xay ra.

Thir tw, tinh bat cAn xtng thong tin: Gitra ngudi san xut/kinh doanh va ngudi
tiéu dung ludn ton tai sy bat can xing vé thong tin. Ngudi tiéu dung thuong khong
c6 du kién thirc, phuong tién hodc diéu kién dé danh gia day du mutc d6 an toan cia
thuc pham ma ho st dung. Piéu nay dit ra yéu cau phap luat phai c6 co ché bao vé
quyén loi nguoi tiéu dung, budc cac nha san xuit/kinh doanh phai cong khai thong

tin minh bach va chiu trach nhiém v€ san pham ctia minh.

Thi ndm, tinh bién dong va phat trién: Khoa hoc céng nghé trong linh vuc
thue phdm khong ngimg phat trién, kéo theo sy ra doi cta nhiéu loai thuc phim
m&i, phuong phép san xuit méi, nhung ciing di kém véi nhitng nguy co méi. Phap
luat vé ATTP can phai lién tuc duoc cap nhat, bd sung dé kip thoi diéu chinh cac

van dé phat sinh, d4p img yéu cau cua thyc tién va hoi nhap quoc te.

Thir sau, tinh xa hoi va dao duc: Ngoai cac khia canh k¥ thuat va phap 1y,
ATTP con mang ¥ nghia x4 hdi va dao dtic sau sic. Viéc san xut, kinh doanh thuc
phém an toan khong chi 1a tuan thu phdp luat ma con thé hién trach nhiém x4 hoi,

dao dtrc kinh doanh va su ton trong doi véi stic khde, tinh mang ctia nguoi khéc.

Nhirng dic diém nay doi hoi phap luat vé ATTP phai duoc xay dung mot cach

khoa hoc, déng b0, c6 tinh kha thi cao, va phai dugc thuc thi mot cach nghiém minh
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v6i su phdi hop chit ché cua cac co quan QLNN, doanh nghiép va cong dong.

1.2 Khai niém, dic diém phap luat an toan thwc pham trong linh
vue kinh doanh

1.2.1 Khdi niém vé an toan thwe pham trong linh vwe kinh doanh

Luat An toan thuc phém ) 55/2010/QH12 da quy dinh khai ni€ém “An toan
thue phim” 13 viéc bao dam dé thuc pham khong gay hai dén stic khoe, tinh mang

con ngudid.

Luat An toan thuc phém s6 55/2010/QH12 da quy dinh khai niém “Kinh
doanh thuc phém” dugc dinh nghia 1a “viéc thyc hién mdt, mot s6 hodc tat ca céc
hoat dong giodi thi€u, dich vu bdo quan, dich vu van chuyén hoac buon ban thuc
pham™. Khai niém nay tap trung vao viéc kiém soat cac moi nguy hai c6 thé xdy ra

trong qué trinh bao quan va tiéu thy thuc pham.

“An toan thyc pham trong linh vuc kinh doanh” 13 viéc ddam bao rang toan
bd cac hoat dong gidi thiéu, bao quan, van chuyén va budn ban thuc phém déu tuan
tht cac quy dinh phép luat va tiéu chuan k¥ thuat nham loai bo hodc giam thiéu tbi
da cac nguy co gay hai cho suc khde va tinh mang con nguoi. Pay 1a trang thai thuc
phém khong chira cac tac nhan vt ly, héa hoc, sinh hoc hoac bat ky yéu t6 nao khac
c6 kha ning gay nguy hiém cho stc khoe nguoi tiéu dung trong sudt qua trinh luu
thong trén thi truong, tir khi thyc pham duoc tiép nhan dén khi dén tay ngudi tiéu
dung cudi cung. Khai niém nay nhan manh réng trach nhiém dam bao an toan
khong chi nam & khau san xuat ban dau ma con kéo dai xuyén sudt chudi cung tng,
doi héi sy tuan tha nghiém ngit va kiém soat chit ché cua cac td chirc, ¢4 nhan

tham gia vao hoat dong kinh doanh thyuc phém.

Trong linh vuc kinh doanh thuc phém, trach nhiém dam bao ATTP thudc vé

cac to chirc va c4 nhén kinh doanh. DBé xay dung long tin tir nguoi tiéu dung, ho can

$ Khodn 1, Diéu 2 ciia Ludt An toan thyc pham s6 55/2010/QH12.
% Khoan 8, Diéu 2 ctia Luat An toan thyc pham so 55/2010/QH12.
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thue hién nhitng nghia vu quan trong. Trudc hét, cac t6 chirc va c4 nhdn can tuan
tht quy dinh vé ATTP, nham dam bao rang thyc pham dat tiéu chuan an toan trong
sudt qua trinh kinh doanh. Diéu nay bao gém viéc kiém tra ngudn gbc va xuit xir

thuc pham dé xac minh thong tin vé nhan mac va cac tai liéu lién quan.

Bén canh d6, viéc luu giit hd so ddy di vé thong tin thyce pham 14 can thiét dé
dé dang truy xuat khi can thiét. Cac t6 chuc ciing phai cung cap thong tin trung thuc
vé ATTP cho ngudi tiéu ding, thong béo rd rang vé cach bao quan va st dung thuc
pham mot cach an toan. Cac t6 chirc va ca nhdn can canh bao vé nguy co mat an
toan va kip thoi thong bao cho nguoi tiéu ding vé cac nguy co ciing nhu bién phap
phong ngira. Khi phat hién thyc pham khong an toan, ho phai ngung kinh doanh san
pham d6 va thong bao ngay cho cac bén lién quan. Viéc bdo cdo voi co quan cd
tham quyén 13 rat quan trong khi phat hién ngd doc thuc pham. Pong thoi, ho ciing
can hop tac trong diéu tra ngd doc thuc pham dé hd trg co quan nha nudc trong viéc

xac dinh nguyén nhan va xu ly sy co lién quan.

Cubi cung, cac t6 chirc va ca nhan kinh doanh thyc pham phai tuan tha quy
dinh phap luat, chi tra chi phi kiém nghiém, va thyc hién nghia vu bdi thudong thiét

hai theo quy dinh khi san phim gy ra thiét hai cho ngudi tiéu dung.

1.2.2 Khdi niém vé phdp lugt an toan thwe pham trong linh vuwe kinh

doanh

“Phap lut an toan thuc phdm trong linh vuc kinh doanh” 1a hé thong cac
quy pham phap luit do Nha nudc ban hanh, diéu chinh toan bo hoat dong ctia cac to
chirc, ca nhan kinh doanh thuc phém tur cac hoat dong gidi thi¢u, dich vu bao quan,
dich vu van Chuyén hoac budn ban thuc phém. Ngoai ra, cac hoat dong khac nhu
quang céo thuc pham'® va dich vu dn udng'! ciing duoc diéu chinh bdi cac quy dinh
riéng biét trong cing mot ludt. Muc tiéu cudi cing cia cac quy dinh nay 13 dam bao

thuc pham dén tay nguoi tiéu dung phai an toan, khong gay hai cho strc khoe. Day

1% Chuong 111, Diéu 24 clia Lut An toan thyc pham s6 55/2010/QH12.
' Chwong V, Diéu 28 cua Luat An toan thuc pham s6 55/2010/QH12.
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1a “bo khung phap 1y’ quy dinh nhiing gi duoc phép va khong dugc phép lam trong
kinh doanh thuc pham.

“Thyc hién phap luat vé ATTP trong linh vyc kinh doanh” 13 viéc tuan thi
cac quy dinh do Nha nudc ban hanh, ap dung cac quy dinh trén van ban thanh hanh
dong thuc té. D6 1a viéc cac to chirc, ca nhan c6 lién quan tuan thu va 4p dung mat
cach chinh xac, day du cac quy dinh cta phap luat dé bao dam thuc phim an toan.
Day khong chi 1a nghia vu cua riéng doanh nghiép ma con la trach nhiém cua toan

x3 hoi, bao gdm cé su giam sat cia co quan nha nudc va nguoi tiéu dung.
Céc chu thé thyc hién phap luat vé ATTP trong kinh doanh bao gém:

T chirc, c4 nhan kinh doanh thuc phém: bay la chu thé cbt 151, chiu trach

nhiém chinh va truc ti€p.

Co quan quan Iy nha nuéc: Bao gdm cac Bo chuyén nganh (Y té, Nong
nghiép & PTNT, Cong Thuong) va cac co quan cap dia phuong. Ho ¢6 vai trd quan

1y, kiém tra, thanh tra, va xt Iy vi pham.

Nguoi tiéu dung va cac hiép hoi: C6 vai trd giam sat, phan hoi thong tin va

g6p phan vao viée thuc thi phap luat.
Céc chu thé thuc hién phap luat thong qua ba hinh thirc chinh:

Tuan tha phap luat: Cac td chirc, ca nhan kinh doanh phai tu giac thuc hién
cac quy dinh. Vi du: Co s& phai c6 gidy phép kinh doanh, gidy ching nhan du diéu
kién ATTP; Khu vuc trung bay, bao quan phai dam bao vé sinh, trang thiét bi phu
hop; San pham phai c¢6 ngudn gdc, xuat xir rd rang; Ghi nhan san pham dung quy

dinh, khong quang céo sai su that.

Ap dung phap luat: Co quan nha nudc c¢6 tham quyén sé ap dung cac quy
dinh dé dua ra quyét dinh quan 1y. Vi du: Cép gidy ching nhan du diéu kién ATTP
cho co s&; Xac nhan ndi dung quang céo thuc pham chirc ning; Ap dung cac bién

phap xir phat hanh chinh ddi v6i hanh vi vi pham.

17



Kiém tra, gidm sat va xu 1y: Co quan quan 1y tién hanh thanh tra, kiém tra
dinh ky hodc dot xuat. Ngudi tiéu dung c6 thé td cdo cac hanh vi vi pham. Khi phat
hién vi pham, co quan chtrc ning s& xu 1y theo quy dinh, nhu phat tién, dinh chi

hoat dong, hodc thu hdi san phém.

Day la mot qua trinh lién tuc va c6 moi lién hé chat ché gitra cac chu the,

nham xay dung mat thi truong thuc phém an toan va minh bach.

Nhiéu vin ban QPPL vé ATTP di dugc ban hanh nhim diéu chinh cic quan
hé xa hoi trong linh vuc ATTP. Cac cép, cac nganh da vao cudc va tao dugc su
chuyén bién tich cuc da duge ghi nhan & nhiéu dia phuong, don vi, dac biét & nhiing
thanh phé 16n. Tuy nhién, nhin vé tong thé, cong tac bao dam ATTP van 1a van dé
thach thuc to 16n ¢ nude ta. Ngd doc thyc pham va cac méi nguy de doa mat ATTP
tiép tuc la nhitng van dé quan tdm hang dau d6i voi sitc khoe cong dong, an sinh xa
hoi va ting truong kinh té. Cac giai phap giai quyét van dé nay dang duoc dit ra rat
cap bach, nhat 1a viéc hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé ATTP. Do vy can
thiét phai c6 cac quy tic xir sy c6 tinh bat budc chung do nha nuédc dit ra va bao
dam thyuc hién, nhim diéu chinh cac quan h¢ xa hoi phat sinh trong linh vuc ATTP,

tao 1ap trt tu, 6n dinh x4 hoi.

Ngay 28/06/2010, Qudc hoi di thong qua du thao Lut An toan thuc pham va
¢6 hiéu Iyc thi hanh tir ngay 01/07/2011. Luat An toan thuc phiam c6 11 chuong, 72
diéu quy dinh mot cach toan dién vé van dé ATTP. Cung véi do6 1a cac van ban
QPPL do Chinh phi1 va cic bo nganh ban hanh nhu: Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia Luat An toan thuc phém nam 2010;
Thong tu lién tich sé 13/2014/TLT-BYTBNNPTNT-BCT huéng dan viéc phan
cong, phéi hop trong QLNN vé ATTP, cac vin ban quy dinh, huéng dan thuc hién
ctia BO NN&PTNT, B9 Y té, Bo, Cong Thuong ... cung véi vige ban hanh Luat An
toan thuc phém, nha nudc ta cling da ban hanh Luat chét lugng san phém, hang hoa;
Luét tiéu chuén, quy chuan ky thuat; sta doi, bd sung mot s6 diéu vé vi pham

VSATTP trong Bo luat hinh sy da tao hanh lang phédp ly cho cong tic bdo dam
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ATTP & nudec ta thoi gian qua.

1.2.3. Diic diém phdp ludt an toan thwc phim trong linh vuwee kinh
doanh

Thir nhdt, phap luat ATTP ra doi nham bao vé strc khoe con ngudi, chu thé
quan trong ctia quan hé phap luat vé ATTP. Day la “khuén mau” tao tién dé diéu
chinh céc hanh vi, quan hé xa hoi mét cach théng nhét dé bao dam ATTP. Viéc dam
bao ATTP khong chi gitip bao vé stic khoe cia ngudi tiéu ding ma con gép phan
vao viéc phat trién kinh té va xa hoi. Ngoai ra, bénh lién quan dén thuc pham khong
an toan 1am qua tai cac hé théng chim soc sire khoe tai nhiéu qudc gia va gy thiét
hai cho céc nén kinh té, thuong mai va du lich. Bao dam ATTP gén lién voi an ninh
lwong thyc. Thuc pham khong an toan ¢ thé 1am suy yéu an ninh luong thyc bang

cach gay ra bénh tat, giam niang sudt va anh huéng dén tang truong kinh té

Thir hai, phap luat ATTP lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau, dic biét 1a
linh vuc sinh hoc. Cac van dé lién quan dén ATTP bao gdm kiém soat vi khuan, hoa
chat, nAm mdc va céc loai vi sinh vat giy bénh trong san pham. Ngoai ra, su xuat
hién ctia cac loai ky sinh trung, thudc trir sau, va cac nguy co lién quan dén dinh
dudng ciling 1a nhitng diém can phai dugc theo doi. Mot trong nhitng nguyén nhin
chinh dan dén vin dé ATTP trén dién rong 1a do qua trinh san xuat, ché bién va luu
gifr dé kinh doanh céc loai thuc phém khong dugc kiém soét chit ch&. Diéu nay co
nguy co gy ra 6 nhiém, 6 nhiém hoa hoc, hay vi khuan gy bénh cho cac loai thuc
pham. Diéu tra dugc nguyén nhan, ching ta s& co cach thirc phong ngira va ngin

chan hiéu qua nhitng nguy co nay.

Thit ba, phap luat ATTP vira 1a quan hé tu (dan su), vira 1a cong (can co sy
quan 1y diéu chinh cua Nha nudc). Mot mit, phap luat ATTP 13 co s& cho cac co
quan churc nang c6 nhiém vu trong viéc bao dam ATTP trong ca nudc thyc hi¢n tdt
trach nhiém ctia minh theo cap do tir trung wong dén dia phuong. Phéap luat ATTP 14

co s¢ dé thuc hién cong viéc thanh tra, gidm sat, quan 1y, x 1y néu nhu c6 xay ra
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sai pham trong linh vuc ATTP caa doanh nghiép. Tir d6 s& gop phan giam thiéu han
ché cling nhu ngin chin, day [ moi hanh vi sai pham gay méat ATTP. Mat khac,
phap luat ATTP 1a dai dién phéap 1y cia moi ngudi dan khi thue hién quyén lam chu
ctia minh d6 1a: kiém tra, giam sat cic hanh vi trai phép luat, 1am mat ATTP. Pong
thoi 13 co sé dé cho moi ngudi biét quyén va nghia vu ctia ban than minh dwgc 1am
gl, khong dugc lam gi, phai lam nhu thé nao dé dam bao ATTP trong qua trinh kinh

doanh, ciing nhu bao dam tbi da quyén loi ngudi tiéu dung.

1.3 Noi dung phap luit diéu chinh vé an toan thwe pham trong linh
vue kinh doanh
1.3.1 Sw cdn thiét phdi diéu chinh bang phdp ludt vé an toan thuc

phéam trong linh vuc kinh doanh

Sy diéu chinh phap luat dbi véi cac ndi dung trén 1 cuc ky can thiét xuat

phat tir ban chét va vai tro dic biét ca thuc phém.

Thir nhdt, thuc phim anh hudng truc tiép va hang ngay dén stc khoe con
nguoi. Bat ky sai sot nao trong chudi kinh doanh thyc pham déu co thé gy ra ngd
doc, bénh tat cép tinh hodc man tinh, anh hudng nghiém trong dén chét lugng cude
song, tham chi 13 tinh mang. Do d6, can c6 cac quy dinh chat ché dé giam thiéu rii

ro nay.

Thir hai, thong tin vé thuc pham c6 tinh bt déi xtng cao. Nguoi tiéu dung
thuong khong thé tu kiém ching duoc chat luong, ngudn goc hay quy trinh san xuét
clia san pham minh mua. Sy diéu chinh phap luat vé ghi nhin va quang cio giup san
bang phan nao sy bat ddi xtng nay, bao vé nguoi tiéu dung khoi cac thong tin sai

Iéch hoac Itra dao.

Thir ba, nganh kinh doanh thyc pham c6 tinh chat da dang, phuc tap va lién
quan dén nhiéu bén. Tu nong dan, nha san xuét, ché bién, van chuyén, phan phéi
dén cac cira hang ban 1¢, mdi khau déu tiém an nguy co. Phap luat can tao ra mot hé

théng dong bo dé kiém soat va phan dinh trach nhiém 1 rang cho tirng mat xich
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trong chudi cung mg, dam bao trach nhiém khong bi dun day hay bo sot.

Cuoi cung, viée diéu chinh phap luat con nham ning cao uy tin va kha ning
canh tranh cta doanh nghiép va nganh kinh doanh thyc pham quéc gia. Khi cac quy
dinh v& ATTP duoc thuc hién nghiém thc, san phém s& dat chét luong cao hon, tao
dung niém tin cho thj trudng trong nudc va dap ung duoc cac tiéu chuan khit khe

khi xuat khau, tir d6 thuc day phat trién kinh té bén vimg.

1.3.2 Mpi s6 ndi dung cén thiét phdi dwoc phdp ludt vé an toan thuc

phéim trong linh vwc kinh doanh diéu chinh

Phép luat ATTP trong linh vuc kinh doanh déng vai tro 1a khuon kho phap
Iy thiét yéu, diéu chinh toan bd chudi hoat dong tir san xudt, ché bién, bao quan, van
chuyén dén phan phdi va tiéu thy thuc pham. Muyc tiéu chinh 1a dam bao moi san
pham thyc pham dua ra thi truong déu an toan, khéng gy hai cho sitc khoe con
nguoi. Phap luat ATTP trong linh vuc kinh doanh thudng diéu chinh cac ndi dung

cot 101 sau:

Piéu kién vé sinh, co s& vat chat va trang thiét bi: Quy dinh 10 rang vé méi
truong kinh doanh phai dat chuan vé sinh, tir nha xuéng, kho bi, noi trung bay. .. Piéu
ndy nham ngin ngira nguy co 6 nhiém tir méi trudng, hodc su lay nhiém chéo trong

qua trinh kinh doanh.

Yéu cau ve con nguodi tham gia tryc ti€p: Dat ra cac ti€u chuan vé suc khoe,
kién thuc va thyc hanh vé sinh déi voi nguoi truc ti€p ti€p xuc voi thuc pham. Boi
1€, nguoi lao dong 1a mat xich quan trong ¢6 thé mang mam bénh hoac thuc hién sai

quy trinh, din dén nguy co mat ATTP.

Quy trinh bao quan: Thiét 1ap cic quy chuan, tiéu chuan ky thuat trong diéu
kién bao quan. Muc dich 1a kiém soét chit lugng san pham, dam bao cac yéu t6

nguy hai dugc loai bo hodc kiém soat & muc cho phép.

Ghi nhan va quang céo san pham: Quy dinh vé thong tin bat budc phai co
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trén nhin méc, tinh trung thuc cua thong tin va kiém soat ndi dung quang cdo. Piéu
nay gitip ngudi tiéu dung c6 du thong tin minh bach dé dua ra lua chon dung dan,

dong thoi ngan chdn hanh vi Itra do1, quang cao sai sy that vé cong dung san pham.

Truy xuit ngudn gde: Yéu cu cac doanh nghiép phai thiét 1ap hé théng dé c6
thé truy nguoc ngudn gdc san pham tir khau cudi cung dén khau nguyén liéu ban
dau. Sy diéu chinh nay cho phép co quan chirc ning va ngudi tiéu dung dé dang xac
dinh nguyén nhan va pham vi khi ¢6 sy ¢ ATTP xay ra, tir d6 thu hoi san pham kip

thoi va xur 1y trach nhiém.

Kiém tra, thanh tra va xir Iy vi pham: Thiét 14p co ché kiém soat cua nha
nude dbi véi hoat dong kinh doanh thuc phém, tir viéc cép phép, hau kiém dén xur
Iy cac hanh vi vi pham. Piéu ndy nham duy tri ky cuong, rin de va xtr Iy nghiém

minh cac truong hgp khong tuan thu, bao vé tinh nghiém minh cua phap luat.

1.3.3. Vai tro ciia thong tin, gido duc va truyén théng cia phdp ludt

vé an toan thwc pham trong linh vwe kinh doanh

Hoat dong théng tin, gido duc va truyén thong déng vai trd nén tang trong
viéc dam bao ATTP. Muc tiéu cot 18i ctia cac hoat dong nay 1a nang cao nhén thirc
cong d?)ng, thac dfly su thay ddi tich cuc trong hanh vi, phong tuc, tap quan lac hau
trong san xuét, kinh doanh, sinh hoat va dn udng - nhitng yéu t6 tiém 4n nguy co
mat ATTP. Hon nira, hoat dong thong tin, gido duc va truyén thong ATTP con gop
phan xay dung va cing c¢b dao duc kinh doanh ciing nhu ¥ thirc trach nhiém cua cac
t6 chirc, c4 nhan tham gia san xuat, kinh doanh thuc pham dbi véi strc khoe va tinh

mang cua ngudi tiéu dung.

bé¢ dat dugc cac muc ti€u néu trén, cac ndi dung thong tin, gido duc va truyén

thong vé ATTP duoc xay dung mdt cach co h¢ théng, bao gff)m‘z:

- Thong tin, tuyén truyén, phd bién kién thirc va phap luat vé ATTP: Viéc

12 piéu 57 Ludt An toan thyc pham s 55/2010/QH12.
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cung cép kién thirc nén tang va cac quy dinh phap luat giup cac chu thé lién quan
hiéu 16 vé nhimg gi dugc phép va khong dugc phép, tir d6 dinh hudng hanh vi dung
ddn. Ly do 1a su thiéu hiéu biét thuong din dén vi pham hoic hanh dong bat can,

gay nguy hai cho ATTP.

- Nguyén nhan, cach nhan biét nguy co giy ngd doc thuc pham, bénh
truyén qua thuc phdm va bién phap phong, chdng sy cb: Viée trang bi kién thirc vé
cac moi nguy hai cu thé va cach phong tranh 13 cuc ky quan trong. Piéu nay giup ca
nha san xuét 1an nguoi tiéu dung chu dong nhan dién rui ro, thuc hién cac bién phap
an toan va phan mg kip thoi khi co sy ¢d xdy ra. Myc tiéu 1a chuyén tir bi dong

sang chu dong trong viéc bao vé strc khoe.

- Thong tin vé céc dién hinh san xuét, kinh doanh thuc phém dam bao an
toan; viéc thu hoi thyc pham khong dam bao an toan, xu 1y ddi véi co sd vi pham
nghiém trong: Viéc néu guong cdc mo hinh tot sé tao dong lyc cho cac don vi khac
noi theo, khuyén khich canh tranh lanh manh. Déng thoi, cong khai viéc thu hoi san
pham kém an toan va xu 1y nghiém cac vi pham gitp canh bao cong ddng, rin de

cac doi tuong sai pham, va tdng cudng niém tin vao hé thong quan 1y.

Phép luat ciing wu tién tiép can thong tin truyén thong vé ATTP cho cac d6i
tugng cu thé dyua trén mirc do anh hudng va vai trd cta ho trong chudi cung ung

thuc pham va doi véi stc khoe cong dong!:

- Nguoi tiéu dung thyc pham: Pay 1a d6i tugng cudi cing chiu anh huong
truc tiép tlr chat luong thuc phém. Viéc uu tién ddm bao ho duogc trang bi déy du
kién thirc vé ATTP 1a thiét yéu dé ho c6 thé tu bao vé minh, dua ra lya chon sang

suot va dong vai tro gidm sat xa hoi.

- Nguoi quan 1y, diéu hanh cic co s& san xuit, kinh doanh thuc pham;
Ngudi tric tiép san xuat, kinh doanh thyc pham: Nhitng c4 nhan nay 1a tru cot trong

viéc dam bao ATTP tir goc. Viéc nang cao nhan thure va trach nhiém cta ho 1a chia

13 Piéu 58 Luét An toan thyc pham s 55/2010/QH12.
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khoa dé cac quy dinh phap luat dugc chuyén hoa thanh hanh dong thyc tién, tao ra

san pham an toan.

- Tb chirc, c4 nhan san xuét, kinh doanh thuc phém turoi séng, san Xut,
kinh doanh thyc phdm nho 1¢: Day thuong 13 cac d6i tugng c6 ngudn lyc han ché,
dé bi bo s6t trong quan 1y va c6 thé chua duoc trang bi day du kién thiuc vé ATTP.
Viéc vu tién truyén thong cho ho gitp 1ap diy khoang tréng nay, giam thiéu rai ro

tr cac co s quy mo nho.

- Nguoi dan khu vuc co diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét khé khan: Tai
nhirg khu vuc ndy, thong tin va kién thirc vé ATTP thudng han ché hon, dong thoi
diéu kién vé sinh c6 thé khong dam bao. Ut tién truyén thong cho ddi twong nay 1a
mot chinh sach nhan vin va can thiét ¢é dam bao cong bang vé quyén duoc tiép can

thong tin va bao vé suc khoe.

Tom lai, nhitng ndi dung va ddi tugng uu tién trong hoat dong thong tin, gido
duc va truyén théng vé ATTP duogc xay dung trén co s¢ khoa hoc va thuc tién,
nhdm tao ra mot xa hdi ¢ nhan thic cao, hanh vi ding dén va trach nhiém rd rang,

tir do6 giam thiéu rai ro, bao vé strc khde cong dong mdt cach bén virng.

KET LUAN CHUONG 1
Trong Chuong 1, tac gia di trinh bay, phan tich va luan giai mot sé nodi dung

nhu sau:

Thir nhdt, vé cac khai niém: Chuong da di sau phan tich va lam rd hai khai
niém nén tang 1a “thuc phém” va “an toan thuc phﬁm”. Qua do, lam rd khai niém
“Phap luat vé ATTP trong linh vuc kinh doanh” va “Thuc hién phép luat vé ATTP
trong linh vyc kinh doanh”. Pac bi¢t, Chuong da phan loai thuc phélm thanh thuc
pham can thiét (bao gdm tuoi séng, so ché, dd qua ché bién) va thyc pham chic
ning, dong thdi nhdn manh vai tro thiét yéu cta chung d6i véi duy tri hoat dong
séng cta con ngudi, nhung ciing tiém an nguy co giy ngd doc va bénh tit néu

khong dam bao an toan. Khai niém ATTP dugc lam rd theo cd nghia hep (phong
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ngira bénh tat do thuc pham) va nghia rong (dam bao vé sinh thyc pham vi sirc khoe
nguoi tiéu dung), nhan manh day 1a mot linh vuc lién nganh, doi hoi sy tham gia
ctia nhiéu chu thé. Chuong ciing gi6i thiéu hai tiéu chuin qudc t& quan trong la
HACCP va GMP, nhitng nguyén tic cin ban dé dam bao chat luong va ATTP trong

chuoi san xuat va phan phoi.

Thir hai, vé phap lut ATTP trong linh vuc kinh doanh: Chuong d3 tip trung
vao lam ro khai niém phap luat ATTP trong linh vuc kinh doanh. Déng thoi, luan
giai chi tiét vé cac trach nhiém phap 1y c6t 15i ctia to chirc, c4 nhan kinh doanh thuc
pham, tir viéc tudn thu quy dinh vé sinh, kiém tra nguén gdc, luu giir ho so, dén viéc
cung cép thong tin trung thuc, canh bao nguy co va boi thuong thi¢t hai khi co6 su
c¢d. Su ton tai cua khuon khd phap luat vé ATTP trong linh vuc kinh doanh duogc
chtrng minh 13 mot tat yéu, bit ngudn tir yéu cau khach quan trong viéc diéu chinh
cac quan hé xa hoi nham thiét lap trat tu, 6n dinh xa hoi, dic biét trong boi canh

thach thirc vé ATTP van con 16n tai Viét Nam.

Thir ba, vé dic diém va nodi dung diéu chinh cta phéap luat ATTP trong linh
vuc kinh doanh: Chuong da lam ndi bat ba dic diém co ban cua phap luat ATTP.
D6 1a: (i) tinh bao vé strc khoe con ngudi, coi day 1a yéu td trung tam va 13 dong luc
cho su ra doi cia phap luat, déng thoi lién két chat ché véi an ninh luong thuc va
phat trién kinh té - xa hoi; (ii) tinh lién nganh, lién quan dén nhiéu linh vuc khoa
hoc khac nhau nhu sinh hoc, hoa hoc, doi héi su kiém soat toan dién cac mdi nguy
sinh hoc va héa hoc trong subt chudi cung tng; (iii) tinh chat vira 1a quan hé cong
(c6 su quan ly cia Nha nudc qua thanh tra, giam sat, xtr ly vi pham) vira 1a quan hé
tu (1a co s& dé nguoi dan thuc hién quyén kiém tra, giam sat va bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung). Cac ndi dung diéu chinh cua phéap luat ATTP trong linh vuc kinh
doanh duoc lam r6 bao gém: diéu kién vé sinh, co s& vat chit, yéu cAu vé con nguoi
tryc tiép tham gia, quy trinh san xut/ché bién/bao quan, quy dinh vé ghi nhan va
quang cdo, truy xuat ngudn gdc, cing co ché kiém tra va xtr 1y vi pham. Viéc diéu

chinh nhiing ndi dung nay 14 cap thiét boi thuc pham dnh huong tryc tiép dén sic
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khoe, ton tai su bat d6i xtmg thong tin giita ngudi san xuit va ngudi tiéu dung, tinh
phirc tap da dang cua nganh kinh doanh thuc pham va nhiam nang cao uy tin, kha

nang canh tranh cua nganh.

Cudi ciing, vé vai tro cia thong tin, gido duc va truyén théng vé ATTP:
Chuong di khang dinh thong tin, gido duc va truyén thong 1 nén tang dé nang cao
nhan thirc, thay ddi hanh vi va cang cd trach nhiém cua cac chu thé. Cac nodi dung
thong tin, gido duc va truyén thong tip trung vao phd bién kién thirc, nhan dién
nguy co ngd doc, thong tin vé dién hinh an toan va xu 1y vi pham. Phap luét ciing
uu tién cac d6i twong then chdt nhu ngudi tidu ding, nguoi quan 1y, ngudi san xuat,
kinh doanh nho 1é, va nguoi dan ving khé khin, boéi day 1a nhitng mat xich quan

trong nhét trong viéc dam bao ATTP va quyén duoc tiép can thong tin.

Toém lai, Chuong 1 da cung céip mot cai nhin toan dién vé cac khia canh ly
luan, phap 1y va xa hoi ciia ATTP trong linh vuc kinh doanh, dit nén mong viing
chic cho viéc khao sat va danh gia thyc tién thi hanh phap luat tai tinh Binh Thuan

trong cac chuong tiép theo.
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CHUONG 2. THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC
TIEN THU'C HIEN PHAP LUAT VE AN TOAN THU'C PHAM
TRONG LINH VUC KINH DOANH TAI TINH BINH THUAN

2.1. Thue trang phap luit vé an toan thwe phim trong linh vue
kinh doanh
2.1.1. Quy dinh phdp lugt vé quyén va nghia vu ciia t6 chirc, cd nhin

trong bdo dim an toan thwe pham

Vé quyén, t6 chuc hay ca nhan khi tién hanh thuc hién hoat dong kinh doanh
thuc pham thi c6 cac quyén sau day'*: Quyét dinh cac bién phéap kiém soat noi bo dé
duy tri chat lugng VSATTP; Yéu cau tO chirc, c4 nhan san xuit, nhap khau thuc
pham hop tac trong viéc thu hoi va xir 1y thuc pham khong bao dam an toan; Lya
chon co s& kiém nghiém dé kiém tra ATTP; lwa chon co s& kiém nghiém da duogc
chi dinh dé chimg nhan hop quy dbi véi thuc pham nhap khau; Khiéu nai, t6 céo,
khéi kién theo quy dinh cua phap luat; Pugc boi thuong thiét hai theo quy dinh cta
phép luét.

Vé nghia vu, t6 chitc hay c4 nhan khi tién hanh thuc hién hoat dong kinh
doanh thyc pham thi c¢6 cac nghia vu sau day!®: Tuan thu cac diéu kién bao dam an
toan dbi v6i thyc pham trong qua trinh kinh doanh va chiju trach nhiém vé ATTP do
minh kinh doanh; Kiém tra nguén géc, xuét x& thuc phém, nhan thuc phém va cac
tai li€u lién quan dén ATTP; luu gifr hd so vé thuc phém; thyc hién quy dinh vé truy
xuat ngudn gde thuc pham khong bao dam an toan theo quy dinh vé truy xuit ngudn
gbc thuc pham dbi vai thue pham khong dam bao an toan'®; Thong tin trung thyc vé
ATTP; thong bao cho nguoi tiéu dung diéu kién bao dam an toan khi van chuyén,
lwu gilt, bao quan va st dung thuc pham; Kip thoi cung cap thong tin vé nguy co

gdy mat an toan cua thuc pham va cach phong ngtra cho ngudi tiéu dung khi nhan

' Khoan 1 Diéu 8 Lut An toan thyc pham s6 55/2010/QH12.
"> Khoan 2 Dieu 8 Luat An toan thuc pham s6 55/2010/QH12.
16 Picu 54 Luat An toan thyc pham so6 55/2010/QH12.
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duoc thong tin canh bio cua to chirc, ca nhan san xuat, nhap khau; Kip thoi ngimg
kinh doanh, théng tin cho t6 chirc, c4 nhan san xuat, nhap khau va ngudi tiéu dung
khi phat hién thyc phim khong bao dam an toan; Bao cdo ngay v6i co quan c6 tham
quyén va khic phuc ngay hau qua khi phat hién ngd doc thuc pham hodc bénh
truyén qua thuc phim do minh kinh doanh gay ra; Hop tac véi to chirc, c4 nhan san
xut, nhap khau, co quan nha nude c¢6 thdm quyén trong viée diéu tra ngd doc thuc
pham dé khic phuc hau qua, thu hdi hodc xir Iy thuc pham khong bao dam an toan;
Tuan tha quy dinh cta phap luat, quyét dinh vé thanh tra, kiém tra ctia co quan nha
nudce c6 thAm quyén; Chi tra chi phi 14y miu va kiém nghiém theo quy dinh vé chi
phi ldy mau va kiém nghiém thuc pham'’; Boi thuong thiét hai theo quy dinh cia

phap luat khi thuc phdm mat an toan do minh kinh doanh gay ra.

2.1.2 Quy dinh phdp ludt vé diéu ki¢n, quding cdo, ghi nhin hang
héa, han siv dung thwe phiam, quy chudn, tiéu chudn an todn thwc phim

trong linh vwc kinh doanh
Thir nhat, vé diéu kién dam béo an toan thuc phém trong linh vyc kinh doanh

Trong linh vuc kinh doanh thyc pham, cic quy dinh vé diéu kién bao dam
ATTP d6 1a cac quy chuan k¥ thuat, tiéu chuan k¥ thuat va cac yéu cau khac do céc
co quan nha nude c6 thim quyén ban hanh nhim bao dam ATTP trong qua trinh
cac to chire, ca nhan hoat dong kinh doanh, bao quan, van chuyén, phan ph6i va tiéu
dung thuc phflm. Khi thyc hi¢n cac hoat dong do, cac td chirc, c4 nhan, ngoai viéc
dap tmg cac diéu kién chung vé ATTP, tiy timg truong hop con phai dap tng thém
cac diéu kién riéng di vai timg loai hinh, tig dbi tuong, ting qua trinh, ting san

pham cu thé.

Diéu 8 Luit An toan thyc pham sé 55/2010/QH12 quy dinh cac t6 chuc, ca
nhan kinh doanh thyc pham phai c¢6 nghia vu: tuan thii cac diéu kién bao dam an

toan dbi voi thue pham, bao dam ATTP trong qué trinh san xut va kinh doanh thuc

17 Piéu 48 Luét An toan thyc pham s 55/2010/QH12.
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pham va chiu trach nhiém vé ATTP do minh san xuét, kinh doanh'®.

Ngoai diéu kién chung phai dap tmg, cac to chirc, cac nhan khi kinh doanh
thuc pham trong trudng hop cu thé can phai dap (mg thém mot sd yéu cau dé bao
dam ATTP tuy timg d6i twong, loai hinh cu thé. D6 1a didu kién bao dam ATTP
trong kinh doanh thuc pham tuoi song, trong ché bién thyc pham, diéu kién trong
kinh doanh thuc phdm d3 qua ché bién, diéu kién trong kinh doanh thirc in dudng
phd,...Nhitng tiéu chuan k¥ thuat, quy chuin k¥ thuat vé ATTP 13 mot trong nhimng
diéu kién dé bao dam ATTP, trong d6 c6 cac tiéu chuan ky thuat, quy chuin ky
thuat lién quan nham bao dam ATTP trong kinh doanh thyc pham. Pay 1a mot trong
nhimg “rao can k¥ thuat” nham “sang loc” thuc pham trude khi luu thong trén thi

truong.

Ddi véi co s& thude dién cﬁp Giéy chtrng nhan co sé du diéu kién ATTP. Vé
hd so, trinh ty, tha tuc cap Gidy chimg nhan co so du diéu kién ATTP: Quy dinh vé
ho so phai nop khi dang ky qua nhiéu thanh phan ho so khong con phu hop véi yéu
cAu cai cach hanh chinh (nhu ho so vé Gidy xac nhan du strc khoé cua chil co so va
nguoi truc tiép san xuat, kinh doanh thuc phém va Giéy xac nhan da duoc tap huan
kién thirc vé an toan vé sinh thuc pham ciia cha co sé va ciia ngudi truc tiép san
xut, kinh doanh thuc pham) theo nguyén tic hau kiém (co quan thuc hién co thé

tham dinh, kiém tra ndi dung nay tai co so).

Céac co so san xuat, kinh doanh thyc pham con gip nhiing lung ting, bat
cap trong viéc lya chon co quan ndo quan 1y do san phdm cta doanh nghiép khong
duoc dé cap Phu luc danh muc san phém thudc pham vi quan 1y cta 03 Bo, déng
thoi san pham dang san xuét, kinh doanh lai thuéc pham vi quan 1y caa nhiéu co
quan khac nhau. Viéc dap tng cac yéu cau vé diéu kién ATTP cua cac co s& san
xuét thyc pham nho 18, quy mo ho gia dinh con han ché.

Con mdt s6 vudng mac trong quy dinh phéap 1y nhu: quy dinh vé tiéu chuan,

quy chuan trong co so san xuat, kinh doanh nho 1é trong Nghi dinh sé 15/2018/NP-

'8 Hiéu 8 Luat An toan thuc pham sé 55/2010/QH12.
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CP chua 10 rang gdy khé khan qué trinh thyc hién. Theo quy dinh tai Nghi dinh
15/2018/ND-CP thi co s& san xuat kinh doanh da nganh nghé thudc thim quyén
quan ly tr 2 By nganh tré 1én khi co s¢ tu chon hodc bd nganh dugc phan cong
quan 1y thuc hién cac thi tuc hanh chinh nhu cip Gidy chimg nhan co sé du diéu
kién ATTP hay xac nhan kién thuc... hién chua c6 hudng dan cia lién Bo dé thuc
hién vé mau bién ban thAm dinh hay trinh tu hd so xé4c nhén kién thie.

Vé diéu kién, ha tﬁng san xuét: Cac co sO san xuit, ché bién, kinh doanh
thie pham trén dia ban tinh da phan thudc dién thi cong c6 quy mé nhé 1¢, sd luong
cac co so thudng xuyén bién dong gay kho khin trong cong tac ra soat, quan 1y.
Mit khéc, do quy mé nhé 1¢, manh man ho gia dinh nén kho khan trong viéc chap
hanh va dap Gng day du cic quy dinh vé diéu kién ATTP trong san xuat, ché bién,
kinh doanh thyc pham. Mot s6 co s& khong thude dién phai cap gidy chimg nhan co
so du diéu kién (bép an tap thé doanh nghiép, co so gido duc) vi khong co gidy dang
ky kinh doanh vé&i nganh nghé phu hop, nhung theo yéu ciu tir phia d6i tic ciia
doanh nghiép co s& van mong mudn dugc cap Gidy ching nhan du diéu kién, diéu
nay gay kho khan d6i véi cac co quan quan 1y trén dia ban.

Mot van dé khéc 1a viée cac bép dn tap thé trong khu cong nghiép hoic bép
an truong hoc nhung cung cip sb luong 16n thirc dn hién nay vi khong c6 dang ky
kinh doanh nén khong cép gidy du diéu kién ATTP nén giy khé khan trong cong tac
quan 1y. Ty 18 co so thudc dbi tuong chwa duge cap gidy van con cao chu yéu 1 cac
co SO & tuyén huy¢n, xa. O tuyén co 80, viée co so thue sy du diéu kién ATTP theo
quy dinh dé duoc cip gidy chung nhan 1a rat khé, do cac co sé thudng nho 1¢, &
ving sdu ving xa diéu kién kinh té nguoi dan kho khan, khong c6 diéu kién dé dau
tu co s& vat cht va trang thiét bi, ngudi ¢ nhu cau st dung dich vy it.

Mot s6 loai hinh dich vu an uéng kho xac dinh co quan tham quyén cip
giéy chung nhéan: Co s¢ dich vu an uéng trong cho, trong siéu thi hoac ddi véi cac
nha hang trong khu nghi dudng, loai hinh homestay chua c6 huéng dan cu thé co
can phai cip gidy chirng nhan co s¢ du diéu kién ATTP hay khong. Cac co sé da

tuan tha cac diéu kién dam bao ATTP trong qua trinh san xuét, thu gom, SO ché, ché
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bién, kinh doanh. Tuy nhién, van con mot s6 co s6 do loi nhuén da khong tuan thu
diéu kién dam bao ATTP trong qué trinh kinh doanh din dén con xur phat vi pham
hanh chinh hodc thu hoi gidy chtrng nhan.

Thir hai, vé kiém nghiém thyc pham; phan tich nguy co ddi véi an toan thuc
pham; phong ngira, ngin chin va khic phuc su ¢d vé an toan thuc pham

Can ctr Diéu 49 Luit An toan thyc phdm sb 55/2010/QH12 quy dinh vé
nhitng d6i twong phai dugc phan tich nguy co ddi véi ATTP nhu sau: (i) Thuc
pham co ty 1& giy ngd doc cao; (ii) Thue pham c6 két qua ldy mau dé giam sat cho
thdy ty 1& vi pham cac quy chuan k§y thuat vé ATTP ¢ muc cao; (iii) Mdi truong, co
sO san xuat, kinh doanh thuc pham bi nghi ngo gdy 6 nhiém; (iv) Thuc pham, co so
san xuat, kinh doanh thuc phdm dugc phén tich nguy co theo yéu cau quan 1y,

Nhu vay, nhitng loai thyc pham c6 ty 1¢ gay ngd doc cao; thuc pham co két
qua ldy mau dé giam sat cho thay ty 1& vi pham cac quy chuan k¥ thuat vé ATTP &
mic cao; mdi trudng, co sé san xuét, kinh doanh thuc pham bi nghi ngd giy 6
nhiém; thyc pham, co s san xuat, kinh doanh thyc pham dugc phan tich nguy co
theo yéu cau quan 1y thi bat budc phai duoc phan tich nguy co ddi voi ATTP. Viée
phan tich nguy co ddi voi ATTP 1a diéu can thiét vi hoat dong ndy nham xac dinh
cac yéu td co nguy co giy hai cho strc khoe con ngudi cé trong thye pham, tir d6 dit
ra cic phuong an phong ngira, ngin chin va khic phuc su ¢d vé ATTP.

Vé viéc Phong ngira, ngin chin su ¢ vé ATTP, can cir khoan 1, khoan 2
Diéu 52 Luit An toan thuc pham sé 55/2010/QH12 quy dinh vé phong ngtra, ngin
chan sy ¢d vé ATTP nhu sau: “1. TH chuc, ca nhan phat hién dau hiéu lién quan dén
su c6 vé ATTP c6 trach nhiém thong bao ngay cho co s& kham bénh, chita bénh,
UBND dja phuwong noi gan nhat hodc co quan nha nuéc c6 thAm quyén dé c6 bién
phap ngan chan kip thoi; 2. Cac bién phap phong ngtra, ngin chin sy ¢ vé ATTP
bao gdm: Bao dam an toan trong qua trinh kinh doanh va str dung thyc pham; Gido
duc, tuyén truyén, phd bién kién thic va thuc hanh vé ATTP cho t6 chuc, ca nhan

san xuét, kinh doanh va nguoi tiu dung; Kiém tra, thanh tra ATTP trong san XUAt,

19 Piéu 49 Luat An toan thyc pham s 55/2010/QH12.

31



kinh doanh thyc phim; Phan tich nguy co 6 nhidm thuc phim; Diéu tra, khao sat va
luwu trit cac s6 liéu vé ATTP; Luu mau thuc pham...”%. Theo d6, viéc phong ngira,
ngin chin su c¢b vé ATTP duoc thuc hién thong qua nhitng bién phap dugc quy
dinh tai khoan 2 Piéu 52 Luat An toan thyc pham ndm 2010 néu trén. Trong dé c6
bién phap bao dam an toan trong qua trinh san xuét, kinh doanh va st dung thuc
pham.

Vé viéc khic phuc su cd vé ATTP, theo quy dinh tai Piéu 53 Luit An toan
thuc phém ) 55/2010/QH12 vé khic phuc su ¢d v& ATTP nhu sau:1. Td chire, ca
nhan phat hién su ¢ vé ATTP xay ra trong nudc hodc nude ngoai nhung c6 anh
huong toi Viét Nam phai khai bao véi co sé y té, UBND dia phuong noi gan nhat
hodc BO Y té, BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Bo Cong thuong dé co bién
phap khic phuc kip thoi; 2. Cac bién phap khic phuc sy ¢d vé ATTP bao gom: Phat
hién, cép ctru, diéu tri kip thoi cho ngudi bi ngd doc thuc phém, bénh truyén qua
thue pham hodc cac tinh hudng khac phét sinh tir thue phim gy hai dén sirc khoe,
tinh mang con ngudi; Piéu tra vu ngd doc thyc pham, xac dinh nguyén nhan gay
ngd doc, bénh truyén qua thuc pham va truy xuat ngudn goc thuc pham giy ngd
doc, truyén bénh; Pinh chi san xuat, kinh doanh; thu hoi va xtr Iy thuc pham gay
ngd doc, truyén bénh dang luwu thong trén thi trudng; Thong bao ngd doc thuc pham
va bénh truyén qua thuc pham cho céc t6 chirc, ca nhan c6 lién quan; Thuc hién cac
bién phap phong ngira nguy co gay ngd doc thuc pham, bénh truyén qua thuc pham.
Bén canh do, t6 chirc, ca nhan cung cip thyc pham ma giy ngd doc phai chiu toan
bd chi phi diéu tri cho ngudi bi ngd doc va boi thudng thiét hai theo quy dinh cua
phap luat vé dan su?'.

Thit ba, vé diéu kién bao dam an toan ddi véi thuc pham, kinh doanh thyc
pham va nhap khau, xuat khau thuc pham

(i) Quy dinh vé diéu kién bao dam an toan dbi voi thuc pham, kinh doanh
thuc pham.

Theo Diéu 10 Luat An toan thuc phém sb 55/2010/QH12, diéu kién chung vé

2 Khoan 1, Khoan 2 Diéu 52 Ludt An toan thyc phdm s6 55/2010/QH12.
21 Piéu 53 Luat An toan thyc pham s6 55/2010/QH12.
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bao dam an toan d6i voi thue pham bao gém: Pap tng quy chuin k¥ thuit twong
g, tuan thii quy dinh vé gidi han vi sinh vat gay bénh, du luong thude bao vé thuc
vat, du luong thude thu y, kim loai ning, tic nhin gy 6 nhidm va cac chat khac
trong thyc pham co thé gy hai dén strc khoe, tinh mang con nguoi. Tuy ting loai
thue phdm, ngoai cac quy dinh néu trén, thyc pham con phai dap tng mot hoic mot
s6 quy dinh sau day: Quy dinh vé sir dung phu gia thuc pham, chit hd tro ché bién
trong san xuat, kinh doanh thyc pham; Quy dinh vé bao g6i va ghi nhin thyc pham;
Quy dinh vé bao quan thuc pham?2. Cac truong hop cu thé: diéu kién bao dam an
toan ddi véi thuc phém tuoi séng dugc quy dinh tai Diéu 54 Luat An toan thuc
pham s6 55/2010/QH12; Tu Picu 11 t6i Piéu 18 Luat An toan thyc phim s
55/2010/QH12 14 Piéu kién bao dam an toan ddi v6i thuc pham di qua ché bién;
Diéu kién bao dam an toan ddi voi thuc phém chirc nang; Diéu kién bao dam an
toan dbi v4i thuc pham bién do6i gen; Piéu kién bao dam an toan ddi véi thuc pham
da qua chiéu xa; Diéu kién bao dam an toan ddi véi phu gia thuc phém va chét hd
tro ché bién thuc phém; Diéu kién bao dam an toan dbi véi dung cu, vat liéu bao
61, chtra dung thyc pham?>.

Co s& kinh doanh thuc pham da qua ché bién bao goi sin phai bao dam cac
diéu kién sau day?*: Tuan thi quy dinh vé ghi nhan thyc pham; Tuan thu cac diéu
kién vé bao dam an toan ddi véi dung cuy, vat liéu bao goéi, chtra dung thuc phém,
diéu kién vé bao dam an toan thuc pham trong bao quan thuc pham quy dinh tai
Diéu 18 va Piéu 20 cua Luat nay; Bao dam va duy tri vé sinh noi kinh doanh; Bao

quan thuc pham theo dung huéng dan cta t6 chire, cd nhan san xuat.

Co sé kinh doanh thuc pham da qua ché bién khong bao goi san phai bao dam
cac diéu kién sau ddy: C6 bién phap bao dam cho thuc pham khéng bi hong, méc,
tiép xuc voi con trung, dong vat, bui ban va cac yéu td gy 6 nhiém khac; Rira sach
hodc khtr trung cac dung cu an uéng, chura dung thuc phém trudce khi st dung ddi voi

thuc pham 4n ngay; C6 thong tin vé xudt x{r va ngdy san xuat cta thuc pham.

2 Piéu 10 Ludt An toan thuc pham s6 55/2010/QH12.
2 Piéu 11 t6i Diéu 18 Luat An toan thyc pham s6 55/2010/QH12.
24 Piéu 27 Luat An toan thyc pham s6 55/2010/QH12.

33



Piéu kién bao dam ATTP trong kinh doanh dich vy an uéng theo Piéu 28, 29
va 30 Luat An toan thyc pham s 55/2010/QH12 nhu sau: (1) Piéu kién bao dam
ATTP ddi véi noi ché bién, kinh doanh dich vu an uéng: Bép an dugc bd tri bao
dam khong nhiém chéo gitra thyc pham chua qua ché bién va thyc pham da qua ché
bién; C6 du nudc dat quy chuin ky thuat phuc vu viéc ché bién, kinh doanh; Co
dung cu thu gom, chtra dung rac thai, chit thai bao dam vé sinh; Cong ranh & khu
vuc ctra hang, nha bép phai thong thoat, khong r dong; Nha an phai thoang, mat, d
anh sang, duy tri ché d6 vé sinh sach s&, co bién phap dé ngin ngira con tring va
dong vat gay hai; Co thiét bi bao quan thuc phém, nha v¢€ sinh, rira tay va thu don
chat thai, rac thai hang ngay sach s&; Nguoi diung dau don vi c6 bép an tap thé cd
trach nhiém bao dam ATTP. (2) Piéu kién bao dam ATTP dbi véi co s& ché bién,
kinh doanh dich vu an uéng: C6 dung cu, do chira dyng riéng cho thuc pham song
va thyc pham chin; Dung cu nau nudng, ché bién phai bao dam an toan vé sinh;
Dung cu an uéng phai dugc lam béng vat liéu an toan, rua sach, gitr kho; Tuan thu
quy dinh vé sic khoe, kién thirc va thuc hanh cia ngudi truc tiép san xuét, kinh
doanh thuc pham. (3) Piéu kién bao dam ATTP trong ché bién va bao quan thuc
pham: Sir dung thuc pham, nguyén liéu thuc pham phai rd ngudn goc va bao dam
an toan, luu mau thac an; Thuc phém phai duoc ché bién bao dam an toan, hop vé
sinh; Thuc pham bay ban phai dé trong til kinh hodc thiét bi bao quan hop vé sinh,
chdng dugc bui, mua, ning va sy xam nhap cua con tring va dong vat giy hai;

duoc bay ban trén ban hodc gia cao hon mat dat?.

Diéu kién bao dam ATTP trong kinh doanh thirc an duong phd theo Diéu 31,
32 va 33 Luat An toan thuc pham s6 55/2010/QH12 nhu sau: (1) Diéu kién bao dam
ATTP dbi véi noi bay ban thtrc an duong phd: Phai cach biét ngudn gay doc hai,
nguén gdy 6 nhiém; Phai dugc bay ban trén ban, gia, k&, phuong tién bao dam
VSATTP, my quan dudng phd. (2) Diéu kién bao dam ATTP d6i v4i nguyén liéu,
dung cu an udng, chira dyng thuc pham va ngudi kinh doanh thirc dn duong phod:

Nguyén liéu dé ché bién thirc an duong phd phai bao dam ATTP, co ngudn gdc,

25 Piéu 28, 29 va 30 Luat An toan thuc pham s6 55/2010/QH12.
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xudt xtr rd rang; Dung cu in udng, chira dung thuc pham phai bao dam an toan vé
sinh; Bao goi va cac vat liéu tiép xuc tryc tiép voi thuc pham khong duoc giy 6
nhiém va th6i nhidm vao thuc pham; C6 dung cu che ning, mua, bui ban, con tring
va dong vat gay hai; C6 du nude dat quy chuin k¥ thuat phuc vu viéc ché bién, kinh
doanh; Tuan thu quy dinh vé stc khoe, kién thirc va thuc hanh dbi véi ngudi truc

tiép san xuat, kinh doanh thyc pham?°,
(i) V& diéu kién bao dam an toan d6i v6i xuét khau, nhap khau thuc pham.

Piéu kién bao dam an toan véi thuc phém nhap khéau theo Diéu 38 Luit An
toan thuc pham sé 55/2010/QH12 nhu sau: Thuc pham, phu gia thuc pham, chat hd
tro ché bién thuc phém, dung cu, vat li¢u bao goi, chtra dung thuc phém nhap khéau
phai tudn thu cac diéu kién tuong ung quy dinh tai Chwong III Luit An toan thuc
pham s6 55/2010/QH12 va cac diéu kién sau ddy: Phai duogc ding ky ban cong bd
hop quy tai co quan nha nuéc ¢6 tham quyén trude khi nhap khau; Phai duoc cap
“Thong bao két qua xac nhan thuc pham dat yéu cau nhap khau” ddi véi timg 16 hang
ctia co quan kiém tra duoc chi dinh theo quy dinh cta B truéong Bo quan 1y nganh.
Ngoai cac diéu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu 38 Luat An toan thuc phém )
55/2010/QH12, thuc pham chic ning, thyc pham ting cudng vi chat dinh dudng,
thyc phdm bién doi gen, thuc phdm da qua chiéu xa phai co gidy ching nhéan luu
hanh ty do hodc gidy ching nhan y té theo quy dinh ctia Chinh phil. Trong truong
hop Viét Nam chua c6 quy chuan k¥ thuat twong (mg dbi véi thuc pham, phu gia thuc
phém, chit hd trg ché bién thuc phém, dung cuy, vat liéu bao goéi, chira dung thuc
pham nhap khau thi ap dung theo thoa thuan quéc té, didu udc qudc té ma Cong hoa

x4 hoi chil nghia Viét Nam 1a thanh vién?’.

Diéu kién bao dam an toan véi thuc phém xuét khau theo Diéu 41 Luat An
toan thyc pham sé 55/2010/QH12 nhu sau: Pap ung cac diéu kién bao dam ATTP
cua Viét Nam; Phu hop véi quy dinh vé ATTP cta nuéc nhap khau theo hop déng

2 Piéu 31, 32 va 33 Luat An toan thyc pham s6 55/2010/QH12.
27 biéu 38 Luat An toan thyc pham s6 55/2010/QH12.
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hodac diéu udc quodc t€, théa thuan quoc té€ thira nhan lan nhau vé két qua danh gia su

phu hop vé6i qudc gia, ving 1anh thd 6 lién quan?®,

Thir tu, quy dinh vé quang cdo, ghi nhin hang hoa, han sir dung thuc pham

Hoat dong kinh doanh thuc phélm chiu su quan 1y chat ché cua phap luat, dac
biét 14 trong cac khia canh quang cdo va ghi nhan san phim, nhim dam bao quyén loi
va strc khoe ngudi tiéu ding. Cac quy dinh nay duoc cu thé hoa trong nhiéu van ban
phap luat, tir luat dén cac van ban dudi luat, tao thanh mot khung phép 1y toan dién.

(i) Hoat dong quang cao thyc phém duoc diéu chinh bsi Luat An toan thuc
pham nim 2010, Luat Quang cdo ndm 2012, va cac van ban hudng dan chi tiét thi
hanh hai luat nay. Cac vin ban quan trong bao gdm: Nghi dinh sé 181/2013/ND-CP
ngay 14 thang 11 ndm 2013 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Quang
cdo; Nghi dinh 70/2021/ND-CP stra doi Nghi dinh 181/2013/ND-CP hudng dan
Luat Quang c4o; Nghi dinh s6 123/2018/ND-CP ngay 17 thang 9 nam 2018 sira doi,
bod sung mot ) Nghi dinh quy dinh vé diéu kién dau tu, kinh doanh trong linh vuc
néng nghiép, c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngdy 17 thang 9 nim 2018; Nghi dinh s
15/2018/ND-CP ngay 02 thang 02 nam 2018 quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu
ctia Luat An toan thuc pham; Thong tu sé 10/2013/TT-BVHTTDL ngay 06/12/2013
quy dinh chi tiét va huéng din thyc hién mot sé diéu cua Luat Quang cao; Thong tu
s6 09/2015/TT- BYT, ngay 25 thang 5 nim 2015 hudng dan vé quang cdo thuc
pham thudc pham vi quéan 1y ciia Bo Y té.

Theo quy dinh hién hanh, cic nhém thuc pham sau day phai dang ky noi
dung quang céo trude khi tién hanh quang cdo (Piéu 26 Nghi dinh sé 15/2018/ND-
CP): thuc phém bao vé suc khoe, thuc phém dinh dudng y hoc, thuc phém danh cho
ché @6 in dic biét, va san pham dinh dudng dung cho tré dén 36 thang tudi (trir cac
truong hop cam quang céo quy dinh tai Diéu 7 Luat Quang ca0)’.

T6 chire, c4 nhan ¢ san pham thudc d6i twong phai dang ky ndi dung quang

c4o can dugc co quan c6 thim quyén tham dinh ndi dung. Co quan phat hanh quang

* Piéu 41 Luat An toan thyc phim s6 55/2010/QH12.
29 Piéu 26 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP.
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c4o chi duoc phép tién hanh quang cdo san pham khi dd c6 Gidy x4c nhin noi dung
quang cao va phai dam bao ndi dung quang cdo phu hgp vé1 nd1 dung da dugc xac
nhan (Piéu 27 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP)*°. Tham quyén thim dinh va cip gidy
x4c nhan nodi dung quang cio thudc vé Bo Y té, Bo Cong Thuong va Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thon tiy theo loai thuc phdm duoc phan cong quan 1y.

Thuc trang vi pham trong hoat déng quang co thuc phadm: Mic du hé thong
phap luat twong d6i day du, trong quéa trinh hau kiém, cac co quan chuc ning da
phat hién nhiéu trudng hop doanh nghiép vi pham quy dinh vé& quang céo thuc
pham. Cac vi pham phd bién bao gém: Quang cao thuc pham khi chua dugc co
quan c6 tham quyén cap gidy xac nhan ndi dung quang céo; Quang cao khong diing
hodc sai léch so v&i ndi dung da dugce co quan co tham quyén duyét; Quang cao thoi
phong cong dung, quang céo thyc pham nhu thude chita bénh; Sir dung danh nghia
clia co quan y té, cat ghép hinh anh tir cac kénh truyén hinh, bénh vién, Bo Y té dé
quang cdo; Str dung ¥ kién phan hdi ctia ngudi bénh, ngudi ndi tiéng dé quang cao
thuc phém c6 tac dung diéu tri bénh.

Pang chu ¥, cac quang cdo vi pham nay thudng xuat hién rong ri trén moi
truong mang xa hoi nhu Zalo, Facebook, TikTok, YouTube, hoac trén cac website
c6 may chu ¢ nudc ngoai. Bén canh do, vi pham con dugc ghi nhéan tai mdt sb co
quan phat hanh quang cao truyén thong nhu bao, dai dia phuong, hodc thong qua
hinh thitc quang cdo truyén miéng qua cac budi hoi thao, hoi nghi tai cac ving sau,
vung xa, vung nong thon.

(i) Viéc ghi nhan thuc phém duoc thuc hién theo quy dinh cua Luat An toan
thuc pham s6 55/2010/QH12, Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP ngay 25 thang 4 nim
2012 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat An toan thyuc
pham, va Nghi dinh sb 43/2017/ND-CP ngay 14 thang 4 niam 2017 cta Chinh phu
vé nhan hang hoa. Theo do, cac td chirc, ca nhan kinh doanh hodc nhap khéau hang
hoéa tai Viét Nam bat budc phai ghi nhin cho hang héa ciia minh, trir mot s6 san

pham dwgc mién trir theo quy dinh phap lut.

30 Piéu 27 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP.
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Nhin hang hoa bét budc phai thé hién cac ndi dung chinh nhu: tén hang hoa;
tén va dia chi cua td chirc, c4 nhan chiu trach nhiém vé hang hoa; Xuat xt hang hoa
va cac ndi dung khac tiy theo tinh chét cua ting loai hang héa. Di v6i hang hoa
nhap khau vao Viét Nam ma trén nhan gbc chua thé hién ddy du hoic bang tiéng
Viét, thi phai c6 nhin phu bang tiéng Viét thé hién cac ndi dung bét budc, déng thoi
van giit nguyén nhin gdc. Nhin phy ciing dugc st dung cho hang hoa khong xuét
khau duoc hodc bi tra lai nhung van luu thong trén thi truong, kem theo dong chitr in
dam “Puoc san xuit tai Viét Nam”.

Pbi voi thuc pham bao goi sin, ngoai viée tuan thil cac quy dinh chung vé
nhan hang hoa, ndi dung ghi nhan bat budc phai dam bao:

Thong tin trén nhan phai ding ban chit san phém, trung thuc, chinh xéc, rd
rang va khong gay hiéu 1am cho ngudi sir dung.

Pbi v6i thuc pham chirc nang, thyc pham ting cudng vi chat dinh dudng:
nhan phai cong bd thanh phan dinh dudng, hoat chét tac dung sinh hoc, tac dung ddi
v6i stc khoe, chi ré ddi tugng, lidu ding, cach ding va canh bao (néu co).

Pbi voi thye pham dinh dudng y hoc, thuc phadm bd sung vitamin, khoang
chat, chat vi lugng khong nham pho cap cong dong (vi du: thirc dn cong thic cho ba
me mang thai, tré em du6i 36 thang tudi, thirc dn qua 6ng thong cho ngudi bénh):
can cong bd murc dap tmg so voi nhu cau dinh dudng, liéu luong st dung cho ting
d6i teong va hudng dan cua béc si.

Thuc pham chirc ning, phu gia thuc pham, mot sé thuc pham bién ddi gen
(néu thudc doi twong phai ghi nhan): phai ghi rd thanh phan va ham luong c6 trong
thuc pham.

Néu mot thanh phan nao d6 dugc liy lam tén san pham, phai ghi & ham
luong thanh phan d6 ngay canh tén san pham. Tén san pham phai 1a ¢& chir 16n
nhat, r6 nhat va t6i thiéu gap 3 1an ¢ chir khac trén nhan.

Khi dich nhén, phai ¢dam bao khong sai 1éch ndi dung so véi nhan gbc.

Ngoai cac quy dinh chung, ddi véi mét s loai thue phém dac biét nhu thuc

pham chirc ning, phu gia thyc pham, thuc pham di qua chiéu xa, va thyc pham bién
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d6i gen, viéc ghi nhin con phai tudn thu cac quy dinh chi tiét tai cac thong tu
chuyén nganh. Dién hinh la: Thong tu lién tich s6 34/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-
BCT ngay 27 thang 10 nim 2014 cua Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon, B6 Cong Thuong huéng dan ghi nhan hang hoéa ddi véi thuc pham, phu gia
thiue phdm va chat hd tro ché bién thuc pham bao gbi sin. Thong tu lién tich sb
45/2015/TTLT-BNNPTNT-BKHCN ngay 23 thang 11 nim 2015 huéng dan ghi
nhan dbi v6i thye pham bién d6i gen bao gobi san. Thong tu s6 43/2014/TT-BYT
ngay 24 thang 11 nam 2014 ciia B4 Y té quy dinh vé quan 1y thyc pham chire ning.

(iii) Phap luat quy dinh vi¢c ghi han sur dung la bt budc dudi dang “Han st
dung” hodc “Sir dung dén ngay” d6i véi cac loai thuc pham nhu thyc pham chirc
nang, thuc phém bod sung, thuc phém bao vé strc khoe, thuc phém dinh dudng y hoc,
thuc pham ting cudng vi chat va nhiing thuc pham dé bi hu hong do vi sinh vat.

Péi voi cac thuc pham khac, c¢6 thé ghi “Str dung tot nhét trudc ngay” tily theo
loai san phém. bac biét, thuc phém ghi “Han st dung” hodc “Str dung dén ngay”
khong duge phép ban ra thi truong khi da qua thoi han nay. Nguoc lai, thuc pham ghi
“Sir dung tot nhat trude ngay” van cé thé dugc ban sau thoi diém nay néu nha san
xuat ching minh duoc véi co quan nha nudc c6 thim quyén rang thyc pham do van
an toan, dong thoi phai ghi rd han sir dung theo mot trong hai hinh thirc bét budc. Chi
nha san xuit méi co6 quyén kéo dai han sir dung cho san pham ctia minh, nhung thoi
gian kéo dai toi da chi bang han sir dung dd quy dinh lan dau tién.

Thir ndm, quy dinh vé tiéu chuan, quy chuin vé an toan thyc pham trong linh
vuc kinh doanh

Theo thng ké, hé thong tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat phuc vu cong tac quan
1y chat lugng ATTP gom trén 2.000 tiéu chuan, quy chuan ki thuat; trén 68% TCVN
duoc xdy dung trén co s& chap nhan tiéu chuan qudc té. Chi tinh riéng nganh nong
nghiép da c6 31 QCVN va 743 TCVN?! lam cong cu k¥ thuat quan 1y chéat luong,
ATTP cho timg cong doan theo chudi san xuat kinh doanh san pham néng, 1am thity

san; v€ chat luong da tuong dong hodc ti€ém can cac chuan myuc vé ATTP cua céc t6

31 Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon (2022), Bdo cdo s 7597/BNN-QLCL ngay 14/11/2022, Ha Noi.
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chire quéc t& (FAO, CODEX...) va cac nudc c6 hé thong quan Iy ATTP tién tién (EU,
My, Nhat...). Nganh Y té véi trén 65 QCVN vé phu gia thuc pham, sira va san pham
sita, bao bi, gioi han chét 6 nhiém dbi voi thyc pham; Xdy dung va chuyén Bo Khoa
hoc va Cong nghé cong bd 123 TCVN vé phuong phap thir; Xay dung va ban hanh
quy dinh k¥ thuat veé murc gidi han ddi vai phu gia thuc phém; thudc bao vé thue vat; vi
chét dinh dudng trong thyc phim va thudc thu y trong thuc phdm.. Nganh Cong
Thuong da xay dung va giri B Khoa hoc va Cong nghé tham dinh va ban hanh TCVN
vé Cho kinh doanh thuc phim phuc vu cong tac quan Iy ATTP. Pay 1a co s& phap 1y
quan trong dé huéng dan cac dia phuong quan Iy ATTP tai cho kinh doanh thuc
phém, 1a co so dé chirng nhan cho dat chuan theo céc cép do dé ra.

Viéc ap dung tiéu chuan, quy chudn k¥ thuat vé ATTP va cac quy dinh ki thuat
dé quan 1y da dugc cac cip, nganh thuc hién nghiém tuc; kip thoi ap dung, trién khai
cac tidu chudn, quy chuan k¥ thuat va cac quy dinh vé diéu kién ATTP d6i voi co so
san xudt, kinh doanh thyc phém, kinh doanh dich vu an uéng do cac BO NN&PTNT,
Cong Thuong, Y té ban hanh. Hau hét cic co so san xuat, kinh doanh (SXKD) néng
thily san 16n trén dia ban cac dia phuong déu c6 y thirc 4p dung cac tiéu chuan, quy
chuan vao qué trinh san xuét, kinh doanh, dau tu nang cip nha xuéng phi hop véi hé
thong quan 1y chat luong tién tién.

Viéc ap dung céc tiéu chuan qudc gia, quy chuan k¥ thuat vé ATTP va cac quy
dinh k¥ thuat da duoc trién khai, pho bién dén co s, ngudi dan. Tuy vay, hé thong
céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat ATTP duoc ban hanh con chua day di gay kho
khan cho t6 chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh thuc phém. Viéc phan cong cac bd
xdy dung cac quy dinh giéi han ATTP cho cac san pham minh quan Iy rdi chuyén
cho Bo Y té ban hanh chwa phu hop, chura dam bao théng nhat, dong bo, day du cho
cac san pham do 03 bd quan 1y. Con nhiéu san pham thuc pham san xuit nho 18, cac
chi tidu an toan theo cac quy chuan, tiéu chuan tuong tng do t6 chirc, c4 nhan cong
b trong trudng hop chua cé quy dinh ciia BO Y té clia cac bo nganh/ quy dinh qudc
té nén qua trinh trién khai hau kiém con gip nhiéu kho khan. Ty 1& cic san pham

thuc pham c6 ap dung cac tiéu chuan, quy chuan ki thuat vé ATTP so v6i san pham
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thuc phélm duoc san xuit, kinh doanh va tiéu thu trén thi trudong con thép. Hién nay
viéc san xut san pham rat da dang nhung sb luong tiéu chuan, quy chuan chua dam
bao cho cong tac quan 1y van con thiéu, dic biét 1a ddi véi nhitng thuc phim truyén
théng. S6 lugng cac Quy chuan dia phuong chua dép ung dugc yéu cau quan ly.
Céc co s& san xudt thye pham nho 1é rit kho 4p dung céc tiéu chudn, quy chuan k¥
thuat vé ATTP. Nhiéu thuc phém mang tinh dac san vung mién dang duogc cac dia
phuong phat trién thuong hiéu hodc san pham OCOP nhung van chua cé quy chuin
k¥ thuat dia phuwong dé ap dung, quan 1y.

2.1.3. Quy dinh phdp lugdt vé qudn Iy nha nwéc vé an toan thue phim

trong linh vwc kinh doanh

Pau tién chung ta cAn xem xét nguyén tic phan cong trach nhiém QLNN vé
ATTP. Cin cit theo Piéu 36 Nghi dinh 15/2018/NP-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot sé diéu ctia luat An toan thyc pham quy dinh nguyén tic phan cong trach nhiém
QLNN vé ATTP nhu sau: Trén co s& cic quy dinh ctia Luat An toan thuc pham s
55/2010/QH12 va bao dam phu hop voi cac van ban phap luat c6 lién quan; Trén co
so thong nhat QLNN vé ATTP; Bao dam viéc quan 1y xuyén sudt toan bd qua trinh
san xudt, kinh doanh thuc phém; Phéi hop chét ché gitra cac b nganh; Bao dam
nguyén tdc mot clra, mot san phém, mdt co s& san xuit, kinh doanh chi chiju su quan
Iy cia mdt co quan QLNN; Bao dam tinh khoa hoc, déy du va kha thi; Phan cﬁp
QLNN giita trung wong va chinh quyén dia phuong cac cip trong QLNN vé ATTP;
Doi voi co so san xudt nhiéu loai san pham thuc pham thudc tham quyén quan 1y
cla tir 2 co quan quan 1y chuyén nganh trd 1én thi co quan quan 1y san pham c6 san
lugng 16n nhét trong cac san pham ciia co sO san xuat 1a co quan quan ly; Dbi voéi
co s& khong thuc hién cong doan san Xuat nhung kinh doanh nhiéu loai san phém
thue pham thudc thim quyén quan 1y cia tir 2 co quan quan 1y chuyén nganh tré 1én
do nganh Cong Thuong quan 1y, trir truong hop 1a cho dau mdi, dau gia ndng san;
Dbi v6i co s& vira san xuat vira kinh doanh nhiéu loai san pham thudc thim quyén
quan 1y ciia tir 2 co quan quan 1y chuyén nganh tré 1én thi to chirc, ca nhan c¢6 quyén

lwa chon co quan quan 1y chuyén nganh vé ATTP dé thuc hién cac tha tuc hanh
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chinh?3?.

Theo Diéu 37 Nghi dinh 15/2018/ND-CP quy dinh nguyén tic phin cong
trach nhiém QLNN vé ATTP ctia B8 Y Té nhu sau: Thuc hién cac quy dinh vé
trach nhiém chung trong QLNN vé ATTP quy dinh tai khoan 1 Piéu 62 Luat An
toan thuc pham s6 55/2010/QH12; Bao c4o dinh ky, dot xuat véi Chinh pha vé cong
tac quan Iy ATTP trén co sO giam sat va tong hop béo cédo cua cic bd quan ly
chuyén nganh va UBND cép tinh; Ban hanh quy chuan k¥ thuat quéc gia ddi véi
san pham thudc linh vuc duoc phan cong quan 1y quy dinh tai Diéu 62 Luit An toan
thuc phém s6 55/2010/QH12 va cac nhoém san phém trong Phu luc II Nghi dinh
15/2018/ND-CP; ban hanh quy chuan k¥ thuat quéc gia hodc quy dinh vé muc gidi
han an toan d6i véi cac nhém san pham theo dé nghi cta cac bd quan 1y chuyén
nganh; Quan 1y ATTP trong sudt qua trinh san xuét, ché bién, bao quan, van
chuyén, xuét khau, nhap khau, kinh doanh va co s& san xuat, kinh doanh d6i véi san
pham thuc phadm quy dinh tai Phu lyc IT Nghi dinh 15/2018/ND-CP; T6 chuc tiép
nhan va quan 1y ho so, cip Gidy tiép nhan ding ky ban cong bd san pham, Gidy
chirng nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc ddi véi: thuc phém bao vé stc khoe,
phu gia thyc phdm hdn hop cé céng dung mdi, phu gia thyc pham khong thudc
danh muc cac chat phu gia dugc phép sir dung hodc khong dung dbi twong sir dung
trong thuc pham do Bo Y té quy dinh; Gidy ching nhan co s& du diéu kién ATTP
dat yéu cau Thuc hanh san xuat tot (GMP) thuc pham bao vé stic khoe; Gidy Xac
nhan ndi dung quang cdo dbi v6i thue pham bao vé sirc khoe; Gidy ching nhéan luu
hanh tu do di v6i san pham thudc linh vuc duoc phin cong quan ly, Gidy ching
nhan y té; Chi dinh co s& kiém nghiém thuc phém phuc vu QLNN, co s& kiém
nghiém kiém chimg thuéc pham vi dugc phan cong quan 1y; chi dinh co sé 1am
kiém nghiém trong tai va két luan cudi cung khi c6 su khac biét vé két qua kiém
nghiém cua cac co s kiém nghiém thuc pham trong va ngoai nganh Y té; Chi dinh
co quan kiém tra nha nu6c vé ATTP nhap khau ddi v6i cac san pham thude linh vuc

dugc phan cong quan ly.

32 Piéu 36 Nghi dinh 15/2018/ND-CP.
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Nguyén tic phan cong trach nhiém QLNN vé ATTP cta Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thén dugc quy dinh theo Picu 38 Nghi dinh 15/2018/ND-CP nhur
sau: Ban hanh quy chuén k¥ thuat qudc gia dbi véi san pham thudc linh vuc dugce
phan cong quan 1y quy dinh tai Piéu 63 Luat An toan thyc pham sé 55/2010/QH12
va cac nhom san pham trong Phu lyc III Nghi dinh 15/2018/ND-CP; Xay dung va
giri B Y té ban hanh quy dinh vé mirc giéi han an toan dbi v6i cac nhom san pham
trong Phy luc III Nghi dinh 15/2018/NB-CP; T6 chire viée cap Gidy ching nhan luu
hanh ty do ddi véi san phdm thudc linh vuc dugc phin cong quan 1y; TS chirc cap,
phan cap viéc cap gidy chimg nhan co s& da diéu kién ATTP cho cic to chirc, ca
nhan san xuat, kinh doanh cac san pham thudc linh vic dugce phan cong quan 1y tai
khoan 3, 4 Piéu 38 Nghi dinh 15/2018/ND-CP; Quan Iy ATTP di v6i cac chg dau
mbi, dau gia nong san; Chi dinh co so kiém nghiém thuc phém phuc vu QLNN, co
so kiém nghiém kiém chimg; két luan cudi ciing khi c¢6 sy khac biét vé két qua kiém
nghiém giita cic co so kiém nghiém thudc linh vuc dugce phan cong quan 1y; Chi
dinh co quan kiém tra nha nudc vé ATTP nhap khau ddi v6i cac san pham thudc
linh viuc duoc phan cong quan ly; Cong bd danh sach qubc gia, ving lanh thd va
danh sach cac co s& san xuét, kinh doanh dugc phép xuét khau vao Viét Nam thudc

linh vuc dugc phan cong quan ly.

Tong quan lai, theo phan cong tai Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP, Bd Y té quan
Iy 6 nhom nganh hang, B0 Cong Thuong quan Iy 8 nhém nganh hang va Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon quan 1y 19 nhom nganh hang. Vé t6 chirc b may nha
nudc thye hién cong tac quan 1y ATTP tai cac Bo nganh c6 cac dau méi nhu: Cuc An
toan thyc pham thude (Bo Y té), Vu Khoa hoc va Cong nghé (Bo Cong Thuong), Cuc
Quan Iy Chat luong Nong Lam san va Thuy san (nay 1a Cuc Chat luong, Ché bién va
Phat trién thi truong) (B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén).

Tai cic dia phuong, co quan quan ly ATTP cap tinh 1a cic co quan chirc
nang thudc 3 So: Y t&, Nong nghiép va Phat trién nong thon, Cong Thuong. Riéng
tai 3 dia phuong 1a Thanh phé Ho Chi Minh, Thanh phé Pa Néang, Tinh Bic Ninh
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da duoc trién khai thi diém Ban quan ly an toan thyuc phém truc thuoc UBND Thanh
phd H6 Chi Minh, Thanh phd Pa Nang va tinh Bac Ninh. Tai tuyén huyén/thi, phan
cong Phong Y té quan 1y cac co so kinh doanh dich vu dn ubng c6 Gidy chirmg nhén
dang ky ho kinh doanh; Phong Kinh té quan hoic Phong Nong nghiép va Phat trién
néng thon, Phong Kinh té va Ha ting huyén quan 1y co s& san xudt, kinh doanh

thudc nganh Cong Thuong, nganh Nong nghiép.

Thuc hién Nghi quyét so 18-NQ/TW khoa XII vé mot s6 van dé vé tiép tuc
ddi mai, sép Xép td chirc bo may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hi€u qua; Nghi dinh s6 107/2020/ND-CP stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 24/2014/ND-CP cua Chinh pha quy dinh t6 chirc cac co quan chuyén mon
thuoc UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, to chirc b may lam cong tac
quan 1y, kiém soat chat lugng, néng 1am thily san nganh Nong nghiép, ATTP nganh
Cong Thuong tai mot s6 dia phuwong bién dong theo hudng cit giam bién ché, nhan
luc; mot s6 tinh giam dau mdi quan ly ATTP, mot sb tinh sat nhdp Chi cuc An toan
v¢ sinh thuc phém thanh mot phong thudec S¢ Y té, anh huong dén quan ly ATTP

trén dia ban va su théng nhét quan 1y tir Trung wong dén dia phuong.

M0 hinh t6 chtrc Ban Quan Iy ATTP tryc thudéc UBND tinh/ Thanh phé duoc
bat dau thi diém vao nam 2016, khoi diém thanh 1ap tai Thanh phé HO Chi Minh,
nam 2017 tai Thanh phd Pa Nang va nam 2018 tai tinh Bic Ninh. Ban quéan 1y
ATTP 1a co quan tuwong dwong cip s& thuoc UBND Tinh/ Thanh phd thuc hién
chtrc nang, nhiém vu quan Iy ATTP trén co s& hop nhét chuc nang, nhiém vu quan
Iy ATTP cua 3 sé: Y té, Cong Thuong, Nong nghiép va Phat trién nong thon. Hién
nay tai tinh Binh Thuan chua c6 Ban Quan Iy ATTP truc thuoc UBND tinh. La mot
tinh phat trién nong san va du lich, viéc tinh Binh Thun c6 thém Ban Quan ly
ATTP truc thuéc UBND tinh nhu trén 1a rat can thiét. Qua thoi gian hoat dong,
budc dau c6 nhiing so bo danh gia hiéu qua ciia mo hinh Ban quan 1y ATTP tai
TP.HCM, Da Ning, Bic Ninh nhu sau:

Thir nhdt, viéc tap trung mot dau moi QLNN vé co quan Ban quan 1y ATTP
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gitip phan tmg nhanh hon truéc nhitmg dién bién lién tuc vé tinh hinh ATTP trong

xa hoi, cac moi nguy vé ATTP s€ dugc khac phuc sém hon.

Thur hai, viéc tap trung mot dau mdi sé giip co tam nhin vé ATTP bao quat
hon; nhan dién mdi nguy, phan tich méi nguy va quan Iy mébi nguy vé ATTP mét

cach c6 hé thong va toan dién hon.

Thir ba, viéc tap trung mot dau mdi, ddn dén tap trung ngudn luc didu nay
cho phép giai quyét triét & hon, chu dong hon, hiéu qua hon cac van dé cip bach
vé ATTP. Giai quyét han ché vé co ché phdi hop giita cac so, nganh va dau mdi
chiu trach nhiém trudc UBND thanh phd vé cong tac quan Iy ATTP, tranh chong
chéo trong qua trinh thyc hién. Moi hoat dong tir thanh tra, xur 1y vi pham hanh

chinh déu nhanh choéng, thong sudt va di sirc rin de.

Thir tu, viéc tap trung dau moi dan dén viéc thanh 1ap co quan QLNN tuyén
tinh twong duong cip s& di ning cao vai trd cua co quan QLNN vé ATTP trong hé
théng hanh chinh, dam bao du thim quyén quan 1y ATTP mot cach chuyén sau,

xuyén suot va hiéu qua hon.

Thi nam, viéc tap trung ddu moi co quan QLNN tuyén tinh giup to chrc,
cong dan thyc hién thu tuc hanh chinh dugc thuan 1gi hon; viéc hudng dan, giai dap,

khiéu nai duoc nhanh chong hon.

Tuy nhién, do dang ¢ giai doan thi diém nén mo hinh Ban quan Iy ATTP van
con nhitng bét cép, gip nhiéu han ché trong quyén han din dén qu4 trinh hoat dong
chua dat dugc hiéu qua téi da. Nguyén nhan 1a do chua phai 1a mot mo hinh chinh
thirc, mot s6 quy dinh phap luét chua thé ap dung. C6 18 s& can thém mot thoi gian

nita dé mo hinh nay duogc ap dung tai tinh Binh Thuan duoc hi¢u qua hon.

Mot sb truong hop cu thé khéc, vé trach nhiém thuc hién phan tich nguy co
d6i voi ATTP, cin ctr Didu 51 Luat An toan thuc pham sé 55/2010/QH12 quy dinh
nhu sau: B6 Y té, Bo Nong nghi¢p va Phat trién Nong thon, B§ Cong thuong to
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chtrc viéc phan tich nguy co dbi v6i ATTP thudc linh vuc duoc phan cong quan 1y
theo quy dinh tai Diéu 49 va Piéu 50 ctia Luat ndy. Qua d6 c6 thé thay, co quan ¢
trach nhiém t6 churc viée thue hién phan tich nguy co ddi voi ATTP 1a Bo Y té, Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon va Bo Cong thuong ddi voi ATTP thudce linh

vuc dugc phan cong quan 1y,

V& viéc Phong ngira, ngin chin su c¢b vé ATTP, theo khoan 3 dén khoan 5
Piéu 52 Luat An toan thuc pham sé 55/2010/QH12 quy dinh vé phong ngira, ngin
chin su ¢d vé ATTP nhu sau: UBND céc cép c6 trach nhiém t6 chirc thuc hién céac
bién phap phong ngira, ngin chin su ¢6 vé ATTP trong pham vi dia phuong; Bo Y
té, BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Bo Cong thuong té chirc thuc hién
chuong trinh giam sat, phong ngira, ngan chin su ¢d ATTP; t6 chirc thuc hién cac
bién phap phong ngira, ngian chian ddi voi nhimg sy ¢6 vé ATTP ¢ nudc ngoai co
nguy co anh huong dén Viét Nam thudc linh vie dugce phan cong quan 1y; Bo Y té
chu tri, phéi hop véi cac bd, nganh co lién quan xay dung hé théng canh bao sy cd

ATTP*,

Theo quy dinh trén, co quan cé trach nhi¢ém thyc hién cac bi¢n phap phong
ngira, ngan chin su ¢6 vé ATTP 1a UBND cac cap; Bo Y té, Bo Nong nghiép va
Phat trién Nong thon, B Cong thuong. Pham vi quyén han thyc hién cac bién phap
phong ngira, ngan chin sy ¢b vé ATTP cua nhitng co quan ndy dwoc quy dinh cu

thé tir khoan 3 dén khoan 5 Diéu 52 néu trén.

V& van dé khic phu su ¢ vé ATTP, UBND cac cép 6 trach nhiém to churc
thuc hién cac bién phap khic phuc su ¢6 vé ATTP trong pham vi dia phuong?®®. Bo
truéng B Y té ¢ trach nhiém: Quy dinh cuy thé viéc khai bao sy cb6 vé ATTP; Chu
tri, phdi hop véi cac bo, nganh c6 lién quan to chire thuc hién cic bién phap ngin

chén su co vé ATTP x4y ra ¢ nudc ngoai cd nguy co anh hudng tdi Viét Nam.

* Piéu 51 Luft An toan thyc pham s6 55/2010/QH12.
3* Khoan 3 den Khoan 5 Diéu 52 Ludt An toan thyc pham s6 55/2010/QH12.
35 Piéu 53 Luat An toan thyc pham s6 55/2010/QH12.
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Theo Luat An toan thyc pham sé 55/2010/QH12, Nghi dinh s6 15/2018/ND-
CP QLNN vé ATTP dugc phan cong cho ba Bo: Y té, NN&PTNT va Cong Thuong
theo nguyén tic quan 1y theo chudi cung cip thuc phim véi tirng nhom thyc pham,
nganh hang cy thé. BO Y té chiu trach nhiém chung dong thoi tryc tiép quan 1y 06
nhém nganh hang; bo Cong Thuong quan Iy 08 nhom nganh hang; bd NN&PTNT
quan 1y 19 nhém nganh hang. Nghi dinh s 15/2018/ND-CP ciing phan dinh rd
trach nhiém quan 1y vé ATTP cua chinh quyén dia phuong dé han ché t6i da chong
chéo trong quan Iy. B6 Y té chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc hién théng nhit
QLNN vé& ATTP. Tai mdi b c6 don vi giup Bo trudng trong thuc hién chirc ning
QLNN vé ATTP. Tha tuéng Chinh phii di ban hanh Quyét dinh sé 300/QD-TTg
ngay 13/3/2018 vé viéc kién toan Ban Chi dao lién nganh Trung uwong vé ATTP do
mot Phé Thu tudng lam Trudng ban dé chi dao viéc phdi hop hoat dong gitta céc
B0 trong cac van dé lién nganh.

Tai dia phuong dd c6 phan coéng, phan cip trach nhiém rd rang: Tham muu
gitip UBND tinh 13 S& Y té, S6 NN&PTNT, S¢ Cong Thuong. S¢ Y té (Thudng
truc Ban Chi dao lién nganh vé VSATTP) chiu trach nhi¢ém trudc UBND tinh thuc
hién QLNN vé ATTP trén dia ban. Cac S& déu co don vi gitp giam dbc S¢ trong
thuc hién chirc ning QLNN vé ATTP trén dia ban’; (2) cp huyén: UBND quan,
huyén chiu trach nhiém truéc UBND tinh, thanh phé truc thudéc Trung wong vé
ATTP trén pham vi dia ban. Tham muu gitp UBND huyén c6 cac co quan chuyén
mon thudéc UBND huyén gébm: Phong Y té; Phong NN&PTNT hodc Phong Kinh
té/Kinh té va ha tang; (3) Cp xa: UBND x4, phudng chiu trach nhiém trudc UBND
quan, huyén vé ATTP trén pham vi dia ban. Tram Y té xa, phuong, thi tran hién nay
chi ¢6 can bd chuyén mon lam chung cac linh vuc y té, trong d6 c6 ATTP, chua c6
chuyén trach trong linh vuc ATTP. Tai mot s6 dia phuong duogc giao cho 01 can bd

kiém nhiém lam cong tdic ATTP chung cua 3 nganh.

36 8¢ Y té c6 Chi cuc An toan vé sinh thyc phdm 1am déu mdi; S6 Nong nghiép va PTNT c6 Chi cuc Quan ly
Chét luong Nong 1am san va Thuy séan 1a co quan dau mbi cung Chi cuc Tréng trot - Bao vé thuc vat, Chi cuc
Chan nuéi - Thi y, Chi cuc Thily san ¢6 nhiém vu quan 1y chat lugng VINN, ATTP; S¢ Cong Thuong c6
céc phong chirc nang dé to chuc trién khai thyc hién cong tac bao dam ATTP va thuc hién phan cap quéan Iy
ATTP trén dia ban theo chi dao ciia B Cong Thuong va cia UBND tinh.
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2.2. Thue tién thwe hién phap lut vé an toan thwc pham trong linh
vue kinh doanh tai tinh Binh Thuin
2.2.1. Thuec tién thwce hién phdp ludt vé an toan thue pham ciia cdc to

chirc, ca nhan trong kinh doanh

Binh Thuén la tinh cyc nam thuoc Vung Duyén hai mién Trung, nam lién ké
v6i Ving kinh té trong diém phia Nam, c6 vi tri chién lugc trong viéc két ndi cac
Vung Dong Nam B0 - Nam Trung BO - Tay Nguyén. Binh Thuan c6 dién tich tu
nhién 7.813 km?, viing bién thudc bién Pong tiép giap dudng hang hai quoc té véi
bo bién dai 192 km, nam trén tryc cao toc Bic - Nam, quoc 10 1A va tuyén duong
sat qudc gia. Dan sb dat khoang hon 1.230.417 nguoi véi luc luong lao dong tir 15
tudi tro 1én trén 720.900 ngudi. Vi dia hinh ddi ndi thap, dong bang ven bién nho
hep, dia hinh hep ngang kéo theo hudng dong bac - tiy nam, phan hoa thanh 4 dang
dia hinh chinh gém dét cat va con cat ven bién chiém 18,22%, dong bang phu sa
chiém 9,43%, ving doi go chiém 31,65% va vung nui thap chiém 40,7% dién tich

dét tu nhién3’.

Pinh huéng phat trién dén nam 2030 tiép tuc phat trién kinh té theo co ciu
cong nghi¢p, xay dung - dich vu - nong lam thuy san dya trén cac tru cét 1a du lich,
ndéng nghiép cong nghé cao, cong nghiép ning luong tai tao va cong nghiép ché
bién gin v&i cac san pham loi thé cua Binh Thuan. C6 10 don vi hanh chinh cap
huyén bao gém 1 thanh phé, 1 thi xa va 8 huyén, va dugc phan chia thanh 127 don

vi hanh chinh cap xa gom c6 12 thi tran, 19 phudng va 96 xa®,

Trong nhitng ndm qua, v6i bdi canh khong it kho khan, nhung tinh hinh cac
mit cia tinh Binh Thuin van tiép tuc phat trién 6n dinh va co nhirng chuyén bién
theo hudng tich cuc. Kinh té dat toc do tang trudng kha, co cau kinh té chuyén dich

dung hudng, tiém ning va loi thé cua tinh dugc khai thac tot hon va dang dung

37 Céng Théng Tin Bat Pong San Coéng Nghiép Viét Nam, [https:/iipvietnam.com/binh-thuan-3sf.html],
(Truy cap ngay 20/11/2024).

38 Cong Thong Tin Dién Tt Tinh Binh Thuén, [https:/binhthuan.gov.vn/dieu-kien-tu-nhien], (Truy cip ngay
20/11/2024).
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trede nhitng trién vong tt, c6 dong gop ngay cang 16n, quan trong cho ving Nam

Trung Bd va Duyén hai mién Trung ciing nhu ca nuée.
- Mot s két qua dat duoc trong giai doan 2011-20213°:

Binh Thuan nodi tiéng 1a “thii phu” thanh long cta ca nudce, Dién tich thanh
long trén dia ban tinh ndm 2021 14 33.750 ha, trong d6 c¢6 12.453 ha san xuit theo
tiéu chuan GlobalGAP, VietGAP chiém 36,89%. Viéc ung dung ky thuat nham
gidm lugng phan bon hoéa hoc, thube bao vé thuc vat va tang chat luong, dat ti€u
chuan an toan cho trai thanh long d va dang dugc ngudi dan 4p dung vao san xuat,
phuong thic san xuat dugc chuyén dan tir san xuét riéng 1é sang hinh thtrc lién két
san xuat. Toan tinh hién duy tri 50 ha dién tich trff)ng rau an toan dugc chirng nhan

ching nhan VietGAP.

Viéc so ché, ché bién rau qua chil yéu tap trung ché bién qua thanh long va
hat diéu, mot sb co s& thu mua so ché rau. Phan 16n cic co s ché bién c6 quy mo
nha xudéng phi hop, hang nim déu dugc kiém tra dat diéu kién ATTP. Toan tinh ¢6
131 co sé thu mua, so ché dong goi, ché bién thanh long hau hét da dugc chimg
nhan du diéu kién ATTP, trong do c¢6 13 co s& duoc chiing nhan dat tiéu chuan
VietGAP/HACCP/ISO. Trén dia ban tinh ¢6 10 co s ché bién hat diéu, trong d6 08
co sO duoc cép giéy chiing nhan du diéu kién bao dam ATTP, 02/10 co s& duogc

chtirng nhan HACCP.

Viéc quan ly ATTP ddi véi cac co s& kinh doanh, van chuyén, bdo quan rau,
cl, qua tuoi va cic san pham da qua so ché, ché bién di c6 nhiéu budc chuyén bién
dang ké so véi nhitng nam dau thuc hién Luat ATTP; ngudi trdng trot dd c6 y thire
hon trong st dung chat kich thich, thudc bao vé thuc vat trong san Xuat; co sé thu

mua, dong goi thanh long da c6 nhiéu chuyén bién trong thuc hién diéu kién ATTP.

Céc don vi chirc ning nganh y té da t6 chirc ky cam két bao dam ATTP ddi

% Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan (2022), “Béo c4o s6 189/BC-UBND ngay 22/09/2022 v& viéc tong két

10 ndm thuc hién Luat An toan thuyc pham”, Binh Thuén.
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vo1 430/430 co so bép an tap thé truong hoc, 55/55 co so dich vu nau an luu dong,
4.505/5.593 co so kinh doanh thtc an duong phd. Toan tinh c¢6 1.272 co so kinh
doanh dich vu an uéng thudc dién cép Giéy chiing nhan co s¢ du diéu kién ATTP,
trong d6 da cip Gidy cho 917 co so (ty 18 72%). Trén dia ban tinh c6 137 cho, trong
d6 ¢6 01 “Md hinh cho thi diém dam bao ATTP” tai Cho Cho Lau, huyén Bic Binh
(hoat dong nam 2018); c6 3 si€u thi, 01 trung tam thuong mai, 62 ctra hang tién 1oi.
Céc hé thong chudi ctra hang dam bao chét lugng ATTP, ¢6 ngudn gdc xuat xir rd
rang. Hang nim, S& Cong Thuong t6 chirc md cac 16p tip huin kién thitc ATTP
cho cac dbi tuong nham pho bién cac kién thirc, quy dinh phap luat vé ATTP, tranh
kinh doanh hang gia, hang kém chét luong, khong bao dam ATTP, gop phan phong

chdéng ngd doc thuc pham, bao vé strc khoe cho nguoi tiéu ding.
- Mot s6 han ché trong giai doan 2011-2021%:

San pham trai thanh long cha yéu duoc xuat khau qua thi truong Trung Qudc
theo hinh thirc buén ban bién mau, gia ca chua cé sy khac nhau gitra thanh long
dugc ching nhan VietGAP va khong VietGAP nén tac dong dén tam 1y ciia nguoi
kinh doanh, tac dong dén viéc tudn thi quy dinh theo nguyén tic 4 dung cia ngudi

tréng.

Vi¢c trong trot rau, qua van chu yéu ¢ quy mo nho; con xay ra truong hop su

dung thudc bao vé thyuc vat trén rau, qua qua ham luong cho phép.

2.2.2. Thuec tién thwe hién cong tic thanh tra, kiém tra, xi Iy vi pham

an toan thwe phim trong linh vwe kinh doanh tgi tinh Binh Thugn

Cong tac thanh tra, kiém tra c6 su phdi hop ciia cac ban nganh, dia phuong.
T6 chire tang cuong thanh tra, kiém tra dot xuét cac co s& ¢6 hanh vi vi pham. Viéc
xur ly vi pham dam bao dung theo quy dinh cua phép luat, khong c6 co s¢ vi pham &

mirc d can dé nghi xir 1y vi pham hinh sy.

40 Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan (2022), “Béo céo s6 189/BC-UBND ngay 22/09/2022 vé viéc tong két
10 ndm thuc hién Luat An toan thuyc pham”, Binh Thuén.
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Trong giai doan 2011 - 2021, td chirc 2.954 doan thanh tra, kiém tra, da tién
hanh thanh tra, kiém tra 78.574 luot co so. Qua thanh tra, kiém tra phat hién va xu
1y 2.804 co s& vi pham véi s6 tién 9.920,09 triéu dong. Cac ndi dung vi pham chu
yéu duoc phat hién trong qua trinh thanh tra, kiém tra cha yéu 1 vi pham vé diéu
kién v¢ sinh co sé, vi pham vé trang thiét b, dung cu, thuc phém khong dam bao
chét luong ATTP. Viéc xtr 1y vi pham vé ATTP duoc thuc hién dang quy dinh cua

phap luat*!.

Cong tac thanh tra, kiém tra trén dia ban tinh Binh Thuan trong thoi gian qua
duoc déy manh, dic bi¢t trong cac dip cao diém nhu Tét Nguyén dan, Thang hanh
dong vi ATTP, Tét Trung thu...; phdi hop xir Iy sy ¢cd ATTP; phdi hop lién nganh
trong hoat dong dam bao ATTP trén dia ban. Viéc phdi hop hoat dong giita cac
nganh, cac dia phuong, cac hoi, doan thé duoc trién khai thong qua cac hoat dong
chi dao, tuyén truyén, van dong, thanh tra, kiém tra, giam sat... vé ATTP; dua cac
ndi dung tuyén truyén vé ATTP ldng ghép vao cic budi tdp hudn, nodi chuyén
chuyén dé, gan véi phong trao xay dung doi sdng van héa ¢ khu dan cu, xay dung
néng thon méi. Ngoai ra, con cé su phdi hop cua céc co quan chire ning nhu Cuc
quan 1y thi truong, Phong canh sat moi truong, Poi canh sat kinh t& moi trudng cac
huyén; cac hoi, doan thé, cic co quan bao dai, dai truyén thanh xa, phuong, thi trin
d3 van dong, tuyén truyén vé chinh sach ATTP dén ngudi dan, doanh nghiép, qua
d6 giup cac doanh nghiép, cac ho kinh doanh, san xuat va nguoi dan ning cao nhan

thire, trach nhiém trong thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé ATTP.

Hang nam, Ban Chi dao lién nganh cac cép dugc cung b, kién toan, ban
hanh quy ché hoat dong; phan cong thanh vién theo ddi giam sat cac hoat dong vé
ATTP cua cac S&, nganh va dia phuong. Hoat dong cia Ban Chi dao da giup
UBND cac cép chi dao, diéu phdi cong tac quan Iy ATTP cila cic nganh, doan thé,
dia phuong trong toan tinh; diéu phdi cac hoat dong chuyén mon: truyén thong gido

duc, thanh tra, kiém tra, gidm sat, phong chdng 6 nhiém thyc pham, NDTP va xur 1y

#1'Uy ban nhan dan tinh Binh Thudn (2022), “Béo céo s6 189/BC-UBND ngay 22/09/2022 vé viéc tong két

10 ndm thuc hién Luat An toan thuyc pham”, Binh Thuén.
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cac van dé nay sinh trong hoat dong quan 1y ATTP tai cac don vi va dia phuong.
Cha tich UBND tinh da ban hanh Quy ché phéi hop lién nganh trong hoat dong
dam bao ATTP trén dia ban. Quy ché d3 quy dinh nguyén tic, ndéi dung va trach
nhiém phdi hop giita cac cac so, ban, nganh; ting cudng trach nhiém va quy dinh vé
phan céng, phan cap, phdi hop giita cac nganh, cac to chirc chinh trj - x4 hoi va dia

phuong nhim nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP.

Bén canh nhitng vu diém da dat duoc, van con tdn tai mot s6 van dé. Su phéi
hop khéng kip thoi giita cac dia phuong din dén chi thé vi pham nhanh chong hiy
tang vét, cit giéu tang vat hoac tai ché, chuyén muc dich st dung, thay ddi nhén,
bao bi, gdy kho khin trong viéc xac dinh tang vét va hanh vi vi pham. O nhiéu dja
phuong mic du to chire thanh, kiém tra nhiéu nhung ty 18 xu 1y thap, ky cuong, ky

luat khong nghiém, van con c6 su dun day trach nhiém gitra cac nganh c¢6 lién quan.

Mit khac, mé hinh quan 1y co s¢ thuc pham do 03 nganh quan 1y (Y té, Nong
nghiép, Cong Thuong) nhung luc luong khong twong dong (Nganh Noéng nghiép,
Cong Thuong khong c6 can bd chuyén trach tai tuyén huyén, xi) nén viéc quan ly
co s& thuc pham thudc 2 nganh Nong nghiép va Cong Thuong rat kho khin, kho
kiém soat triét dé. Ngudn nhan luc quan Iy ATTP S¢ Y té, S& Cong thuong va So
NN&PTNT, Cong chirc 1am cong tac quan Iy ATTP con kiém nhiém cing lac nhiéu
chuong trinh chua dap tmg vé sd luong so véi chirc ning, nhiém vu va yéu cau dit
ra, nhat 13 ¢ tuyén co s& nhan luc con thiéu, kiém nhiém nhiéu nhiém vu khac, han
ché vé trinh d6 chuyén mén, trang thiét bi va kinh phi chua dap Gmg nhu cau thuc
tién. P6i v4i tuyén huyén, xi: Cong tac bao dam ATTP chu yéu 1a do co quan
thuong truc Ban Chi dao (co quan Y té) thuc hién, chua phat huy hiéu qua viéc huy
dong cac nganh, ca hé théng chinh tri va toan xa hdi tham gia.

Bén canh d6, cong tac phdi hop lién nganh d6i khi con chua théng nhat va
kip thoi, chua chit ché, dic biét trong phdi hop trao doi thong tin. Viéc phdi hop
v6i luc lwong Quan 1y thi trudng vé cong tac kiém tra ATTP trong cac dot cao diém

con nhiéu chong chéo. Cong tac phdi hop lién nganh hoat dong chua thuc su hiéu
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qua theo dang chirc nang, nhi€ém vu cua minh, déi luc con xay ra tinh trang c6 qua
nhiéu doan ciing dén kiém tra mot co sé vé cing ndi dung trong mot thoi diém, gay
phién ha cho céc don vi, ho san xuit, kinh doanh. Chinh diéu nay tao nén sy chéng
chéo, lang phi va gy birc xtic cho co sd. Viéc to chirc cac doan kiém tra lién nganh
duogc thyuce hién tir tuyén tinh cho dén tuyén xa, phuong, thi trdn. Tuy nhién, céng tac
xtr Iy vi pham qua kiém tra hién van tip trung chu yéu & tuyén tinh, tuyén huyén,
thanh phd, thi xd chua ddy manh cong tic tham muu xir Iy vé ATTP va dic biét &
tuyén x4, phudng, thi trAn hau nhu khong thuc hién viéc xtr phat hanh chinh trong
linh vuc ATTP ma chil yéu 13 nhic nhé va cho thdi gian khic phuc. Do ngudn nhan
Iuc con thiéu ca & cap tinh va cAp huyén, nén viéc tham gia thanh tra, kiém tra lién
nganh trong cac dip cao diém da lam phan tan lyc lugng, thiéu nguoi thyc hién cac

nhiém vu thuong xuyén ctuia don vi.
Té chtc, kién toan hé théng co quan quan Iy ATTP ¢ dia phuong*:

Trong linh vuc Y té: Tai cép tinh giao Chi cuc An toan v¢ sinh thuc phém
thudc So Y té 12 co quan dau mdi co 17 bién ché. Ké tir ngay 01/10/2021, Chi cuc
An toan vé sinh thuc pham di giai thé theo Quyét dinh sd 2232/QD-UBND ngay
06/9/2021 ctia UBND tinh va chuyén chtic ning QLNN vé ATTP vé S¢ Y té dé
thanh 1ap Phong An toan vé sinh thuc pham (07 bién ché) thudc S¢ Y té. Tai cap
huyén c6 bién ché lam cong tic ATTP tai Trung tdm y té va 01 chuyén trach ATTP
tai Phong Y té. Ké tir ngay 01/01/2022 cac Phong Y té tuyén huyén da giai thé, giao
vé bo phan Vin phong UBND ciia cap huyén lam nhiém vu tham muu vé cong tac

ATTP. Tai cp x4, mdi Tram y té c6 01 chuyén trach kiém nhiém vé ATTP.

Trong linh vic Nong nghiép: Hién nay, viéc QLNN vé ATTP thudc nganh
Nong nghiép dugc giao 4 Chi cuc (Quan 1y chat lugng néng, 1am va thuy san; Chan
nudi va Tha y; Tréng trot va Bao v¢ thuc vat; Thuy san). Trong d6, Chi cuc Quan ly
chat lugng nong 1am va thily san 1am dau méi tong hop, tham muu. Cap huyén giao

phong Nong nghiép va Phat trién nong thon/Phong Kinh té 1a don vi dau mdi phdi

“2 Uy ban nhan dan tinh Binh Thudn (2022), “Béo céo s6 189/BC-UBND ngay 22/09/2022 vé viéc tong két

10 ndm thuc hién Luat An toan thuyc pham”, Binh Thuén.
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hop voi cac bd phan chuyén mon trién khai nhiém vu quan 1y, kiém tra ATTP tai dia
phuong; cac dia phuong c6 quyét dinh phan cong cho UBND cac xa, phuong, thi trdn

thuc hién nhiém vu quan ly ATTP d6i1 véi cac co so san xuat ban dau nho 1€.

Trong linh vyc Cong Thuong: Tai cap tinh, Phong Quan 1y thuong mai - S&
Cong Thuong 1am dau mbi tham muu Lanh dao S¢ cong tic QLNN vé ATTP (02
bién ché: 01 kiém nhiém, 01 chuyén trach) va Thanh tra S¢ thuc hién nhiém vu
thanh tra, kiém tra linh vuc nganh Cong thuong. Tai cip huyén, UBND cip huyén
giao cic Phong Kinh té, Kinh té va Ha ting, Kinh té - Tai chinh lam nhiém vu

QLNN vé ATTP thudc linh vuc nganh Céng Thuong tai dia phuong.

Trong 06 thang dau nam 2024, toan tinh Binh Thuin d3 to chtc thanh tra,

kiém tra 4147 co s&, xit phat 59 co s& vai so tién 602.4 triéu dong*?. Trong do:

S& Y té: Thanh tra, kiém tra 148 co s&, xit phat vi pham hanh chinh 08 co s&
v6i s tién 73,0 triéu dong vé cac hanh vi: San xuat thuc pham ma khong co gidy
ching nhén co sé du diéu kién ATTP; luu mau thyc pham khong dung quy dinh;
tuong, khu vuc san xut thim nude, 4am mdbc; khu vuc kho chira nguyén li€u thuc
pham c6 dong vat gay hai xAm nhap; khu vuc chiét rot nudc udng déng chai khong

kin. Dong thoi lay 04 mau kiém tra, két qua: 100% mau dat yéu cau.

S& Nong nghiép & Phat trién nong thon: kiém tra 31 co sd, xt phat vi pham
hanh chinh 02 co s& v6i b tién 30,0 triéu déng vé cac hanh vi: San xuét thuc phém
ma khong c6 gidy chimg nhan co so du diéu kién ATTP. Péng thoi lay 02 mau

kiém tra, két qua: 100% mau dat yéu cau.

S¢ Cong Thuong: kiém tra 12 co s&, xir phat vi pham hanh chinh 02 co s&
v6i sb tién 60,0 triéu dong vé cac hanh vi: Piéu kién bao dam ATTP theo quy dinh
ctia phap lut trong bao quan; Gidy chimg nhén co s¢ du diéu kién vé ATTP hét

hiéu luec.

Aandd

4 Trang Minh (2024), “Tang cuong thanh kiém tra, xir Iy nghiém vi pham an toan thuc pham”, Bdo Binh
Thugn  Online, [https://baobinhthuan.com.vn/tang-cuong-thanh-kiem-tra-xu-ly-nghiem-vi-pham-an-toan-
thuc-pham-123136.html], (Truy cép ngay 20/11/2024).
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Cuc Quan 1y thj truong: kiém tra 32 co s&, xir phat vi pham hanh chinh 07 co
sO v6i s6 tién 123 triéu dong vé cac hanh vi: Kinh doanh hang hoa nhép 1au; kinh
doanh hang héa khéng rd ngudn gbc xuit xir; tich thu hang héa vi pham gdm
38.320 kg duong cat tring, 428 san pham thuc phdm bao géi san; 60 kg ddi truong
heo; budc tiéu hity 210 kg thuc pham twoi séng vi pham.

Cong an tinh: kiém tra 14 co sd, xi phat vi pham hanh chinh 14 co s& v6i s6
tién 97 triéu dong vé cac hanh vi: Budc tiéu hiy 270 kg thuc pham 1a san pham
dong vat, hanh vi chu yéu: san xuat thuc phdm c6 chi tiéu ATTP khong phu hop véi
quy chuén; kinh doanh hang hoa khong ré nguén gdc xuat x{r nhap 1au; khong phan

loai. bao quan thuc phém hét han str dung voi san phém phuc vu kinh doanh.

UBND cac huyén, thi xa thanh phé: kiém tra 3910 co so, xir phat vi pham
hanh chinh 26 co so trong d6 (Tuy Phong: 8 co sd; Phan Thiét: 14 co sé, Ham Tan:

02 co so; Bac Binh 01 co sé; Phi Quy: 01 co sd) v6i so tién 219.4 triéu dong.

Nhin chung cong tac thanh tra, kiém tra, hau kiém dugc t6 chirc déng bo. Tu
tuyén tinh dén tuyén huyén va tuyén xa déu c6 to chirc cac doan thanh tra, kiém tra,
hau kiém vé ATTP va tién hanh xu phat di véi cac co sé vi pham vé ATTP. Cac
n6i dung vi pham chit yéu 1a khong c6 hodc hét hiéu lyc gidy ching nhan co so du
diéu kién ATTP dbi voi co sé thudc dién phai cip gidy; vi pham vé luu mau thyuc
phém; vi pham vé diéu kién co s& vat chit va diéu kién con nguoi trong san Xuat,
kinh doanh thuc pham; kinh doanh hang héa nhép 1au; kinh doanh hang héa khong
1d ngudn gdc xudt xtr; san xuat thuc pham c6 chi tiéu ATTP khong phu hop véi quy
chuan; khong thuc hién dung quy dinh cta phéap lut vé ché do kiém thuc 3 budc
trong kinh doanh dich vy an uéng.

2.2.3 M{t 56 tinh huéng phdp Iy lién quan dén an toan thwc phim
trong linh vuc kinh doanh tai tinh Binh Thudn

Thir nhat, vu viéc vi pham hanh chinh vé diéu kién bao quan thuc phém.

Tom tat ndi dung vu viéc
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Thuc hién Quyét dinh s6 117/QD-SCT ngay 08/08/2024 cua Giam dbc S&
Cong Thuong Binh Thuan vé viéc thanh 1ap Poan kiém tra viéc chap hanh phap
luat vé ATTP trong dip Tét Trung thu nim 2024 thudc pham vi quan 1y cta nganh
Cong Thuong trén dia ban tinh Binh Thuan (goi tit 1a Poan kiém tra). Ngay
19/9/2024, Poan kiém tra tién hanh kiém tra viéc chip hanh cic quy dinh cta phap
luat v& ATTP tai Cong ty TNHH NPP Tién Phat, dja chi: s 129, thén 3, xa Puc
Hanh, huyén Btrc Linh, tinh Binh Thuén; nganh nghé kinh doanh: ban bu6n thuc
pham. Qua kiém tra, lam viéc phat hién Cong ty TNHH NPP Tién Phat da c6 hanh
vi vi pham quy dinh: “Khong bd tri riéng biét theo quy dinh cua phap luat vé noi
bao quan thanh pham, nha vé sinh”, cu thé: ¢6 khu vuc bao quan san pham khong
tach bi¢t vo1 nha vé sinh, hang hoa thyc phém (banh, keo, nudc giai khat) dé trudce
cua nha v¢ sinh; khu vuc vé sinh khong bd tri tach biét, cira nha vé sinh mé thong
vao khu vuc bao quan 1a khong dang theo quy dinh tai Khoan 5 Piéu 30 Nghi dinh
s0 77/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu sira doi, b sung mot s6 quy dinh
vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc mua ban hang héa quéc té, hoa chat,
vat licu nd cong nghi€p, phan boén, kinh doanh khi, kinh doanh thyc phém thudc

pham vi QLNN cua B Cong Thuong.

Theo d6, Chanh Thanh tra S& Cong Thuong d3 cin cr quy dinh tai: diém e
khoan 3 diéu 9 Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cta Chinh pha quy
dinh xt phat vi pham hanh chinh vé ATTP (duoc stra doi, bd sung tai Nghi dinh sb
124/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 cua Chinh phii sira d6i, b sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 ctia Chinh phu quy dinh xt phat vi
pham hanh chinh vé an toan thuc phdm va Nghi dinh sb 117/2020/ND-CP ngay
28/9/2020 ciia Chinh phi1 quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té);
dé ban hanh Quyét dinh sé 19/QD-XPHC ngay 30/8/2024 Xir phat hanh chinh dbi
v6i Cong ty TNHH NPP Tién Phat vi dd c¢6 hanh vi “Khong b tri riéng biét theo
quy dinh ctia phap ludt vé noi bao quan thanh pham, nha vé sinh” véi sb tién phat:
12.000.000 dong (muoi hai triéu ddng). Hinh thire xir phat bo sung: Khong; Cac
bién phéap khac phuc hau qua: Khong.
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Nhan xét cia tac gia

Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh s6 19/QD-XPHC ngay 30/8/2024 do
Chanh Thanh tra S& Céng Thuong ban hanh dam bao cac yéu cau vé mit hinh thuc,
n6i dung va mot sé ndi dung khac lién quan do phéap luat quy dinh. Tuy nhién, tac

gid néu ra mdt s6 van dé co lién quan doi voi vu viée vi pham noi trén:

(i) Khoan 5 Diéu 30 Nghi dinh s6 77/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh phu quy dinh “Thiét ké cdc khu vwc kinh doanh thwe pham, vé sinh, thay dé
bao ho va cac khu viec phu tro phai tach biét, phu hop voi yéu cau cia teng loai
thuc phcfm kinh doanh, cua nha vé sinh khong dwoc mo thong vao khu vuc bao
qudn thiye phdam”. Nhu vy, nha vé sinh phai tach biét nghia 1a xdy dung riéng ra,
hay phai cach xa cu thé bao nhiéu mét so véi khu vuc kinh doanh thyc pham? Néu
nha vé sinh nam trong khu vyc kinh doanh thuc pham va c6 ctra mé ra ngoai (khong
thong vao khu vuc bao quan thuc pham) c6 dam bao quy dinh? Trong truong hop
chu co s& khong cong nhan hanh vi vi pham hanh chinh, ¢6 Iy do 1a nha v¢ sinh
dang hu hong, khong sir dung (dong ctra)... thi viéc 1ap bién ban vi pham hanh

chinh d6i v6i hanh vi trén c6 dam bao theo quy dinh.

(ii) Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh khong ap dung céc hinh thirc xir
phat bd sung va cac bién phap khic phuc hau qua (quy dinh khéng c6), nhu vy co
tinh trang “phat cho ton tai” khong?

Thit hai, vi pham hanh chinh vé diéu kién san xuét thuc phdm c6 con tring
va dong vat gay hai xam nhap.

Tém tit ndi dung vu viée

Thuc hién Ké hoach kiém tra dinh ky ndm 2025 vé chip hanh phap luat
ATTP ciia Ban Chi dao lién nganh vé An toan thyc pham tinh Binh Thuan, ngay
28/01/2025, Poan kiém tra lién nganh ATTP (do Chi cyc An toan vé sinh thuc
pham Binh Thuén chu tri) d3 tién hanh kiém tra tai Co s& San xuat Banh keo Huong
Vi Qué (dia chi: Lo C3, Khu cong nghiép Phan Thiét, xd Ham Hiép, huyén Ham

Thuin Bic, tinh Binh Thuén; nganh nghé kinh doanh: san xuét banh keo truyén
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théng).

Qua kiém tra thuc té khu vuc san xuét, Poan kiém tra phat hién Co s¢ San
xuéat Banh keo Huong Vi Qué da c6 hanh vi vi pham quy dinh: “San xuét thue
pham c6 con tring va dong vat gay hai xam nhdp vao khu vuc san xuat”. Cu thé, tai
thoi diém kiém tra, Poan ghi nhan cé su xuét hién ctia mot sb loai con trung (ruéi,
kién) va dau vét cua dong vat gam nham (phan chuét) trong khu vie kho nguyén
liéu va gan diy chuyén déng géi san phim banh trung thu. Khu vyc nay khong
duogc che chin kin ddo va khong c6 bién phap kiém soat con trung, dong vat gay hai
hiéu qua. Hanh vi nay vi pham quy dinh vé diéu kién bao dam ATTP trong san xuat

thuc pham.

Theo d6, Chanh Thanh tra S& Y té tinh Binh Thuén di cin ct quy dinh tai
diém a Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP ngay 04 thang 9 nim 2018
ciia Chinh pha quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé ATTP (duoc sta doi, bo
sung tai Nghi dinh s6 124/2021/ND-CP ngay 28 thang 12 nim 2021 cta Chinh phu
stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP va Nghi dinh )
117/2020/ND-CP ngay 28 thang 9 ndm 2020 cua Chinh phu quy dinh xUr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y t&) dé ban hanh Quyét dinh s6 05/QD-XPHC
ngay 05/02/2025 xir phat hanh chinh d6i voi Co s& San xuit Banh keo Huong Vi
Qué. Co s& bi phat tién: 6.000.000 dong (sau triéu dong). Hinh thirc xtr phat bd
sung: Khong. Cac bién phap khic phuc hau qua: Budc thuc hién ngay cac bién phap
kiém soat con trung, dong vat gay hai, khic phuc triét dé tinh trang vi pham, va bao
cdo két qua khic phuc trong vong 15 ngay.

Nhan xét cua tac gia

Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh s6 05/QB-XPHC ngay 05/02/2025
do Chéanh Thanh tra S& Y té ban hanh di dam bao céc yéu cu vé mit hinh thtrc, ndi
dung va tuan thu cac quy dinh phap luat. Tuy nhién, tac gia néu ra mot sé van dé

lién quan dén vu viéc nay:

(i) Vipham vé con tring va dong vat gay hai xdm nhap khu vuc san xuét 13
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mot trong nhitng mdi nguy co 6 nhidm sinh hoc nghiém trong nhat ddi véi thuc
pham, c6 thé truc tiép dan dén ngd doc hodc cac bénh lay truyén qua thuc pham.
Mic du quyét dinh xir phat d3 4p dung muc phat tién va yéu cau khic phuc, nhung
viéc thiéu hinh thire xtr phat bd sung nhu dinh chi mot phan hoat dong hodc dinh chi
san xudt ddi voi khu vue bi anh huong cé thé chua du stc ran de, dic biét néu nguy

co mat an toan la dang ké.

(i) Viéc chi ap dung bién phap khic phuc hau qua 1a “budc thuc hién ngay
cac bién phap kiém soat” c6 thé chua du dé dam bao toan bd san pham di san xuit
trong diéu kién do 13 an toan. Mic du béo cdo khong néu rd, nhung viéc xem xét
thém céc bién phap nhu budc ti€u huy san phém bi nhiém hodc kiém tra lai toan b
16 hang duogc san xuat trong thoi gian vi pham 13 can thiét dé bao vé tuyét ddi st
khoe nguoi tiéu dung. Piéu nay dit ra cau hoi vé tinh triét dé ciia bién phap khic
phuc hau qua, dac biét khi vi pham anh huéng truc tiép dén chat luong vé sinh cua

sdn pham cudi cung.

Cong tac phoéi hop thanh tra, kiém tra lién nganh dugc chi trong va duy tri
thudng xuyén, trong d6 co su phdi hop dong bo giita 03 nganh Y té, Nong nghiép,
Cong thuwong va Cong an tinh. Ngoai ra c6 su phdi hop tham gia gidm sat cta dai

dién Uy ban mat tran T quéc Viét Nam cac cép.

Trong nam 2022, linh vuc nong nghiép thanh tra, kiém tra 103 co s&, XU phat
vi pham hanh chinh 27 co s& véi sd tién 327,0 triéu dong; linh vuc nganh cong
thuong d tién hanh kiém tra 456 co s¢ san xuat, kinh doanh thuc pham, phat hién
va xu 1y 04 co s¢ vi pham voi s6 tién 54,0 triéu déng; linh vuc Y té thuc hién thanh
tra, kiém tra tai 03 cap 1a 4598 co s thuc pham, xtr Iy vi pham hanh chinh 18 co s6
v6i 86 tién 249.000.000 dong. Quén 1y thi truong kiém tra 343 vy, phat hién va xu
1y 13 vu vi pham, xir phat vi pham hanh chinh thu ndp ngan sach nha nudc 437,5

triéu déng. Cong an tinh kiém tra 35 vu, phat hién va xtr Iy 35 vu vi pham, xtr phat
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vi pham hanh chinh thu ndp ngén sach nha nude 400 triéu dong**.

2.3. Panh gia tinh hinh thuc hién phap luit vé an toan thwc phim
trong linh vuc kinh doanh tai tinh Binh Thuin

2.3.1. Két qud thuc hi¢n phdp lugt vé an toan thwe pham trong linh

vue kinh doanh tai tinh Binh Thudn

Cong tac dam bao ATTP trén dia ban tinh Binh Thuén thoi gian qua da nhan
dugc su quan tam lanh dao, chi dao cua cac cép uy dang, chinh quyén, sur phéi hop
clia Mt tran, cac to chitc doan thé va quan chung nhan dan. Ban Thuong vy Tinh
iy Binh Thuén da ban hanh Chi thi s6 16-CT/TU ngay 06/10/2016 ting cudng sy
linh dao ctia Pang ddi v6i van dé ATTP trong tinh hinh moi. Hoi dong nhan dan
tinh Binh Thuan da ban hanh Nghi quyét s6 86/2019/NQ-HPND ngay 19/12/2019
phé duyét chinh sach hd tro lién két san xuét va tiéu thy san pham nong nghiép trén
dia ban tinh. UBND tinh Binh Thuén di ban hanh nhiéu vin ban chi dao vé ATTP
néng 1am thiy san trén dia ban tinh va cic vin ban quy dinh phan cong, phan cap
QLNN vé ATTP trén dia ban tinh Binh Thuan.

DPén nay, téng s6 cira hang tién lgi trén dia ban tinh Binh Thuan la 60 ctra
hang (trong d6: 17 ctra hang Winmart +, 40 ctra hang Bach héa xanh, 03 ctra hang
Co.opfood); 02 kho chira hang hoa thudc chudi hé théng Bach hoa xanh (trong d6
c6 01 kho hang phuc vu kinh doanh online); 02 si€u thi, 02 trung tam thuong
thuong mai. Cac hé théng phan phéi, ban 1¢ trén dia ban cac huyén, thi xa, thanh
phd, kinh doanh hang héa dam bao chét luong an toan vé sinh thue phdm, c6 ngudn
gbc xuat xir 1d rang™®.

Theo béo cdo cua Ban chi dao lién nganh vé VSATTP tinh Binh Thuan vé

# Hiru Tri (2022), “Trong nam 2022, dia ban tinh khong xay ra su c¢6 v& an toan thuc pham”, Cong thong tin
dién ti tinh Binh Thuan, [https://binhthuan.gov.vn/4/469/52723/627567/kinh-te-xa-hoi/trong-nam-2022-dia-
ban-tinh-khong-xay-ra-su-co-ve-an-toan-thuc-pham.aspx], (Truy cép ngay 20/11/2024).

45 Ban chi dao lién nganh V¢ sinh an toan thuc phém, UBND tinh Binh Thuan (2024), “Béo c4o sé 3280/BC-
BCDLNATTP ngay 12/08/2024 vé cong tac an toan thyc pham 06 thang dau nam 2024 va nhiém vu cac
thang cudi nam 2024 trén dia ban tinh”, Binh Thuén.
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cong tac quan 1y co s& va cap giay chimg nhéan co s du diéu kién ATTP:

Téng két

Tuyén tinh

Tuyén huyén

Tuyeén xa

Linh vucy

te

Tong s co sé san xuat, kinh
doanh thyc pham, kinh
doanh dich vu an uéng trén
dia ban thudc pham vi quan
ly: 582 co s0;

+ Trong d6: Thudc dién cap
Gidy chimg nhan co s¢ di
diéu kién ATTP: 441 co so;
+ Trong 6 thang dau nam
2024 da thuc hién cap Giay
chimg nhan du diéu kién
ATTP cho 77 co so. Liy
tich da cap Gidy chiing nhan
du diéu kien ATTP do S&Y
té quan 1y 1a 402/441 co s0,
dat ty 16 cap gidy 91%

Tong s co sé kinh
doanh dich vu an uéng
trén dia ban thudc
pham vi quan ly: 2.115
CO sO;

+ Trong do: Thudc
dién cdp Gidy chimng
nhan: 1.343/2.115 co
sO.

+ Trong 6 thang dau
nam 2024, da cap Gidy
chimg nhén cho 127 co
so0 kinh doanh dich vu
an udng. Lily tich cép
gidy chimg nhan du
diéu kien ATTP do
huyén quan 1y 1la
1.122/1.343 co so, dat
ty 16 cap gidy 83.5%.

Tuyén xa, tong
s0 co so thirc an
duong phd do
tuyén xa quén 1y:
4749 co so.

+ Lily tich sd co
s thuc hién ky
cam két bao dam
ATTP thttc an
duong phé 6
thang dau nim
2024 la
4.412/4.749
s0, dat 93%.

co

Linh vwe
cong

thuong

Trong 6 thang dau niam
2024:
+ Pa cap 15 Gidy ching

nhan co s& dua diéu kién

- S6 co s& quan ly
gom: 544 co sO san
xuat va 2963 co so&

kinh doanh.

46 Ban chi dao lién nganh V¢ sinh an toan thuc phém, UBND tinh Binh Thl}én (2024), “Béo cdo sb 3280/BC-
BCDLNATTP ngay 12/08/2024 vé cong tac an toan thuc pham 06 thang dau ndm 2024 va nhiém vu cac
thang cuodi ndm 2024 trén dia ban tinh”, Binh Thuén.
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Téng két

Tuyén tinh

Tuyén huyén

Tuyeén xa

ATTP (cép lai: 14, cAp méi:
01), liy ké dén thoi diém
hién tai 1a 76/76 sb co s&
thudc dién cap gidy.

+ Hudng dan, tiép nhan 22
Ban tu cong bd san pham
thuc phélm/ 11 co s& thudc
nganh Cong Thuong quan
ly, liiy ké dén nay da tiép
nhan 133 Bén tu cong bd/55

co s0 va cong khai trén

- Trong 6 thang dau
nam 2024:

+ D3 cap gidy ching
nhan cho 30 co s& san
xuat; liy ké dén nay
dugc cAp gidy ching
nhin co s& du diéu
kign ATTP: 275/544
CO sO;

+ Pa ky cam két: 364

co s0, liy ké dén nay

trang thong tin dién t&r cua | 1a 2079/2963 co sé.

S& Cong Thuong.

Bdng 1. Bdo cdo ciia Ban chi dao lién nganh vé VSATTP tinh Binh Thudn vé
cong tac quan Iy co sé va cdp gidy chimg nhdn co so di diéu kién ATTP 6 thang dau

nam 2024.

Tir bang téng két trén cho thay, trong thoi gian qua, cong tic ATTP (ATTP)
trén dia ban tinh da dat nhiéu két qua quan trong. Cong tac cong tac quan 1y co sé
va cap gidy chimg nhan co sé du diéu kién ATTP duoc thuc hién hiéu qua. Cong
tac phdi hop thanh tra, kiém tra ATTP giita cic s&, nganh va dja phuong di duoc
thuc hién dong b, theo nhiém vu phan cong phan cap. Cong tac tuyén truyén, phd
bién kién thirc, phap luat vé ATTP ciing di gép phan nang cao nhan thirc cho to
chirc, ca nhan kinh doanh thyc pham.

Nhan thtre cia cac cép, cac nganh, ctia can bg, cong chirc, vién chuc va cac
tang 16p nhan dan trong tinh vé chu trwong, chinh sach, phap luat lién quan ATTP
dugc nang 1€n rd nét. Hau hét cac doanh nghi¢p, co s& san xuét, kinh doanh thuc

pham trén dia ban tinh déu chip hanh nghiém tic cac quy dinh vé ATTP; dén cubi
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nam 2020 toan tinh di c6 74 co s& dugc chimg nhan hé théng quan 1y chit luong
tién tién HACCP, ISO; 89,3% co sé san xuat, kinh doanh dugc cap Gidy chung
nhéan du diéu kién ATTP; c6 46 dia diém kinh doanh trén dia ban tinh duoc céip 61
gidy x4c nhdn san phiam chudi cung tng thuc pham an toan cho v&i 404 san pham
dugc xac nhan (thiy san: 296 san pham, nong san dong vat 8 san phim va néng san
thue vat: 100 san phim); cong tac 1ay miu, lvu mau gidm sat dugc ting cudng. Su
phdi hop lién nganh trong t6 chirc, trién khai cong tac ATTP ngiy cang chit ché;
nhd d6, cong tac trién khai thuc thi phap luit, co ché, chinh sach, tiéu chuan, quy
chuan vé ATTP dam bao dung quy dinh*’.

Vé cong tac gido duc, tuyén truyén vé an toan thuc pham*: Hoat dong thong
tin tuyén truyén duoc cac nganh quan tim thyc hién nham ning cao trach nhiém cia
nguoi san xuat, ché bién, kinh doanh thuc phém, kinh doanh dich vu an uéng, trach
nhiém cua cong dong trong cong tic bao dam an toan thyc pham. Nho d6, nguoi
tiéu dung, nguoi san xuit, ché bién, kinh doanh thuc phém da c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc, ngay cang duoc nang cao hon, nhitng thuc pham an toan, c6 xuét xt,
ngudn gbc rd rang dwoc wu tién lwa chon. Cong tac tuyén truyén, gido duc cac chi
truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luit ciia Nha nude vé ATTP, cac vin
ban trién khai thyuc hién cong tac ATTP bang nhiéu hinh thirc, nhu: Treo bang ron,
khau hiéu noi cong cong dong ngudi, khu dan cu, tuyén duong chinh; tuyén truyén
qua hé théng phat thanh cua huyén, xa, thi tran, qua trang tin dién t, cac trang

mang xa hoi:

47 Nguyén Thi Ngoc Bich (2024), Mot sé két qua sau 10 nam trién khai thyuc hién Chi thi s6 08-CT/TW cua
Ban Bi thu Trung wong Pang “vé ting cudng su lanh dao cia Pang ddi véi van d& an toan thyc phdm trong
tinh hinh méi” tai tinh Binh Thuén, Céng thong tin dién tir Pang bg tinh Binh Thuan,
[https://www.binhthuan.dcs.vn/Tin-tuc/post/213005/mot-so-ket-qua-sau- 1 0-nam-trien-khai-thuc-hien-chi-thi-
s0-08cttw-cua-ban-bi-thu-trung-uong-dang-ve-tang-cuong-su-lanh-dao-cua-dang-doi-voi-van-de-an-toan-
thuc-pham-trong-tinh-hinh-moi-tai-tinh-binh-thuan], (Truy cap ngay 20/11/2024).

8 Ban chi dao lién nganh V¢ sinh an toan thuc phém, UBND tinh Binh Thuan (2024), “Béo céo sé 3280/BC-
BCDLNATTP ngay 12/08/2024 vé cong tac an toan thyc pham 06 thang dau nam 2024 va nhiém vu cac
thang cudi nam 2024 trén dia ban tinh”, Binh Thuén..
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'TT Tén hoat djng/hinh thirc Tuyén xi | Tuyén huyén | Tuyén tinh F{gl?gg
1 | Néi chuyén/Hdi thio (budi/téng sé nguoi di) 23/2484 40/1390 16/2328 79/6202
2 | Tap huén (I6p/téng sé nguoi dir) 7/611 13/690 159/9842 | 179/11143
Phat thanh loa, dai (tin/bai/phong siu) 3820 489 726 5035
: . 2 phong su 2 phong
4 | Truyén hinh (budi/toa dam/phéng sw) 0 0 PAONS S 1 g, 7 ban
7 ban tin tin
5 | Béo viét (tin/bdi/phong si) 0 0 12 12
6 | Bang ron, khiu hiéu 42 461 128 631
7 Tranh ap - phich/Posters 10 710 0 720
8 | To gép/to roi 226 0 214 440

Bang 2: Tén hoat dong/hinh thirc tuyén truyén, gido duc cdc chii trwong,
dwong 16i ciia Pdng, chinh sdch, phdp ludt cia Nha nuée vé ATTP trong 06 thing
dau nam 2024.

Trong linh vuc nong nghiép, trén co sé Luat ATTP va thuc hién cac van ban
chi dao ciia Chinh phu, cac B9, nganh Trung wong c6 lién quan; Tinh ty, Hoi dong
nhan dan tinh, UBND tinh Binh Thuan di ban hanh nhiéu vin ban chi dao, huong
dan thuc hién cac chinh sach, phap luat vé cong tac dam bao ATTP trén dia ban
tinh. UBND tinh d3 trién khai cac giai phap bao dam ATTP tao sy chuyén bién trong
hoat dong cua cadc co quan QLNN vé ATTP tai dja phuong va nang cao nhan thirc
ctia x3 hoi vé bao dam ATTP. UBND tinh Binh Thuén di chi dao va td chtc kién
toan Ban Chi dao lién nganh vé ATTP cac cdp, trong d6 Cha tich UBND lam
treong ban nham nhin manh vai trd va quy dinh trach nhiém cua nguoi ding dau dia
phuong trong quan ly ATTP. UBND tinh da ban hanh quy dinh phan cong, phan
cAp quan Iy vé ATTP rd rang cho timg cp, ting nganh. Cac co quan chirc ning
thudng xuyén thuc hién cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat, xur 1y nghiém
minh khi phat hién vi pham. Hoat dong cung cap thong tin vé ATTP cho nguoi din
va cong dong dugc thyc hién thudng xuyén.

Céc co sO va san pham thue pham do nganh y té quan 1y duoc thyc hién dong
bd va phan theo 03 cip tinh, huyén, xi. Trong d6 SO Y té quan ly ddi voi cac loai
hinh san xuat nuéc khoang thién nhién, nudc uéng dong chai, nudc da dung lién,

san xuét kinh doanh thuc phém chtrc nang, bao bi thuc phém va cac co sé kinh
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doanh dich vy dn ubéng quy mé doanh nghiép. Tai tuyén huyén quan 1y di véi cac
co so kinh doanh dich vu an udng duoc cdp gidy ching nhan ding ky ho kinh
doanh, cac bép an tap thé trong trudng hoc, cin tin trudng hoc, cin tin, bép an tap
thé bénh vién trén dia ban, quan Iy ATTP tai L&, hoi, hoi cho trén dia ban; tuyén xa
quan 1y cac co sé kinh doanh, dich vu dn udng khong c6 dang ky kinh doanh, thirc
an duong phd. Thoi gian vira qua khong phat hién su ¢b gi vé ATTP lién quan dén
linh vyc quan ly cua nganh Y té, khong c6 xay ra vu ngd doc thuc phém trén dia

ban toan tinh.

Trong thoi gian 6 thang cubi nam 2024, Pho Chu tich UBND tinh Nguyén
Minh dé nghi cac s, nganh, mit tran, doan thé chinh tri - xa hoi, UBND cac huyén,
thi xa, thanh phé tiép tuc tang cuong su lanh dao, chi dao cua cac cép uy, t6 chirc
dang vé cong tac bao dam an ninh, ATTP; tién hanh ra soat lai cac van ban chi dao,
huéng din cta Trung wong, ciia nganh Y té dé trién khai day du, quyét liét; tiép tuc
day manh va nang cao hiéu qua cong tic QLNN vé ATTP; ting cudng cong tic
thanh tra, kiém tra, giam sat va xur Iy vi pham vé an ninh, ATTP, c6 bién phap xu ly
nghiém minh ddi véi cac trudng hop vi pham; ddy manh cong tac tuyén truyén, van
dong, gido duc vé ATTP; phéi hop, phat huy tdt hon nita vai trd cia Mat tran T
qudc va cac td chirc chinh tri - x3 hoi®.

2.3.2. Mjt so6 han ché trong thwe hién phdp ludt vé an toan thuc

phéam trong linh vic kinh doanh tai tinh Binh Thudn

Vé mit phap luat, dén nay Luat an toan thuc phdm nam 2010 di c6 mot s quy
dinh trong linh vuc kinh doanh khéng con pht hop véi yéu cau xay dyng, hoan thién
hé thong phap luat vé ATTP ciing nhu diéu kién kinh té - x3 hoi, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, do linh vuc ATTP rong, lién quan dén nhiéu quy dinh cta nhiéu
phap luat khac nhau nén mot sé quy dinh huéng dan Luat ATTP con chua dong bo.

Vi du: quy dinh viéc quan 1y v& ATTP ddi v6i co so san xuat, kinh doanh thyc

49 Hiru Tri (2024), "Tiép tuc day manh cong tac dam bao an toan thuc pham trong thoi gian dén", Cong thong
tin dién tw tinh Binh Thudn, [https://binhthuan.gov.vn/tin-chinh- i -tac-dam-bao-
an-toan-thuc-pham-trong-thoi-gian-den-889207], (Truy cap ngay 20/11/2024).
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pham khéng thudc dién phai cap gidy ching nhan co so du diéu kién ATTP cua 03
nganh chua cé su thong nhat; chua thong nhét trong cong tic QLNN vé ATTP dbi
vO1 loai hinh kinh doanh dich vu an uéng (cu thé 1a loai hinh nha hang trong khéach
san, bép an tap thé khong co ding ky nganh nghé kinh doanh thuc phidm); chua
thdng nhat trong cong tac QLNN vé ATTP dbi voi loai hinh chg...

Thir hai, mdt s khai niém con thiéu nhu san xuét, kinh doanh thuc phém nho
1é, thuc phém da qua ché bién bao go1 san; khai niém “cAm su dung”, “danh muc
dugc phép st dung”, “chua dugc phép sir dung”, “chua dugc phép luu hanh tai Viét
Nam”...chua dugc thong nhat va giai thich rd rang trong cac tiéu chuan va quy

chuan dé thong nhét trong qua trinh trién khai thyc hién Luat ATTP.

Thir ba, mot s6 quy dinh con chua dong bo, kho trién khai nhu tai diém a,
Khoan 1 Piéu 36 Luat An toan thyc pham sé 55/2010/QH12, quy dinh ho so, trinh
tu, thu tuc cap Gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién ATTP trong d6 quy dinh hd so
cap c6 “Gidy xac nhan da dugc tap huan kién thitc vé ATTP cta chi co s& va cla
nguoi tryc tiép san xuat, kinh doanh thyuc phém theo quy dinh ctia B§ truéng Bo
quan 1y nganh”, Khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh s6 17/2020/ND-CP ngay 5/2/2020 sira
d6i, bd sung mot sd didu cia ciac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh
doanh thudc linh vuc QLNN ctia B4 Cong Thuong quy dinh “Ngudi truc tiép san
xuat phai duoc tap huén kién thac ATTP va duge chii co s xac nhan”. Tuy nhién,
cac van ban hudng din Luat ATTP chua quy dinh rd thAm quyén, trach nhiém thudc
co quan nao thyuc hién tap hudn kién thic ATTP. Viéc giao cho cac doanh nghiép,
cé nhan tu to chirc tip huidn khong dam bao tinh khich quan va tinh hiéu qua trong
thi hanh phap luat. Diéu 37 Luat An toan thuc phim nam 2010 quy dinh gidy ching
nhan co s& du diéu kién ATTP ¢6 hiéu luc trong thoi gian 03 ndm; trude 06 thang
tinh dén ngay gidy chimg nhan co so du diéu kién ATTP hét han, t6 chirc, c4 nhan
san xuat, kinh doanh thyc pham phai ndp ho so xin cap lai...; nhur vay, thoi gian lam
hd so dé cip lai gidy chimg nhan co s& du diéu kién ATTP trudc ngay hét han 1a

qua dai, gay kho khin cho cic t6 chirc, ca nhan kinh doanh thyc pham. ATTP la
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mot chu dé dang duoc chi trong trong doi sdng x4 hoi, khéng nhimng né anh hudng
truc tiép, lién tuc dén strc khoé cua con nguoi, ma con anh hudng dén su phat trién
gidng noi va tinh mang cua ngudi tiéu dung. Hon nita, ATTP con c6 tic dong siu
rong dén kinh té, van hoa, du lich, ciing nhu an ninh va trat ty xa hoi. Pam bao
ATTP khong chi ning cao strc khoé cong ddng ma con cung cb ngudn luc, thuc day
phat trién kinh t& - xd hoi, tao nén tang viing chic cho cong cudc xoa doi giam

nghéo va mé rong quan hé quoc te.

V& mit thue tién thuc hién, mot sd cép uy, chinh quyén phuong, xa, can bg,
dang vién chua nhan thirc ding dan vé tim quan trong ctia cong tac dam bao ATTP,
chua xem cong tdc dadm bdo ATTP la mgt nhi€ém vu chinh tri quan trong cua dia
phuong, don vi do d6 chua tao dugc su déng thuan, huy dong dugc strc manh cua

hé théng chinh tri d6i v6i nhiém vu bao dam ATTP.

Khia canh cong tac QLNN vé ATTP cua UBND cac cép tuy di co chuyén
bién song viéc trién khai con thu dong, méi tap trung giai quyét duoc mot s6 van dé
btic xtic, chua chit dong quan 1y duoc nguy co 6 nhiém theo chudi cung cép thuc
pham theo mét chién lugce dai han. Phuong thirc quan 1y thuc pham con nhiéu bat
cap. Cong tac ATTP trén dia ban tinh hau hét dugc giao cho nganh y té dam trach
trong diéu kién ngudn kinh phi tir Trung wong cip xudng bi cit giam theo ting
nam; thiéu can bod chuyén trach vé linh vuc ATTP, mot can bd phu trach nhiéu linh
vuc, khong co chuyén mén, nghiép vu vé ATTP. Viéc quan Iy ATTP & cép x4,
phuong lai gip nhiéu khé khan, khong c6 can bo chuyén trach 1am cong tac ATTP,
trong khi d6 cac hoat dong vé VSATTP lai dién ra chii yéu ¢ tuyén co sé. Bén canh
d6, hau hét can bo xa, phudong khong c6 chuyén mon vé ATTP, thiéu dung cu phan

tich, kiém nghiém.

Hién nay, hoat dong thuong mai di¢n tir phat trién manh mé, cac co s& kinh
doanh san phém, trong do6 co thuc phém duoc mua ban trén céc san giao dich di¢n
tr, website, mang xa hoi... rit phong phii va da dang. Viéc diang ky ban hang theo

hinh thirc nay thyc hién theo quy dinh ctia B Cong Thuong. Tuy nhién, van dé 1a
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1am sao dé bao dam diéu kién kinh doanh thuc phim cia cic co sé nay van con 1a
“khoang tréng” phép 1y, quy dinh ctia Luat An toan thyc pham nam 2010 va cac vin
ban huéng dan chua c6 quy dinh cu thé. Mot sb quy dinh cta Luat An toan thuc
pham nam 2010 va cac vin ban hudng din khong con phu hop véi tinh tinh thyc
tidn, dic biét 1a dbi v6i phuong thirc kinh doanh thuyc phdm trén mang internet,

thuong mai dién tur.

Ty 1€ c& nhan, phap nhan kinh doanh dich vu, nguoi ti€u dung nhéan thuc
dung vé ATTP tuy c6 tién bd nhung & mirc trung binh; trach nhiém; ty 18 co s& san
xuat kinh doanh thyc pham duoc cap gidy ching nhan co sé da diéu kién ATTP va
ty 1¢ hang hoa dugc cap chimg nhan tiéu chuin san pham con & mirc thip. Theo do,
6 thang dau nam 2024 da kiém tra 4.147 co s& , qua d6 da kip thoi phat hién, ngin
chin, xtr 1y 59 trudng hop vi pham véi sd tién hon 600 triéu dong. Noi dung vi pham
la khong c6 hoac hét hiéu luc giéy ching nhan co s du diéu kién ATTP vdi co s&
thudc dién phai cép giéy; vi pham vé luu mau thyuc phém, diéu kién co s& vat chit va
diéu kién con nguoi trong san xuat, kinh doanh thyc pham; kinh doanh hang hoa
khong rd ngudn gdc xuat xtr; san xuat thuc pham co6 chi tiéu ATTP khong phu hop
v6i quy chuan; khong thuc hién dung quy dinh cta phap luat vé ché do kiém thuc 3

buéc trong kinh doanh dich vu in uéng?°.

Hoat dong vé giam sat, ldy mau danh gia méi nguy vé ATTP ciing dugc ting
cudng thyc hién. Trong 6 thang dau nam 2024: Linh vuc y té 1y 34 miu giam sat,
c6 12 mau dat - chiém ty 1& 35%. 22 miu khong dat gom 13 mau nudc udéng dong
chai va 9 mau nudc da dung lién. Linh vuc nong nghiép 1y 98 miu thi c6 11 miu
thit phat hién vi khuan Salmonella. Trong hoat dong phdi hop lién nganh 1dy miu
danh gia mdi nguy ATTP, S& Y té tinh phdi hop lay 30 mAu phan tich, thi c6 5 miu

50 Trang Minh (2024), "Tang cudng thanh kiém tra, xir Iy nghiém vi pham an toan thyc phdm", Bdo Binh
Thugn  Online, [https://baobinhthuan.com.vn/tang-cuong-thanh-kiem-tra-xu-ly-nghiem-vi-pham-an-toan-
thuc-pham-123136.html], (Truy cép ngay 20/11/2024).
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khong dat gdm 4 loai rau n sbng, 1 mAu hai san ché bién hang rong’!. Cong tac
thanh tra, kiém tra tuy dugc td chire, nhung tan xudt kiém tra tai cic co s& san xut,
kinh doanh thuc phém con thép. Mt khéac viéc thanh tra, kiém tra thuc hién phap
luat vé ATTP chi c6 thé thyc hién theo timg thdi diém nhat dinh nén din dén tinh
trang nhiéu cht co s& san xuét, kinh doanh tim moi cach ddi phé véi lyc luong
chtrc ning. Ché tai xir phat con nhiéu bat cp, chua cu thé; viée xir Iy vi pham con
nuong nhe, chua du strc rin de, phong ngira. Viéc to chirc thanh tra lién nganh vé
linh vie ATTP giita tuyén tinh va tuyén huyén chwa dong bo, con chong chéo nén
xay ra truong hop co don vi khong dugc kiém tra, c6 don vi trong mot thoi gian
ngan bi nhiéu doan lién nganh cua tinh, ciia thanh phd kiém tra, gdy khé khan cho
hoat dong san xuét, kinh doanh ctia don vi. Bén canh do, luc luong thanh tra, kiém
tra ATVSTP con méng, trinh do chuyén mon, nghiép vu con han ché nén viéc hiéu
va ap dung phap luat vé ATTP han ché; chua c6 phong kiém nghiém dat chuin
qudc gia, co s¢ vat chat, trang thiét bi tac nghiép con thiéu nén chua dap tng duoc

yéu cau quan Iy ATTP.

2.3.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché trong thwce hién phdp lugt vé

an toan thwe pham trong linh vwe kinh doanh tai tinh Binh Thudn

Thir nhat, nguyén nhan chi quan: Nhu di phan tich ¢ phan trén, vin ban chi
dao, diéu hanh vé linh vuc ATTP con chéng chéo, chua cu thé cho tung ddi tuong
quan 1y, chua quy dinh bién phéap khic phuc cu thé khi bi xtr phat hanh chinh. Mot
s6 cap uy dang, chinh quyén dia phuong vé tam quan trong ctia cong tac quan 1y
ATTP chua that su chu trong nén su chi dao thiéu quyét liét, trién khai thuc hién
phap ludt vé ATTP chua dong bo. O tuyén huyén, nganh Cong Thuong khong c6 bd
phan chuyén trach quan 1y vé ATTP, trén dia ban tinh Binh Thuan cha yéu hoat
dong kiém nhiém, lyc lugng mdéng nén viéc tham muu, quan ly con nhiéu han ché.

Cong tac QLNN vé ATTP giao cho cac phong thudc S& Cong Thuong kiém nhiém,

5! Trang Minh (2024), "Tang cudng thanh kiém tra, xir Iy nghiém vi pham an toan thyc phdm", Bdo Binh
Thugn  Online, [https://baobinhthuan.com.vn/tang-cuong-thanh-kiem-tra-xu-ly-nghiem-vi-pham-an-toan-
thuc-pham-123136.html], (Truy cép ngay 20/11/2024).
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trong d6, Phong Quan 1y Cong nghiép 1a dau mdi vé quan Iy ATTP va thuc hién
QLNN vé ATTP trong linh vuc SXKD thyc pham, dong thoi phdi hop véi Thanh
tra S& va cac Phong chuyén mon thyc hién viéc thanh tra, kiém tra chuyén nganh,
lién nganh vé ATTP, nhung khong c6 bd phan chuyén trach vé ATTP din dén tinh
trang thiéu co s& vat cht, trang thiét bi dung cu phuc vu cho viéc thanh tra, kiém tra

vé ATTP.

Dbi véi hoat dong thanh tra, phan 16n cong chirc, vién chirc dugc giao thuc
hién thi diém thanh tra chuyén nganh tai co sé déu kiém nhiém, kién thirc va kinh
nghi¢m thanh tra con han ché. bic biét, quy trinh thanh tra con phuc tap, doi héi
tinh chat ché, vi vay, nguoi dugc giao nhiém vu chua c6 chuyén mon sau co tam ly
e dé, so méc sai lam nén thiéu kién quyét trong xir Iy vi pham hanh chinh vé ATTP.
Phuong tién, trang thiét bi k¥ thuat phuc vu kiém tra vé& chat luong ATTP con thiéu
va lac hau; trinh do can bd chuyén mon va nang luc phan tich cua cac phong thu
nghiém trén dia ban chua dap (mg yéu cau hién nay. Hién nay, ca nudc chi c6 49 co
s& dugc chi dinh kiém nghiém phuc vu QLNN vé ATTP, trong d6 chu yéu tap trung
& céc tinh, thanh phd 16n nhu: Thanh phdé Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, con lai
nhiéu tinh, thanh khac chua co trung tdm kiém nghiém thuc phdm chuyén moén®
Do do, viéc xtr Iy vi pham ATTP phai cho viéc kiém nghiém mau thuc phém, anh

huong rat 16n dén thot han giai quyét cac vu viéce, hi¢u qua chua cao.

Khong kém phan quan trong, ¥ thirc chap hanh phap luat vé quan Iy chat
lugng ATTP va trach nhiém cua nguoi san xuét, kinh doanh thuc phém ddi véi
cong déng con chua cao, mét mat 1a do ngudi san xuét, kinh doanh chay theo loi
nhun trudc mét, coi thuong tinh mang, sttc khde ngudi ti€u dung; mat khéac do viéce
xtr Iy vi pham con nuong nhe, thiéu kién quyét.

Thir hai, nguyén nhan khach quan: Phan 16n cic co so san xuét, kinh doanh

thuc pham trén dia ban Thanh phd déu nho 1¢, kinh doanh theo mé hinh ho gia dinh,

52 Vu Khoa hoc va Cong nghé - B6 Cong Thuong (2024), "Danh sach cac co s6 duge chi dinh kiém nghlem
phuc vu quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham", Cong théng tin dién tir Vu Khoa hoc va Céong nghé -
Cong Thuong, [https://khcncongthuong.vn/tin-tuc/t17859/danh-sach-cac-co-so-duoc-chi-dinh-kiem- n,qh1em-
phuc-vu-quan-ly-nha-nuoc-ve-an-toan-thuc-pham.html], (Truy cép ngay 20/11/2024).
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do d6 viéc dau tu co sé vat chat nhim dap tng day du cac quy dinh vé diéu kién san
xuat, kinh doanh thuc pham theo quy dinh ctia Bo Y té trong thuc té 1a khong kha
thi. Téng sd co sé san xudt, kinh doanh thuc pham, kinh doanh dich vu in udng trén
dia ban thudc pham vi quan 1y tuyén tinh: 582 co s&; tuyén huyén 2.115 co so; Tong
s6 co so thirc an duong phd do tuyén xd quan 1y: 4749 co s6°3. Co sé kinh doanh
thue phim mang tinh thu céng (san pham “nha 1am”), ho gia dinh kinh doanh nhé
1¢, kinh doanh thuc pham duong phé hay kinh doanh online phat trién manh, c6 s6
lwong hoat dong rt 16n va thuong xuyén bién dong tai cac dia phuong va trén ca
nuée. Trong khi dé, theo quy dinh tai Piéu 12 Nghi dinh s6 15/2018/ND thi nhiing
d6i tugng kinh doanh nay khong phai cap Gidy chimg nhan co so du dicu kién
ATTP. Do vay, co quan QLNN ciing kho kiém soat duoc hoat dong cua cac co s&
nay. Bén canh do6, cac hoa chét, phu gia bi cam trong chin nudi, trong trot, ché bién,
bao quan thyc pham khong kho mua ngoai thi trudng da tao co hoi va thuc day cho
ngudi dan vi pham. Nguyén nhin khach quan cudi cung 1a do ngin sach con han
ché, viéc dau tu trang thiét bi, may moc phuc vu cong tac thanh tra, kiém tra chat
luong cac san pham chua thé dép ung day du.

KET LUAN CHUONG 2

Trong Chuong 2, tac gia da trinh bay, phan tich va luan giai mot s6 noi dung

nhu sau:

Thir nhat, Chuong 2 d trinh bay va phan tich thuc trang phéap luat vé an toan
thuc pham trong linh vuc kinh doanh. D& an di 1am rd cac quy dinh phap luat vé
quyén va nghia vu cta t chirc, ca nhan trong bao dam ATTP, bao gdm céac quyén
nhu kiém soat ndi bo, yéu cau hop tac thu hoi san pham, lwa chon co s kiém
nghiém, khiéu nai va duoc boi thuong thiét hai. D@)ng thoi, cac nghia vu nhu tuan
thu diéu kién an toan, kiém tra ngudn gdc, luu gitt hd so, thong tin trung thyuc, canh

bao nguy co, ngung kinh doanh san pham khong an toan, bao cdo ngd doc va boi

53 Ban chi dao lién nganh Vé sinh an toan thuc phém, UBND tinh Binh Thuén‘ (2024), “Bao cao s6 3280/BC-
BCDLNATTP ngay 12/08/2024 vé cong tac an toan thuc pham 06 thang dau nam 2024 va nhiém vu céac
thang cuodi ndm 2024 trén dia ban tinh”, Binh Thuén.
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thuong thiét hai ciing duoc liét ké chi tiét. Chuong 2 ciing di sau vao cac quy dinh
phap luat vé diéu kién dam bao ATTP trong kinh doanh, quang céo, ghi nhin hang
hoa, han st dung, va cac quy chuén, tiéu chuan ATTP. Cac quy dinh vé diéu kién
chung, diéu kién riéng cho tung loai hinh (tuoi séng, ché bién, dich vu an uéng,
thire an dudng phd) va diéu kién ddi voi thuc phdm xudt nhap khau déu duoc phan
tich. Dic biét, dé an di néu bat cic quy dinh vé quang cdo va ghi nhin san pham,
bao gom céc loai thuc pham phai dang ky ndi dung quang cdo va cac ndi dung bat
budc trén nhin mac, cling nhu quy dinh vé han sir dung.

Thir hai, Chuong 2 di di vao phan tich thuc tién thyc hién phap luat vé
ATTP cua cac to chirc, ca nhan trong kinh doanh tai tinh Binh Thuéan. DPé 4an da
phac hoa birc tranh téng quan vé dic diém kinh té - x4 hdi cia Binh Thuan, dic biét
1a vi thé “thii phui thanh long” va su phat trién ctia nganh nong san, du lich. Chuong
2 da ghi nhan nhiing két qua tich cuc trong viéc tng dung k¥ thuat san xuét an toan
(VietGAP, GlobalGAP), su chuyén bién trong y thirc sit dung chét kich thich va
viéc cac co so thu mua, dong géi, ché bién thanh long da duoc chimg nhan ATTP.
Cong tac ky cam két dam bao ATTP va cap gidy chimg nhan co s& du diéu kién
ATTP cho cac co s¢ kinh doanh dich vu an uéng, bép an tap thé cling dat duoc
nhing két qua ddng ké. Tuy nhién, dé an ciing chi ra nhitng han ché nhu ty 1¢ mau
rau nhiém thudc bao vé thue vét con cao, sy ton tai ctia nhiéu co sé ché bién thiy
san nho 1é, thu cong, khong c6 gidy phép kinh doanh, va ty 1é cap gidy chimg nhan
ATTP con thip & tuyén huyén, xA.

Thir ba, Chuwong 2 da danh gia thuc tién thyc hién cong tac thanh tra, kiém
tra, xtr Iy vi pham an toan thuc pham trong linh vuc kinh doanh tai tinh Binh Thuan.
Pé an ghi nhan sy quan tdm lanh dao, chi dao ciia cac cp uy dang, chinh quyén, va
sur phéi hop cua cac s, ban, nganh, mat tran, doan thé trong cong tac dam bao
ATTP. Cong tac thanh tra, kiém tra duoc drfly manh, dac biét trong céc dip cao
diém, v6i sy phdi hop lién nganh hiéu qua. Céc s6 liéu vé thanh tra, kiém tra va xir
phat vi pham hanh chinh ciia cic sd, nganh (Y té, Nong nghiép, Cong Thuong,
Quan ly thi truong, Cong an) va UBND céc cap trong 6 thang dau nam 2024 da dugc
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téng hop, cho thay cac vi pham phd bién lién quan dén gidy phép, diéu kién co sé vat
chat, ngudn gbc hang hoa, va quy trinh kinh doanh. Tuy nhién, Chuong 2 ciing chi ra
nhitng han ché nhu su phdi hop khéng kip thoi gitra cac dia phuong, ty 18 xt 1y vi
pham con thép o tuyén huyén, x4, tinh trang dun déy trach nhiém va sy thiéu df)ng bo
trong mé hinh quan 1y gitta cac nganh. Ngudn nhan luc quan Iy ATTP con mong,
kiém nhiém, thiéu chuyén mén va trang thiét bi, din dén khé khin trong viéc kiém
soat triét dé, dic biét & tuyén co s&. Cac vu viée dién hinh cling da dugc phan tich dé
1am 13 nhitng bat cap trong viéc ap dung phap luat va xtr Iy vi pham.

Thir tr, Chuong 2 di di sau vao phéan tich nguyén nhan cta nhitng han ché
trong thuc hién phap luat vé ATTP trong linh vuc kinh doanh tai tinh Binh Thuan.
Céac nguyén nhan cha quan bao gom: vin ban chi dao, diéu hanh con chéng chéo,
chua cu thé; su thiéu cht trong, chi dao chua quyét liét ctia mot sb cép uy, chinh
quyén dia phuong; luc luong quan 1y ATTP con mong, kiém nhiém, thiéu chuyén
mon va trang thiét bi, dic biét ¢ tuyén huyén, xa; ¥ thic chip hanh phap luat va
trach nhiém cia nguoi san xuat, kinh doanh con chua cao do chay theo lgi nhuan va
viéc xir Iy vi pham con nwong nhe, thiéu kién quyét. Vé nguyén nhan khach quan,
dé an chi ra dic diém phﬁn 16n cac co so kinh doanh thuc phém trén dia ban 1a nho
1¢, ho gia dinh, gdy kho khin trong viéc dau tu co s& vat chit va dap tng day du
quy dinh. Viéc nhiéu ddi tuong khong phai cip Gidy chimng nhan du diéu kién
ATTP, sy dé dang mua ban hoa chat/phu gia cam, va ngin sach han ché cho cong
tac thanh tra, kiém tra ciing la nhiing rao can 16n.

Tom lai, Chuong 2 da cung cép mot cai nhin sau sic vé thuc trang thi hanh
phap luat ATTP tai Binh Thuan, lam ndi bat ca nhiing thanh tyu va nhiing thach
thire, tir d6 tao tién dé viing chic cho viéc dé xuat cac giai phap hoan thién trong

Chuong 3.

CHUONG 3. KIEN NGHI MOT SO GIAI PHAP HOAN
THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THUC
HIEN PHAP LUAT VE AN TOAN THUC PHAM TRONG
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LINH VUC KINH DOANH TAI TINH BINH THUAN

3.1. Kién nghi mét so gidi phap hoan thién phap luit vé an toan
thwe pham trong linh vuc kinh doanh

3.1.1. Piam bdo lgi ich hop phdp ciia cdc chii thé khi tham gia quan

hé phdp ludt an toan thwe pham trong linh viee kinh doanh

Dicu 38 va biéu 43 Hién phap ndm 2013, moi nguoi c6 quyen dugce bao vé,
cham soc suc khoe; c6 quyén dugce song trong moi trudng trong lanh va c6 nghia vu
bao v¢ moi truong. Nghiém cam cac hanh vi de doa cudc song, strc khoe ciia nguoi

khac va cong dong. Nha nude c¢o chinh sach bao v¢ moi truong.

Theo Piéu 8 Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung nam 2010, ngudi tiéu
ding c6 tam quyén sau déy: (i) Quyén duogc an toan; (i) Quyén duoc thong tin; (iii)
Quyén duoc lya chon; (iv) Quyén dugc ling nghe; (v) Quyén dugc tham gia xay
dung chinh sach, phap luat vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung; (vi) Quyén dugc
yéu cau boi thudng; (vii) Quyén duoc khiéu nai, t6 cao, khoi kién; (viii) Quyén

dugc giao duc, dao tao veé ti€u dung.

Luat An toan thuc phdm quy dinh vé 05 quyén cta nguoi tiéu dung thyc
pham®. C6 thé thiy 05 quyén ndy cta ngudi tiéu dung thuc pham dugc ghi nhan
dua trén co sd cac quyén trong Luat Bao vé quyén loi ngudi tiéu ding nam 2010.
Trong linh vuc ATTP theo phéap luat Vi¢t Nam, “Quyén dugc an toan” cua nguoi

tiéu dung duoc chu trong nhat.

Nhu vay, dé bao vé triét dé quyén loi nguoi ti€u dung, cac co quan co tham
quyén trén dia ban tinh phai quyét liét, ting cudng kiém tra, kiém soét cac co s
kinh doanh Iwong thyc thyc pham. Cuing vdi su vao cudc kiém tra, kiém soat ciia co
quan chirc ning, cac doanh nghiép san xuét, nha ban 1¢é cling can chu dong trong
cong tac kiém soat chit ngudn hang, nhim dam bao san pham dat chat luong, an

toan. Cu theé doi véi co s& kinh doanh thuc pham can phdi: Bao dam vé diéu kién

54 Khoan 1 Piéu 9, Luat An toan thyc pham sé 55/2010/QH12.
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chung vé co s& vt chét, trang thiét bi dé kinh doanh; bao dam chét lwong san phim
kinh doanh, chi kinh doanh san pham cé ngudn gbc xudt x&r 1d rang, con han sir
dung; san pham c6 c6 hd so ¢ ban tu cong bd/ding ky cong bd cuia don vi san xuit,
nhap khau san phim, c6 nhin san pham pht hop quy dinh; thyc hién luu trir day du
hd so truy xuit ngudn gdc tai co sé; Chu co s& va ngudi truc tiép kinh doanh phai
dugce kham sire khoe dinh ky theo quy dinh; Nguoi truc tiép kinh doanh thue pham
phai dugc tap huan kién thirc vé ATTP va duge chil co s¢ xac nhan; Thyc hién viéc
cAp gidy chuing nhan co s du diéu kién ATTP hodc cam két bao dam ATTP theo
quy dinh; Céc co s& nhap khau thuc phém thyc hién ty cong bé/déng ky ban cong
b theo quy dinh ctia phap luat cho phut hop véi cac quy chuén, tiéu chuan k¥ thuat,
céc quy dinh hién hanh c6 lién quan, san phdm phai c6 nhin phu phut hop v6i nhin
gbc cia san pham va dung véi thong tin da cong bo; Khong kinh doanh thuc pham
lan chiém long duodng, via hé, noi cong cong anh huong giy anh huodng trat tu an
toan giao thong, mat my quan d6 thi, khong dam bao vé diéu kién An toan vé sinh
thuc pham; Trudng hop co so tién hanh hoat dong ban hang, kinh doanh qua mang
cac san pham, thuc pham thi ding ky/théng bao voi co quan quan 1y vé viéc thiét
lap website cung cép dich vu san giao dich thwong mai dién tir, thiét 1ap website
thuong mai dién tir va tudn tha day du quy dinh cta phap luat vé ATTP; Thuc hién
viéc thu hdi va xur 1y, khong ban ra thi trudng ddi v6i cac san pham khong dam bao

chét luong.

Dbi voi ngudi tiéu dung: Trong bita dn hang ngdy cua mdi gia dinh thuong
dung mot luong 16n thuc phém gém nhiéu loai: tr thit, c4, rau, qua dén céc loai dd
an ché bién sin...Vi vy nén chon mua nhitng thuc pham cé ngudn goc xuit xt o
rang, xem k¥ thoi han s dung, cé dau kiém nghi¢m cua Y té va can tuan thu cac
nguyén tic sau: (i) Chon thuc phim tuoi an toan. Rau, qua an song phai dugc ngam
va rira k¥ bang nude sach. Qua nén got vo trude khi an. Nén tranh thuc pham dong
lanh dé tan da, roi lam dong da lai 1a kém an toan; (ii) Néu chin ki trude khi an. Nau
chin ki hoan toan thirc an, bao dam nhiét do trung tdm thyc phém phai dat t&1 70°c;

(i11) An ngay sau khi ndu. Hay an ngay sau khi vira nau xong, vi thitc an cang dé lau
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cang nguy hiém; (iv) Bao quan can thin cac thic an di niu chin. Mudn giit thirc dn
qua 5 tiéng dong ho, can phai gitr lién tuc ndng trén 60°¢ hodc lanh dudi 10°c. Thirc
an cho tré nho khong nén dung lai; (v) Ndu lai thic an that ki. Cac thtc dn chin
dung lai sau 5 tiéng, nhat thiét phai duoc dun ki lai; (vi) Tranh 6 nhiém chéo gitra
thire an chin va séng v&i bé mat ban. Thie dn d3 duge ndu chin ¢6 thé bi nhiém ndm
bénh do tiép xuc truc tiép véi thic dn sdng hodc gian tiép voi cac bé mit ban (nhu
dung dao, thot dé ché bién thuc pham chin va séng); (vii) Rira tay sach truéc khi
ché bién thtrc an va sau mdi lan gian doan dé 1am viéc khac. Néu ban bj nhiém trung
ban tay, hiy bang ki va kin vét thuong trudc khi ché bién thire an; (viii) Gitr sach
cc bé mat ché bién thirc dn. Do thirc dn d& bi nhiém khuan, bat ky bé mit nao dung
dé ché bién thirc an ciing phai duogc giit sach. Khin lau bat dia can phai duoc ludc
nudc soi va thay thuong xuyén trude khi st dung lai; (ix) Che day thuc pham dé
tranh con trung va cac dong vat khac. Gilr thuc phém trong hdp kin, chan, ta kinh,
16ng ban d6 1a nhitng cach bao vé tot nhat. Khian di dung che day thirc an chin phai
duoc giat sach trudc khi dung lai lan nira; (x) St dung nguén nudc sach an

toan. Nudc sach 1a nude khong mau, khong mui, vi la va khong chira mam bénh™.

3.1.2. Dam bdo tinh cong khai, minh bach trong thuc hién phap luat

vé an toan thwc pham trong linh vwe kinh doanh

Co6 thé thay, sau 14 nim Luat ATTP c6 hiéu lyc thi hanh, cic yéu cau vé bao
dam cong khai, minh bach néi chung va trong hoat dong thi hanh phap luat cua
chinh quyén dia phuong néi riéng di duoc xac dinh va thuc hién trong thyuc té voi
nhitng mtc d6 khac nhau. Tuy nhién, thuc tién cling cho thdy van dé nay con co

mdt s6 han ché, kho khan nhét dinh.

Cu thé, tinh minh bach cta hé thong phéap luat (bao gdm cac vin ban QPPL
do chinh quyén dia phuong ban hanh) van con han ché. Mot sé quy dinh vé ATTP

d6i khi duoc hiéu hodc ap dung chwa thong nhit giita cac dia phuong hodc giira cac

55 Tram Y té Phuong Thao Biénr(2023), “Bai tuyén truyén Thang hanh dong vi An toan thyc pham nam
20237, Trang web ctia Tram Y té Phuong Théao Dién, [https://tytphuongthaodien.medinet.gov.vn/an-toan-
thuc-pham/an-toan-thuc-pham-cmobile10112-94270.aspx#], (Truy cép ngay 20/11/2024)
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co quan quan ly. Bén canh do, quy trinh xay dung, ban hanh van ban QPPL néi
chung chua thuc sy bao dam cong khai, minh bach dﬁy du trong vi¢c lap dé nghi
xay dyung, danh gia tic dong chinh sach, ldy y kién dbi twong chiu sy tac dong, ciing
nhu giai trinh céc ¥ kién dong gop d6i voi du an, dy thao van ban. Trach nhiém giai
trinh trong quy trinh xay dung phap luit néi chung con chua thuc su day du, rd nét
va thiéu yéu td chiu trach nhiém thuc sy bén canh yéu td gidi trinh, lam 10 cac van

deé c6 lién quan.

Pé nang cao tinh cong khai, minh bach, tic gia kién nghi hoan thién phap

luat theo hudng sau:

Mot la, vé tinh minh bach cta cic quy dinh phap luat hién hanh: Kién nghi
stra doi, bo sung hoac ban hanh méi cic van ban hudng dan chi tiét: Dic biét 1a cac
Thong tu cia Bo Y té, Bo Cong Thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
lién quan dén cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va quy trinh kiém tra, thanh tra vé
ATTP. Muc tiéu 1a dé cy thé hoa, théng nhét cach hiéu va ap dung cac quy dinh cia
Luat ATTP va cac Nghi dinh. Piéu ndy nham khic phuyc tinh trang mét s6 quy dinh
con chung chung, dé gay hiéu 1am hodc 4p dung thiéu nhat quan trong thyc tién tai
cac dia phuong nhu Binh Thuan. Cu thé hoa trach nhiém cua cac co quan QLNN &
dia phuong: Nén c6 quy dinh r0 rang hon trong cac Nghi dinh hodc Thong tu lién
quan dén viéc cong bd cac vian ban, huéng dian mang tinh chét dia phuong vé ATTP

trén cac céng thong tin dién tir mot cach kip thoi, dé tiép can.

Hai la, vé quy trinh x4y dung va ban hanh vin ban QPPL dia phuong: Kién
nghi stra d6i, bo sung cic quy dinh trong Luat Ban hanh vin ban QPPL hoic céc
Nghi dinh hudng din lién quan dén viéc danh gia tic dong chinh sach va ldy ¥ kién:
Can quy dinh rd rang hon vé hinh thuc, thoi gian va dbi tugng bat budc phai liy ¥
kién (bao gdm doanh nghiép, hiép hoi, va ngudi dan) d6i véi cac du thao van ban
QPPL vé ATTP do chinh quyén dia phuong ban hanh. Muyc tiéu 1a dé dam bao y
kién déng gop dugc thu thap day da va cé chét lugng, tranh hinh thirc. Nang cao

trach nhiém giai trinh: Can quy dinh chi tiét hon vé trach nhiém cua co quan chi tri

77



soan thao trong viéc tiép thu, giai trinh cac y kién dong gop. Dic biét, nén cin nhic
bd sung cac quy dinh vé ché tai hoic trach nhiém cu thé néu viéc giai trinh khong
minh bach hodc khong day du, nhdm thic ddy trach nhiém thuc sy trong qua trinh

lap phap.

3.1.3. Ra sodt, sira déi, bé sung mot sé quy dinh phdp ludt nham kiém
sodt hidu qud va ndng cao néing luc quan Iy nha nwéc vé an toan thuc

phém trong linh vuc kinh doanh

Phéap luat vé ATTP mubn di vao thuc tién doi sdng xa hoi can phai bién
nhing quy dinh, nhiing yéu cau trong QPPL vé ATTP thanh nhiing hanh vi thuc té,
hop phap cta cac chu thé phap luat. Nham hudng dén su bén viing, an toan trong
dap Uimg nhu cau nguoi dan duge st dung thuc phém an toan va “sach”, mot sd dé

xuat dén cac co quan c6 tham quyén xem xét nhu sau:

Mot la, doi véi Ludt An toan thwe pham sé 55/2010/0H12: Dé nghi xem xét,
sira d6i Luat An toan thuc pham s6 55/2010/QH12 theo huéng d6i moi phuong thirc
quan 1y thue pham theo chudi san xuat, truy xuat ngudn gdc, kiém soat nguy co, quan
Iy san pham thuc pham dua trén viéc 4p dung tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat, quy
trinh san xuat va cong tac hau kiém, pht hop véi thyc té trong nudc va dap tng cac

yéu cau hoi nhap kinh t€ quoc té. Pong thoi, quan tam giai quyét cac van de sau:

(i) V& QLNN dbi v6i san pham va co so san xuét, kinh doanh thyc pham:
Kién nghi sua doi, bd sung Diéu 19 (Diéu kién bao dam an toan thuc phém ddi véi
co sO san xuat, kinh doanh thuc pham) va Diéu 54 (Truy xuit ngudn gdc thuc pham

d6i voi thuc pham khong bao dam an toan) ctia Luat ATTP.

No6i dung dé& xuat: Can quy dinh chit ch& hon, dic biét dbi véi thyc pham
chtrc nang, bang cach bd sung cac tiéu chi dinh lugng va yéu cau cy thé vé diéu kién
san xuét, kinh doanh, kiém nghiém san pham dinh ky mang tinh bat budc thay vi chi
khuyén khich. Pong thoi, nén phan cap rd rang hon trong viée kiém tra, danh gia va

cap phép céc loai hinh co sé nay, c6 thé bd sung cac quy dinh chi tiét vé quan 1y rai
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ro cho tirng nhém thyc phim cu thé dia trén mirc d6 nguy co.

(ii) V& phan cong, phan cap QLNN va kién toan bd may: Kién nghi stra doi,
bd sung Diéu 61 (Trach nhiém QLNN vé an toan thuyc phim), Diéu 65 (Trach
nhiém QLNN v& an toan thuc pham ciia UBND cac cip) ciia Luat ATTP.

Noi dung dé xuit: Quy dinh rd hon trach nhiém, quyén han va tinh chu dong
ctia UBND céc cép (tinh, huyén, x3) trong t6 chirc, bd may, bd tri ngudn luc va thuc
hién cong tic quan Iy ATTP tai dia phuong. Can lam rd co ché phdi hop lién nganh
theo huéng théng nhat mot ddu mdi tir Trung wong dén dia phuong, trén co s tong
két thyc tién thi diém thanh lap Ban quan Iy ATTP tai mét s6 tinh. Myc tiéu 1a thu

gon dau méi, ting cudng hidu qua quan 1y, tranh chong chéo hodc bo sot trach nhiém.

(iii) V& dau tu ha tang k¥ thuat va cong tac kiém soat, thanh tra: Kién nghi bo
sung mot Piéu madi hodc chi tiét hoa trong Pidu 64 (Nguon luc cho quan 1y an toan

thuc pham) ciia Luat ATTP.

Noi dung dé xuét: Quy dinh r0 viéc uu tién dau tu, xay dung va nang cép ha
tang k¥ thuat (phong kiém nghiém dat chuan qudc gia/quéc té, hé théng quan 1y dir
ligu, trang thiét bi hién dai) du manh cho cong tdc quan ly, phuc vu hiéu qua cong
tac kiém soat nguy co, phan tich nguy co, cling nhu hd trg hoat dong thanh tra, kiém
tra vé ATTP.

Hai la, d6i véi BY ludt Hinh sy (Ludt sé 100/2015/QH13, sira doi, bo sung
nam 2017): Kién nghi stra d6i, bo sung Picu 193 (T6i san xuét, budn ban hang gia
1a lwong thuc, thuc pham, phu gia thuc pham) va Diéu 317 (Téi vi pham quy dinh
vé an toan thuc phém) cua B¢ luat Hinh su.

Noi dung dé xuit:

(i) Tang cudng tinh rin de: Quy dinh rd rang hon vé hinh phat ti va phat
tién tvong tng v6i mic do vi pham va hau qua trong viée sir dung hoa chat, khang
sinh, thubc thi Y, thude bao vé thuc vat thudc danh muc cidm str dung hodc san Xuat,

kinh doanh thyc phadm ma biét rd 1a thuc pham c6 chira chat cdm hoidc khong dap
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mg quy chuén thyc pham. C6 thé xem xét ting khung hinh phat d6i véi cac hanh vi
gay hau qua dic bi¢t nghiém trong hoac tai pham.

(ii) Lam rd tinh tiét “gay hau qua nghiém trong”: Hién tai, tinh tiét nay con
mang tinh chil quan va kho chtng minh trong thuc tién. Can bo sung cac hudng din
cu thé hodc cac tiéu chi dinh luong (vi du: ) luong ngudi bi ngd doc, muc do ton
hai strc khoe, gia tri thiét hai vat chat) dé 1am rd hon khai niém "gdy hiu qua
nghiém trong" trong cac diéu khoan nay, dam béo tinh khach quan va dé ap dung

trong qué trinh diéu tra, truy td, xét xr.

Ba la, d6i véi Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ciia Chinh phii
quy dinh chi tiét thi hanh mét so diéu cia Ludt ATTP: Kién nghi ra soat, sira doi, bo
sung cac Diéu 26, 27 (quy dinh vé ding ky ban cong bd san pham va xac nhan noi

dung quang cdo) va cac diéu lién quan dén kiém nghiém thuc pham.
Noi dung dé xuat:

(i) Thu hdi Gidy tiép nhan ding ky ban cong bd san phim: BS sung quy
dinh rd rang vé cac trudng hop, thu tuc va thim quyén thu hoi Gidy tiép nhan ding
ky ban cong bd san pham khi phét hién san pham khong dung nhu da cong bd hoic

khong dam bao an toan.

(ii) Thoi han ding ky ban cong bd san phdm va kiém nghiém dinh ky: B
sung quy dinh vé thoi han hiéu luc cta ban cong bd san pham va yéu cau bit budc
kiém nghiém dinh ky ddi v6i san pham (dic biét 1a thuc pham chirc nang) dé cap
nhat, danh gié lai tinh an toan va chat lugng theo thoi gian.

(iii) Hé thong quan 1y chat luong cho thuc pham chitc ning: Quy dinh rd rang
hon vé viéc cac san pham thuc pham chirc nang phéi ap dung cac hé thong quan ly
chat lugng tién tién (nhu GMP, ISO 22000) phu hop véi ting loai hinh san xuét dé

tang cudng kiém soat chat lugng tir khau nguyén liéu dén thanh pham.

Bon la, vé ra soat, dé nghi swa doi, bo sung cdc Ludt co lién quan den thuc

pham: Kién nghi ra soat toan dién cac Dicu khoan lién quan dén thuc pham trong
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cic Luat nhu Luat Pau tu, Luat Tiéu chuin Quy chuin ky thuat, Luat Chat luong

san phém hang hoa, Luat Thuong mai, Luat Quang cdo, Luat Thu y...

Noi dung dé xuit: Bao dam tinh ddng b, thong nhét giita cac vin ban phap
luat. Vi du, can ra soat cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh, tiéu chuan ky
thuat, ghi nhin hang hoa, va kiém soat quang cdo trong cac luit nay dé dam bao
khéng c6 sy chéng chéo, mau thuin hodc khoang trong phap 1y khi ap dung d6i voi
linh vuc thuc phém. bac biét chu trong cac quy dinh vé trach nhiém cta cac bén
trong chudi cung g, co ché xtr 1y tranh chip va bao vé quyén loi nguoi tiéu ding.

3.2. Kién nghi mét s giai phap ning cao hiéu qua thuc hién phap
luit vé an toan thwe phim trong linh vire kinh doanh tai tinh Binh Thuin

3.2.1. Nang cao ¥ thirc trach nhiém chép hanh phdp ludt vé an toan

thwe pham trong linh vuc kinh doanh ciia té chivc/cd nhdn cé lién quan

UBND tinh Binh Thuén can chi dao cac don vi, nganh lién quan trién khai
ddng bd cong tac dam bao ATTP; quan tdm bd tri kinh phi; dau tu trang thiét bi
dap tng nhiém vy cong tac dam bao ATTP, nhat 14 cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat ATTP; huy dong cac t6 chtrc x3 hoi, cac thanh phan kinh té tham gia cong
tac dam bao ATTP.

B tri can bo co du chuyén mén vé quan 1y ATTP tir cip huyén dén cap x4;
ting cudng dao tao, tip hudn nang cao trinh d6 d6i ngii can bd cong chirc 1am cong
tac ATTP tai dia phuong dap tmg véi yéu cau vé quan Iy ATTP trong tinh hinh
méi, nhat 1a tuyén xa, phuong, thi trin. S6m ban hanh cac chinh sach hd trg cho
doi ngili can b chuyén trach, cong tac vien ATTP tuyén co s6 vi day la dau mébi
quan trong giup cho chinh quyén cip xa thuc hién tot vai tro quan Iy ATTP.

Quan tam, bd tri kinh phi hoat dong dam bao ATTP trén dia ban, dau tu
trang thiét bi cho cac co s& kiém nghiém ATTP tai dia phuong dap ting véi yéu
cau cua kiém tra, ching nhan ATTP cho thuc phidm tiéu dung trong nuéc. Phat
trién, dau tu hé thong phan tich, canh nguy co mat ATTP mot cach chi dong; hd

trg phat trién san xuat nong san sach, an toan theo chudi san xuat quy mo 16n theo
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huong hang hoa.

Ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra tai cac cip theo ké hoach va dot
xuat, dic biét 1a thanh tra dot xuét dé chu dong ngan ngtra cac su cd vé ATTP; xir
Iy nghiém cac vi pham; dong thoi thuc hién coéng khai trén phuong tién thong tin
dai chung nhitng don vi, ca nhan vi pham cic quy dinh phap luit vé bao dam
ATTP nay; tang cuong thanh tra viéc kinh doanh, sir dung thude bao vé thuc vat;
kiém soat thuc phém nhap 1au, hang gia, kém chat lugng luu thong trén thi truong;

thire an dudng phd, thyce pham ché bién sén, phu gia thuc pham. ..

3.2.2. Kién toan to chirc, ndng cao nang luc cua doi ngii can by, cong

chirc lam quan Iy an toan thwe pham trong linh vie kinh doanh

Cép Uy dang, chinh quyén cac cip ban hanh cac van ban QPPL, chi thi linh
dao, chi dao thyc hién, dua cong tac bao ddam ATTP vao ndi dung thao luan & cac
ky dai hdi va céac van kién, nghi quyét, chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong; 13 mot ndi dung sinh hoat thudng ky cua chi bd nham phat huy tinh cha
dong, tich cuc clia mdi can by, dang vién trong cong tac bao ddm ATTP ndi chung
va bao vé bita dn cia ting gia dinh néi riéng. Qua d6 cac nganh, cic cap ty dang,
chinh quyén nang cao trach nhi€m, vai tro lanh dao, chi dao toan dién ddi véi cong
tac cham soc va bao vé stic khoe nhan dan trong d6 c6 cong tac bao dam ATTP.

Thu truong cac nganh: Y té, Nong nghiép va Phat trién noéng thon, Cong
thuong can tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, dic biét 1a thanh, kiém tra dot
xudt vé ATTP dbi v6i nganh hang dugc phan cong, xir Iy theo tham quyén va kién
nghi xtr 1y nghiém nhitng tip thé, ca nhan vi pham, cic co quan, cong chirc thiéu
trach nhiém, buong léng quan 1y ATTP.

Dé nang cao chat lugng QLNN vé ATTP, cic co quan chirc ning cin ting
cuong giam sat vi¢c thuc hién Luat An toan thuc phém sb 55/2010/QH12, cac quy
dinh vé VSATTP ddi voi can bd quan 1y, ngudi san xuat, ché bién, kinh doanh va
ti€éu dung thuc phém trén dia ban. Chu trong dao tao, boi dudng nang cao nang luc,

trinh d0 chuyén mon cho doi ngii can bg, quan ly [am cong taic VSATTP. Dac biét,
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can tang cuong cong tac QLNN vé van dé VSATTP.

Cung ¢ hé théng quan 1y cac cip, xay dung co ché phdi hop giita cic nganh
lién quan; t6 chirc thanh, kiém tra thuong xuyén va dot xuét, xir 1y nghiém cac vi
pham vé VSATTP; quan tim tdi cong tac cdp gidy chimg nhan du diéu kién
VSATTP cho céc co s& san xuit, ché bién, kinh doanh thuc phém. Bén canh do, can
day manh cong tac nghién ctru khoa hoc, ap dung cac thanh tyu khoa hoc vao linh
vuc VSATTP; x3 hoi hoa cong tic dam bao VSATTP, ting cudng dau tu cac ngudn
luc cho cong tac nay.

Theo ¥ kién riéng cta tac gia, khi trinh do quan 1y va quy mo cic co so san
xuét, kinh doanh thuc phém dat dén trinh d6 nhét dinh, co quan QLNN cé thé uy
quyén viéc cip céc loai gidy chimg nhan, gidy phép cho don vi dii ning lyc thuc
hién. Puong nhién don vi d6 phai duoc co quan QLNN tham dinh va cip phép. Luc
do, co quan QLNN s& “bdt di ganh nang” tap trung vao nhiém vu quan ly, thanh
kiém tra hoat dong ctia doanh nghiép san xuat, kinh doanh thyc pham.

3.2.3. Tuyén truyén, pho bién gido duc phdp ludt vé an toan thuc

phédm trong linh vwc kinh doanh tai tinh Binh Thuin

Po6i méi, ddy manh hoat dong tuyén truyén, chu trong vé truyén thong thay
d6i hanh vi. Tap trung trién khai hinh thirc truyén thong truc tiép va bang hinh anh
tryc quan vé bao dam ATTP; ddy manh tng dung cong nghé thong tin, mang x4
hoi trong cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé ATTP. Huéng din
thuc hanh ché bién thuc phadm an toan; kiém soat cac thong tin, truyén thong dai
chung khi dua cac thong tin vé thuc pham khong an toan, tranh gdy mét niém tin va
gy hoang mang trong du luan. Khuyén khich dua cac thong tin dién hinh, tiéu biéu
vé cac ca nhan, td chtrc san xuat, kinh doanh, phan phéi thuc phém an toan, tao su
két ndi giita doanh nghiép va nguoi tiéu dung. Phdi hop chit ché giira Uy ban
MTTQ Viét Nam cuing cip va céc to chirc thanh vién trong cong tic van dong, tuyén
truyén phd bién gido duc phap luit vé ATTP nhim ning cao nhan thic cta nguoi

san xudt va tiéu dung vé dam bao ATTP trén dja ban dugc phan cong quan 1y.
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Ting cudng ning luc QLNN vé ATTP dén cac cip huyén, thanh, thi; cac x3,
phuong, thi trén; thuc hién nghiém tuc, c6 hié¢u qua trach nhiém QLNN vé ATTP
theo phan coéng, phan cip; biéu duong cac dién hinh tién tién, mo hinh san xuit,
ché bién thyc pham an toan; ting cudng cong tac quan 1y ATTP ddi véi cac lang
nghé thie pham, cac cho, cho dau mébi nong san thyc pham; NDTP. Thiic day phat
trién cac ving san xuit nong san thuc phdm an toan, san xuit, kinh doanh thuc
pham theo chudi, chg ddu mbi néng san an toan; ting cuong quan 1y thudc bao vé
thue vat, thude thi y, phan bon, thirc in chin nudi; hoat dong giét md gia suc, gia
cAm nho 1&; kiém soat chit ché cac ndi dung, san phém thuc phém quang cao trén
cac phuong tién thong tin dai chiing; quan tim, dau tu xay dung hé thong canh bao
nhanh su ¢ v& ATTP tai céc cép trén co s& hé théng giam sat dich bénh hién c6
ctia nganh vy té.

Cac co quan thong tin bao chi, truyén hinh dua tin bai, thong tin vé tinh
hinh ATTP, phan anh nhirng thanh tyu dat dugc trong cong tac quan ly ATTP, cac
vu vi pham vé ATTP, tuyén duong cic co s& thyc hién tét cac quy dinh ctia phap
luat vé ATTP. Thong qua cac budi toa dam, nébi chuyén, hoi nghi,... tuyén truyén,
phé bién gido duc phap luat vé ATTP, dong thoi kéu goi moi nguoi ciing chung tay
“vi strc khoe cong dong, vi thuc pham an toan” Cong tac thong tin, tuyén truyén vé
linh vuc ATTP can phai di trude, phai ¢o6 16 trinh thuc hi€én muc tiéu phu hop lam
chuyén bién tir nhan thire dén hanh vi xa hoi. Noi dung thong tin, tuyén truyén phai
sat hop, thiét thuc, tranh chung chung, 1am cho moi nguoi dan théy duoc loi ich cu
thé d6i v4i ban than va cong dong; tao dong luc thic day cac hoat dong nang cao
chat luong ATTP; nam viing ché do chinh sach va phap luat vé linh vuc chat luong
ATTP, tao ra nén tang co ban va dong luc thuc hién chinh sach cua Nha nudc co
két qua cao trong cudc séng.

Phan cong cu thé trach nhiém thuc hién cong tac thong tin, gido duc va
truyén thong thay doi hanh vi cho timg Sé, nganh. Cac S, Phong, Ban va doan thé
co trach nhiém lap ké hoach va trién khai cac hoat dong thong tin, gido duc va

truyén thong cho cac nhom ddi twong ddc thi cia nganh minh. UBND céc cép ting
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cudng chi dao, trién khai cic hoat dong thong tin, gido duc va truyén thong thay
d6i hanh vi, cht ¥ tap trung cac khu vuc, cac dia phuong trong diém vé ATTP.
Phéi hop chit ché voi cac doan thé va cac t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, cong dong
dan cu dé tuyén truyén, phd bién phap luat vé cong tac ATTP dén dong dao quan
chung nhan dan, dé nguoi dan khong tham gia, khong tiép tay cho budn 14u, gian
lan thwong mai va san xuét, kinh doanh thuc phidm bén, thyc phim khéng an
toan... T6 chirc nhidu hinh thirc tuyén truyén dén timg nguoi tiéu ding va co so
san xudt kinh doanh nhu: phat to roi, in bing dia, pa nd, ap phich... Tan dung tbi
da hé thong thong tin, truyén thong sin c6 ¢ dia phwong, xi, phudng, thi tran to
chtrc mot cach thuong xuyén, lién tuc; dic biét dua cong tac gido duc truyén thong
vé ATTP vao cac dip 18, tét, cac su kién 16n vé chinh tri, kinh té, vin hoa — xa hoi
hang nam; dat biét vao cac dot cao diém vé ATTP nhu: thang hanh dong vi ATTP
(thang 4-5 hang nam); Tét duong lich, Tét Nguyén dan va L& hoi (thang 12 dén
thang 3 hang nam), Tét trung thu (thang 7 dén thang 9 hang nam),

Pay manh cong tac tuyén truyén, van dong, gido duc nham nang cao nhan
thirc cua toan xa hoi, ciia doanh nghiép, cia nhan dan vé ATTP, vé cac chu truong,
chinh sach, phap luat va nhiing kién thirc can thiét vé ATTP; khoi day va phat huy
tinh trung thuc, dao dic kinh doanh, ¥ thirc trach nhiém vi cong dong cua ting
doanh nghiép, timg doanh nhan, ting ho gia dinh va timg ngudi dan dé bao dam
ATTP, nhét 1a trong san xuét, kinh doanh thyuc phém.

Phat huy manh m¢ vai tro cia Mat tran To quéc Vi¢t Nam, Ho1 phuy nit va
cic to chtrc chinh tri-xa hoi, cac doan thé nhan dan, cac hiép hdi va hoi nghé
nghiép trong cong tac tuyén truyén, van dong, gido duc vé ATTP.

Vé cong tac truyén thong ddi v6i ATTP can tiép tuc thuc hién mot sb cong
viéc sau:

Mot la, xay dung va phat trién cac k¥ ning truyén thong vé ATTP can:

(i) St dung cach tiép can phu hop voi ting d6i twong cu thé dé tuyén
truyén, van dong, chi trong hinh thirc truyén thong truc tiép, truyén thong theo

nhom nho.
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(ii) Pao tao kién thirc chuyén nganh, ndi dung tuyén truyén ATTP cho
ngudi tham gia cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc ATTP.

Hai la, da dang hoa cac loai hinh truyén thong: Ban tin, phim tai liéu, phong
su, cac tro choi, xdy dung cac to roi, to gip, poster... xuat ban cac 4n pham dé gido
duc. St dung nhiéu kénh tuyén truyén khac nhau nhu trén dai phat thanh théng qua
cac bai tuyén truyén, trén dai truyén hinh thong qua cac phong sy, phim tai liéu, tin
ngan;

Ba la, can huy dong cac kénh truyén théng tryc tiép. Tang cudng truyén
thong truc tiép thong qua doi ngii can bo tuyén co sé cla cac SO, phong, ban nham
dua cac nodi dung tuyén truyén van dong bao dam chét luong ATTP t6i mdi nhom
d6i twong khac nhau.

(i) Truyén thong truc tiép qua cac doan thé quan ching, cac to chic chinh
tri - x3 hoi can tap trung vao moi ddi tuong ciia moi doan thé va to chirc nham thac
day cong tac bao dam chat lwong ATTP nhu: Hoi Nong dan; Hoi Phy nir. ..

(ii) Duy tri tuyén truyén thuong xuyén qua bao chi, dai truyén hinh, dic biét
la hé thong phat thanh xi, phuong. Huy dong chién dich truyén thong trong
“Thang hanh dong vi chéat luong ATTP” va nhiing dip cao diém vé ATTP nhu: Tét
duong lich, Tét Nguyén dan, Thang hanh dong vi ATTP.

KET LUAN CHUONG 3

Trong Chuong 3, tac gia da trinh bay, phan tich va luan giai mot cach chi tiét
vé cac kién nghi va giai phap nham hoan thién phap luat ciing nhu ning cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé ATTP trong linh vuc kinh doanh, ddc biét tai tinh Binh
Thuan.

Thir nhdt, Chuong 3 da tap trung kién nghi cac giai phap hoan thién phap luat
vé ATTP trong linh vyc kinh doanh. Cuy thé, tac gia di phan tich va dé xuat dam bao
loi ich hop phap cua cac chu thé, ting cudng tinh cong khai, minh bach trong thyuc
hién phap luat, va ra soat, stra ddi, bd sung cac quy dinh nham kiém soat hiéu qua,
nang cao ning luc QLNN vé ATTP. Cac kién nghi nay bao gom stra doi cac diéu

khoan cy thé trong Luat An toan thuc pham sé 55/2010/QH12 (nhu diéu 37, 54, 62,
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63, 64) dé quan 1y theo chudi, phin cip rd rang va dau tu ha ting; stra ddi BO luét
Hinh sy (diéu 193, 317) dé tang tinh rin de va lam rd hau qua; stra d6i Nghj dinh sd
15/2018/ND-CP (diéu 26, 27, 13) vé cong bd san pham, kiém nghiém dinh ky va 4p
dung hé théng quan 1y chat lugng tién tién. Pong thoi, chuong ciing dé xuat ra soat,
stra ddi cac luat lién quan dé dam bao tinh ddng bo cua hé thdng phap luat.

Thir hai, Chwong 3 di trinh bay cac giai phap cu thé nhim nang cao hiéu qua
thyc hién phap luét vé ATTP trong linh vuc kinh doanh tai tinh Binh Thuan. Téac gia
nhan manh su can thiét cua viéc nang cao ¥ thirc trach nhiém chip hanh phap luat
ctia cac to chirc, ca nhan, thong qua chi dao déng bo, b tri kinh phi va trang thiét
bi, tang cuong dao tao can bg, va xtr ly nghiém céc vi pham. Bén canh do, chuong
phan tich tam quan trong cua vi¢c kién toan to chire, nang cao nang lyc cua doi ngi
can bo, cong chirc quan 1y ATTP, bao gdm cac giai phap vé lanh dao, thanh tra dot
xudt, va dao tao chuyén mon. Téc gia ciing dé xuat Gy quyén cap gidy phép cho cac
don vi di nang lyc dé toi vu héa ngudn luc QLNN.

Thir ba, Chuong 3 da nhdn manh vai trd thiét yéu cia hoat dong tuyén
truyén, phd bién gido duc phap luit vé ATTP trong linh vuc kinh doanh tai tinh
Binh Thuan. Tac gia luan giai day 1 giai phap then chét dé nang cao nhan thiic
cong dong, thay ddi hanh vi va cing c¢b dao dirc kinh doanh. Cac dé xuit bao gdbm
d61 moi phuong thire tuyén truyén (truc tiép, truc quan, céng nghé), hudng dan thue
hanh an toan, kiém soat thong tin, va khuyén khich cac dién hinh tét. Chuong ciing
phan tich vé viéc phdi hop chit ché giita cac cap chinh quyén, Mit trdn T qubc va
cac t6 chirc thanh vién trong cong tac tuyén truyén, ting cudong nang luc QLNN dén

co s0, va thuc day phat trién cac vung san xuat thuc pham an toan.
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PHAN III. KET LUAN
Trong dé 4n nay, tac gia di trinh bay, phan tich va luin giai mot cach toan
dién vé van d& ATTP trong linh vyc kinh doanh, tir tong quan 1y luan dén thyc trang

va cac giai phap kién nghi, dic biét tap trung vao bdi canh tai tinh Binh Thuan.

Thir nhadt, vé tong quan va co s& 1y luan, dé 4n d3 di su phan tich cac khai
niém cot 161, dic diém va noi dung diéu chinh cua phap luat ATTP trong linh vuc
kinh doanh. Chuong 1 da lam rd khai niém “thuc phém” v6i cac phan loai cu thé
nhu thuc phém tuoi séng, so ché, da qua ché bién, va thuc phﬁm chirc nang, déng
thoi nhin manh vai trd thiét yéu nhung ciing day rui ro ctia ching ddi véi strc khoe
con ngudi. Khai niém “an toan thuc pham” dugc trinh bay dudi ca goc do hep va
rong, khéng dinh day 1a mot linh vyc lién nganh doi hoi sy tham gia cua nhiéu chu
thé. Pé an ciing gidi thiéu cac tiéu chuan qudc té quan trong nhu HACCP va GMP
nhu nhiing nguyén tic cin ban dé dam bao chat lugng va ATTP. Tiép theo, chuong
luan giai vé khai niém kinh doanh thyc pham va phan tich chi tiét cac nghia vu phap
Iy ctia to chirc, c4 nhan kinh doanh nhim dam bao ATTP, tir tuan thu quy dinh vé
sinh, kiém tra ngudn gbc, dén canh bao nguy co va bdi thuong thiét hai. Tac gia
cling 1am rd sy can thiét khach quan cta khuon kho phap luat vé ATTP, chi ra cac
dic diém ndi bat cua phap ludt ATTP nhu tinh bao vé strc khoe con nguoi, tinh lién
nganh sau rong (sinh hoc, héa hoc), va tinh chat song hanh giira quan hé cong (quan
Iy nha nudc) va quan hé tu (quyén cua ngudi dan). Noi dung diéu chinh cua phap
luat ATTP duogc hé thong hoa, bao gom cac quy dinh vé diéu kién vé sinh, yéu cau
d6i voi con ngudi truc tiép tham gia, quy trinh san xuat, ghi nhan va quang cdo, truy
xuét ngudn gdc, cung co ché kiém tra va xir Iy vi pham. Cudi cung, chuong 1 ciing
d3 nhan manh vai trd nén tang ctia thong tin, gido duc va truyén thong trong viéc
nang cao nhan thuc, thay dbi hanh vi va cung cb dao duc kinh doanh, xac dinh cac

ndi dung va doéi tuong uu tién ctia hoat dong nay.

Thir hai, & 4n da phan tich thuc trang va danh gid vi¢c thuc hién phéap luat

vé ATTP trong linh vyc kinh doanh tai tinh Binh Thuan. Chuong 2 lam 13 nhimng nd
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luc cua tinh Binh Thuén trong viéc ban hanh va trién khai cac van ban chi dao,
hudng dan thyuc hién chinh sach, phap luat vé ATTP. Pé 4n ghi nhan viéc 4p dung
cac tiéu chudn, quy chuan ky thuit vé ATTP (nhu HACCP, GMP) d3 dugc trién
khai rong rai, dic biét tai cac co s& san xuét, kinh doanh nong thuy san 16n, gop
phan ning cao chit luong va twong ddng v6i chuan muc qudc té. Cong tac phan
cong, phan cip trach nhiém giita cac s, ban, nganh va dja phuong da rd rang , cing
v6i su phdi hop chit ché cia Ban Chi dao lién nganh gitup diéu phdi hiéu qua cong
tac quan ly ATTP. Y thtrc cua ngudi trdng trot trong viée sit dung chat kich thich,
thudc bao vé thuc vat d3 duoc cai thién , va cac co sé thu mua, dong gobi thanh long
d4 c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, bén canh nhirng uu diém dat dugc, dé
an cling théng than chi ra nhiéu ton tai, han ché. D6 1a sy thiéu déng bd, kho trién
khai ctia mot s6 quy dinh phap luat , thiéu thong nhét trong quan 1y cac loai hinh
kinh doanh dic thu , va cac khai niém con chua rd rang. Pé an ciing chi ra nhiing
han ché trong phdi hop lién nganh , su thay d6i vé co cau to chirc va bién ché can
bd ATTP tai dia phuong gy anh huéng dén hiéu qua cong viéc. Nguyén nhan
khach quan tir dic diém quy mo nho 1é, ho gia dinh cua phan 16n co s¢ kinh doanh
tai Binh Thuan, cung véi viéc mién cép Giéy chirng nhan co s¢ du diéu kién ATTP
cho nhiéu ddi tuong, gay kho khin cho cong tac kiém soat. Thém vao dé, viec dé
dang mua cac hoa chat, phu gia bi cAm ngoai thi trudng va ngan sach han ché cho
cong tac thanh tra, kiém tra ciing 12 nhitng thach thic 16n. Pé an ciing phan tich mot
sb6 vu viéc vi pham dién hinh va céach xir 1y, chi ra ré“tng viéc thiéu cac hinh thirc xt

phat bo sung du strc ran de c6 thé chua ngan chdn dugce cdc moi nguy nghiém trong.

Thir ba, dya trén nhitng phén tich thuc trang, dé an da kién nghi mot s giai
phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luit vé ATTP trong
linh vyc kinh doanh tai tinh Binh Thuan. V& hoan thién phap luat, tac gia dé xuét
cac giai phap nhim dam bao loi ich hop phép cua cac chu thé tham gia quan hé
phap luat ATTP, dic biét 1a quyén an toan ctia nguoi tiéu dung. Dé 4n ciing tap
trung vao viéc dam bao tinh cong khai, minh bach trong thuc hién phéap luat vé

ATTP, tir vin ban QPPL dén trach nhiém giai trinh cua chinh quyén dia phuong,
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nhim khic phuc tinh trang hiéu hodc 4p dung chua thong nhit. Dic biét, chuong
nay da dua ra cac kién nghi cu thé dé ra soat, stra ddi, bd sung cac quy dinh phap
luat lién quan, bao gom stra d6i Ludt An toan thuc pham sb 55/2010/QH12 (diéu 37,
54, 62, 63, 64) dé d6i mai phwong thirc quan 1y theo chudi va phan cép rd rang; stra
d6i Bo luat Hinh su (diéu 193, 317) nhim ting tinh rin de; stra d6i Nghi dinh
15/2018/ND-CP (diéu 26, 27, 13) vé thu hoi gidy cong bd, thoi han diang ky va kiém
nghiém dinh ky; ciing nhu ra soat cac luat chuyén nganh khac dé dam bao tinh dong
bo cua hé théng phap luat. Vé nang cao hi¢u qua thuc thi phép luat tai Binh Thuan,
dé an kién nghi cac giai phap cu thé nhu nang cao y thirc trach nhiém chip hanh
phap luat cua cac td chirc, ca nhan, kién toan to chuc va nang cao nang luc cua doi
ngil can bo, cong chirc 1am cong tic quan Iy ATTP, bao gém viée ting cudng thanh
tra, kiém tra va dao tao chuyén mon, tham chi dé xuat uy quyén cip gidy phép cho
cac don vi du nang lyc. Cudi cung, chuong da nhan manh vai trd then chét cta hoat
dong TTGDTT trong viéc thay d6i nhan thirc va hanh vi ctia cong dong. Cac giai
phap duoc dé xuat bao gdm doi méi phuong thirc tuyén truyén (truc tiép, truc quan,
tmg dung cong nghé thong tin) , huéng dan thuc hanh ché bién thyc pham an toan,
kiém soat thong tin truyén thong , va phat huy vai tro phdi hop chat ché giita cac
cap chinh quyén, Mit tran T6 qudc va cic doan thé trong viée dua thong tin ATTP

dén moi nguoi dan.

Téng hop lai, dé an di cung cip mdt cai nhin sdu sic va toan dién vé phap
luat ATTP trong linh vyuc kinh doanh, dong thoi dwa ra cac phan tich thuc trang va
kién nghi giai phap co tinh khoa hoc va thuc tién cao, gop phan xdy dung moi

truong ATTP bén viing tai tinh Binh Thuén.
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