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MỞ ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại do tai nạn lao động 

không chỉ là nội dung thuộc phạm vi pháp luật dân sự mà còn là vấn đề được 

pháp luật lao động quan tâm và điều chỉnh. Trong khuôn khổ quan hệ lao 

động, trách nhiệm bồi thường vật chất đối với người lao động (NLĐ) bị tai 

nạn lao động hoặc mắc bệnh nghề nghiệp được quy định cụ thể trong các văn 

bản như Bộ luật Lao động năm 2019, Luật An toàn, vệ sinh lao động năm 

2015 và Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 (sửa đổi bổ sung năm 2025). Những 

quy định này nhằm bảo đảm quyền lợi cho người lao động, đồng thời xác lập 

nghĩa vụ cho người sử dụng lao động (NSDLĐ) khi xảy ra sự cố trong quá 

trình làm việc. 

Tuy nhiên, thực tiễn áp dụng cho thấy hệ thống pháp luật hiện hành vẫn 

tồn tại nhiều bất cập, cả trong nội dung quy phạm lẫn cơ chế thực thi. Một số 

quy định còn chồng chéo, thiếu tính đồng bộ và chưa có cơ chế phòng ngừa 

hiệu quả, dẫn đến việc bảo đảm an toàn lao động chưa thực sự bền vững. Việc 

hoàn thiện pháp luật về bồi thường tai nạn lao động là yêu cầu khách quan, 

xuất phát từ thực tiễn đời sống và điều kiện phát triển kinh tế - xã hội. 

Hiện nay, khung pháp lý điều chỉnh trách nhiệm bồi thường thiệt hại 

trong quan hệ lao động đã tương đối đầy đủ với sự ban hành của nhiều văn 

bản hướng dẫn thi hành. Tuy nhiên, vẫn còn không ít khó khăn, vướng mắc 

trong quá trình áp dụng pháp luật, do một số quy định chưa được hướng dẫn 

chi tiết hoặc chưa điều chỉnh toàn diện các tình huống phát sinh trong thực 

tiễn. Tình trạng áp dụng không thống nhất giữa các địa phương vẫn diễn ra, 

gây khó khăn cho cả người lao động lẫn người sử dụng lao động. 

Đặc biệt, tại tỉnh Bình Thuận, việc thực thi các quy định pháp luật liên 

quan đến trách nhiệm bồi thường thiệt hại do tai nạn lao động của người sử 

dụng lao động vẫn còn nhiều hạn chế. Tình trạng vi phạm pháp luật trong lĩnh 
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vực này vẫn phổ biến, dẫn đến nhiều tranh chấp lao động phát sinh, trong đó 

có không ít tranh chấp liên quan đến vấn đề bồi thường thiệt hại. 

Trước thực trạng đó, việc nghiên cứu pháp luật và thực tiễn áp dụng 

quy định về bồi thường thiệt hại do tai nạn lao động tại tỉnh Bình Thuận là 

một yêu cầu cấp thiết, nhằm góp phần hoàn thiện khung pháp lý và nâng cao 

hiệu quả thực thi pháp luật trong thực tiễn. Chính vì lý do đó, tác giả lựa chọn 

đề tài: “Pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động 

của người sử dụng lao động từ thực tiễn tỉnh Bình Thuận” làm luận văn 

tốt nghiệp Thạc sĩ Luật Kinh tế của mình. 

2. Tình hình nghiên cứu của đề tài  

Bồi thường thiệt hại trong pháp luật lao động là những vấn đề nghiên 

cứu có tính thực tiễn cao, thu hút sự quan tâm của nhiều học giả, nhiều nhà 

nghiên cứu ở trong nước và trên thế giới. Liên quan đến vấn đề này có thể kể 

đến các công trình nghiên cứu trước đây như: 

1. Nguyễn Đức Tài (2018) và Đổ Thành Trung (2018) tập trung phân 

tích, đánh giá thực trạng pháp luật, thực tiễn áp dụng các quy định của pháp 

luật Việt Nam về trách nhiệm của người sử dụng lao động trong trường hợp 

tai nạn lao động và bồi thưởng tai nạn lao động. Từ đó, đưa ra những bất cập 

của pháp luật về trách nhiệm của người sử dụng lao động trong việc chi trả 

chi phí y tế, tiền lương, trợ cấp, bồi thường thiệt hại, tính mạng cho người lao 

động… tác giả đề xuất một số giải pháp cụ thể nhằm hoàn thiện quy định của 

pháp luật về trách nhiệm của người sử dụng lao động trong trường hợp tai nạn 

lao động. 

2. Nghiên cứu của Trần Hoàng Em (2020) làm rõ những vấn đề lý luận 

về tai nạn lao động và bồi thường tai nạn lao động; theo đó, nghiên cứu có sự 

phân tích, so sách những quy định của pháp luật về bồi thường tai nạn lao 

động của Việt Nam với một số nước. Tác giả đã đưa ra những bất cập và kiến 

nghị hoàn thiện với các vấn đề sau: Trách nhiệm của người sử dụng lao động 
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về chi trả chi phí y tế, tiền lương trong thời gian điều trị: Thủ tục, hồ sơ 

hưởng chế độ bồi thường tai nạn lao động và xây dựng nguồn kinh phi để 

thực hiện bồi thưởng tai nạn lao động; 

3. Nghiên cứu của Đỗ Hồng Vân (2021) đề cập đến một số vấn đề lý 

luận về quyền lợi của người lao động khi bị tai nạn lao động, bệnh nghề 

nghiệp.  

4. Nghiên cứu của Đoàn Thị Ngọc Hằng tập trung nghiên cứu về trách 

nhiệm nhiệm của người sử dụng lao động đối với người lao động bị tai nạn 

lao động theo pháp luật Việt Nam. 

Nhìn chung, các công trình nghiên cứu trên phần lớn đã nêu được 

những bất cập và có đưa ra kiến nghị hoàn thiện quy định của pháp luật về 

trách nhiệm bồi thường thiệt hai tai nạn lao động của người sử dụng lao động 

đối với người lao động bị tai nạn lao động. Tuy nhiên, một số công trình có 

đối tượng nghiên cứu rộng bao gồm chế độ tai nạn lao động, bệnh nghề 

nghiệp từ người sử dụng lao động và của bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh 

nghề nghiệp. Bên cạnh đó, một số công trình đã đề cập đến các quy định được 

phân tích, kiến nghị đã không còn phù hợp với thực tiễn áp dụng pháp luật 

hiện nay cũng như các bản án hiện nay chưa được đề cập đến. Với việc 

nghiên cứu này, tác giả muốn kế thừa và bổ sung thêm những điểm mới chưa 

được đề cập trong các công trình nghiên cứu trên như xác định các vấn đề 

pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại của người sử dụng lao động và 

đưa ra những kiến nghị góp phần hoàn thiện hơn quy định của pháp luật lao 

động về trách nhiệm của người sử dụng đối với người lao động bị tai nạn lao 

động. 

3. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu Luận văn nhằm hoàn thiện các quy định của 

pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của NSDLĐ 

và nâng cao hiệu quả áp dụng pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại 

tai nạn lao động tại tỉnh Bình Thuận.  

Để đạt được mục đích nêu trên, nhiệm vụ nghiên cứu của luận văn cần 
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phải làm rõ một số vấn đề như sau: 

- Nghiên cứu nội hàm của khái niệm bồi thường thiệt hại trong lĩnh vực 

lao động và một số vấn đề lý luận pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt 

hại tai nạn lao động của NSDLĐ; 

- Đánh giá thực trạng của hệ thống các văn bản pháp luật lao động hiện 

hành về bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của NSDLĐ cũng như thực 

trạng thực hiện ở tỉnh Bình Thuận trong giai đoạn hiện nay;  

- Đề xuất một số giải pháp nhằm góp phần hoàn thiện hệ thống các văn 

bản pháp luật lao động về bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của NSDLĐ 

và giải pháp nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật lao động về bồi thường thiệt 

hại tại tỉnh Bình Thuận. 

4. Phạm vi và đối tượng nghiên cứu 

- Hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật về trách nhiệm bồi thường 

thiệt hại tai nạn lao động của NSDLĐ hiện hành. 

- Đối tượng nghiên cứu: Pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại 

tai nạn lao động của NSDLĐ cũng như thực tiễn áp dụng pháp luật về trách 

nhiệm bồi thờng thiệt hại tai nạn lao động tại tỉnh Bình Thuận.  

- Phạm vi nghiên cứu:  

+ Về không gian nghiên cứu: tại Bình Thuận.  

+ Về thời gian nghiên cứu: Pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt 

hại tai nạn lao động của NSDLĐ và thực tiễn thực thi pháp luật về trách 

nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động ở Bình Thuận giai đoạn 2022 - 

2024. 

5. Phương pháp nghiên cứu 

Các yêu cầu mà đề tài đặt ra, luận văn đã sử dụng các phương pháp 

nghiên cứu sau đây:  

- Phương pháp luận chủ nghĩa duy vật biện chứng và chủ nghĩa duy vật 

lịch sử của triết học Mác - Lê Nin, tư tưởng Hồ Chí Minh về xây dựng Nhà 
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nước Pháp quyền XHCN; đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà 

nước về xây dựng Nhà nước pháp quyền nói chung, về pháp luật trách nhiệm 

bồi thường thiệt hại tai nạn lao động.  

- Ngoài ra, luận văn còn sử dụng một số phương pháp nghiên cứu cụ 

thể sau:  

+ Phương pháp phân tích, bình luận, so sánh…được sử dụng trong Chương 

1 khi nghiên cứu những vấn đề lý luận về bồi thường thiệt hại trong lĩnh vực 

lao động và pháp luật về bồi thường thiệt hại.  

+ Phương pháp đánh giá, tổng hợp, đối chiếu,…được sử dụng tại 

Chương 2 khi nghiên cứu đánh giá thực trạng pháp luật về trách nhiệm bồi 

thường thiệt hại tai nạn lao động của NSDLĐ. 

+ Phương pháp tổng hợp, quy nạp…được sử dụng tại Chương 3 khi 

nghiên cứu, đề xuất định hướng, giải pháp hoàn thiện pháp luật về trách 

nhiệm bồi thường tai nạn lao động của NSDLĐ từ thực tiễn tỉnh Bình Thuận. 

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của đề tài 

Đề tài góp phần củng cố, hoàn thiện cơ sở lý luận pháp luật về trách 

nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động. Đề tài cũng đóng góp một số giải 

pháp hoàn thiện hệ thống pháp luật về trách nhiện bồi thường thiệt hại tai nạn 

lao động của NSDLĐ trên cơ sở khoa học. Đồng thời, ở mức độ nhất định đề 

tài cũng cung cấp những kiến thức hữu ích cho những người làm công tác 

thực tiễn trong lĩnh vực lao động để áp dụng pháp luật bồi thường thiệt hại 

một cách hiệu quả. Các giải pháp thực hiện của đề tài có thể là tài liệu tham 

khảo cho các cơ quan, tổ chức khi nghiên cứu, xây dựng và hoàn thiện pháp 

luật. Đồng thời, tổ chức thực hiện pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt 

hại  tai nạn lao động. Đề tài có thể được sử dụng như một tài liệu tham khảo 

cho các cơ quan có liên quan trong quá trình hoạch định, xây dựng chính sách 

pháp luật về bồi thường thiệt hại; là tài liệu tham khảo bổ ích cho người lao 
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động, người sử dụng lao động có thể tự bảo vệ mình khi tham gia vào quan hệ 

lao động.  

7. Bố cục của đề tài 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục các từ viết tắt và danh mục tài 

liệu tham khảo, đề tài được kế cấu gồm 03 chương:  

Chương 1. Một số vấn đề lý luận pháp luật về trách nhiệm bồi thường 

thiệt hại tai nạn lao động của NSDLĐ.  

Chương 2. Thực tiễn thực hiện pháp luật về trách nhiệm bồi thường 

thiệt hại tai nạn lao động của NSDLĐ tại tỉnh Bình Thuận.  

Chương 3. Giải pháp hoàn thiện và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp 

luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của NSDLĐ tại tỉnh 

Bình Thuận. 
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CHƯƠNG 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ CƠ BẢN CỦA PHÁP LUẬT VỀ TRÁCH NHIỆM BỒI 

THƯỜNG THIỆT HẠI TAI NẠN LAO ĐỘNG CỦA NGƯỜI SỬ DỤNG 

LAO ĐỘNG 

1.1. Một số vấn đề lý luận về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao 

động của người sử dụng lao động. 

Tai nạn lao động là một hiện tượng phổ biến và có thể xảy ra ở bất kỳ 

ngành nghề, lĩnh vực sản xuất nào. Theo khoản 8 Điều 3 Luật An toàn, vệ 

sinh lao động năm 2015, “tai nạn lao động là tai nạn gây tổn thương cho bất 

kỳ bộ phận, chức năng nào của cơ thể người lao động hoặc gây tử vong, xảy 

ra trong quá trình lao động, gắn liền với việc thực hiện công việc hoặc nhiệm 

vụ lao động.” Tai nạn có thể xảy ra tại nơi làm việc hoặc ngoài nơi làm việc, 

trong giờ làm việc hoặc ngoài giờ làm việc, miễn là có mối liên hệ trực tiếp 

đến nhiệm vụ được người sử dụng lao động giao. Các tai nạn này có thể để lại 

hậu quả nghiêm trọng cho cả người lao động và doanh nghiệp. 

Các yếu tố dẫn đến tai nạn lao động thường bao gồm điều kiện làm việc 

không an toàn, máy móc thiết bị lỗi thời, môi trường độc hại, hoặc sự thiếu 

hụt trong quản lý và ý thức tuân thủ quy trình an toàn của cả người sử dụng 

lao động và người lao động. Theo Báo cáo của Bộ Lao động – Thương binh 

và Xã hội, trong năm 2023, cả nước ghi nhận gần 8.000 vụ tai nạn lao động, 

làm hơn 9.000 người bị thương và trên 950 người tử vong, chủ yếu tập trung 

ở các ngành như xây dựng, khai khoáng và sản xuất công nghiệp nặng (Báo 

cáo thường niên về An toàn lao động – Bộ LĐTB&XH, 2023). 

Bồi thường thiệt hại có thể hiểu đơn giản là hình thức trách nhiệm dân 

sự nhằm buộc bên có hành vi gây ra thiệt hại phải khắc phục hậu quả bằng 

cách đền bù các tổn thất về vật chất và tổn thất về tinh thần cho bên thiệt hại. 

Ở đây, thì thường trách nhiệm bồi thường thiệt hại thuộc về phía các cá nhân, 

doanh nghiệp hoặc tổ chức có hợp đồng với người lao động. 

Về mặt pháp lý, khi tai nạn lao động xảy ra, người sử dụng lao động có 

thể phải chịu trách nhiệm bồi thường thiệt hại cho người lao động bị thương 
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tích hoặc tử vong. Đây là một loại trách nhiệm pháp lý mang tính dân sự, theo 

đó người gây thiệt hại hoặc người có nghĩa vụ theo hợp đồng lao động phải 

khắc phục hậu quả bằng cách bồi thường các tổn thất về vật chất (chi phí chữa 

trị, phục hồi chức năng, thu nhập bị mất…) và thiệt hại về tinh thần (đau 

thương, tổn thất tâm lý cho người bị nạn hoặc thân nhân họ). Như PGS.TS. 

Nguyễn Hữu Chí nhận định: “Bồi thường thiệt hại trong luật lao động là một 

loại trách nhiệm pháp lý phát sinh khi một bên trong quan hệ lao động có 

hành vi vi phạm nghĩa vụ, gây thiệt hại cho bên kia, nhằm khôi phục tình 

trạng tài sản và bù đắp tổn thất về tinh thần, sức khỏe cho người bị thiệt hại” 

(Nguyễn Hữu Chí, Giáo trình Luật Lao động Việt Nam, NXB Công an Nhân 

dân, 2020, tr. 112). 

Trách nhiệm này có thể phát sinh độc lập với chế độ bảo hiểm tai nạn 

lao động. Cụ thể, người lao động vẫn được nhận chế độ trợ cấp từ Quỹ bảo 

hiểm xã hội nếu đáp ứng điều kiện theo Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 (sửa 

đổi năm 2025), đồng thời vẫn có quyền yêu cầu người sử dụng lao động bồi 

thường theo quy định tại Điều 38 Luật An toàn, vệ sinh lao động 2015, nếu tai 

nạn xảy ra không hoàn toàn do lỗi của bản thân người lao động. Đây là điểm 

khác biệt giữa trách nhiệm bồi thường dân sự và cơ chế bảo hiểm xã hội – hai 

thiết chế song song nhằm bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người lao 

động. 

Tuy nhiên, trong thực tiễn, việc xác định trách nhiệm bồi thường vẫn 

còn gặp nhiều vướng mắc do các quy định chưa thật sự rõ ràng, việc đánh giá 

lỗi chưa có hướng dẫn cụ thể và thủ tục yêu cầu bồi thường còn phức tạp. 

Điều này đòi hỏi cần có sự hoàn thiện cả về nội dung pháp luật lẫn cơ chế 

thực thi, đồng thời nâng cao ý thức pháp lý của người sử dụng lao động và 

người lao động trong việc phòng ngừa và xử lý hậu quả tai nạn một cách kịp 

thời và nhân văn. 

1.1.1 Khái niệm, đặc điểm, nguyên nhân của tai nạn lao động. 

Về Khái niệm, ta có thể thấy ở (khoản 8, Điều 3, Luật An toàn vệ sinh 

lao động 2015) đó là tai nạn gây tổn thương cho bất kỳ bộ phận, chức năng 

nào của cơ thể hoặc thậm chí là gây tử vong cho người lao động, gắn liền với 



Pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của người sử dụng lao động từ thực tiễn tỉnh Bình Thuận 
 

Mai Hữu Luân 9 

 

việc thực hiện công việc, nhiệm vụ lao động. Nó bao gồm các tai nạn xảy ra 

tại nơi làm việc, trong giờ làm việc, hoặc liên quan đến công việc nhưng xảy 

ra ngoài nơi làm việc hoặc ngoài giờ làm việc khi người lao động đang thực 

hiện nhiệm vụ theo yêu cầu của người sử dụng lao động. 

Các đặc điểm của tai nạn lao động có thể kể đến như : 

- Tính bất ngờ, thường xảy ra đột ngột và không lường trước được. 

- Tai nạn thường xảy ra trong quá trình người lao động thực hiện công 

việc hoặc khi làm các nhiệm vụ liên quan đến công việc. 

- Gây ra tổn thương cho người lao động, nhẹ thì có thể là chấn thương, 

thương tích hoặc các vấn đề sức khỏe, nặng thì dẫn đến nguy cơ tử vong. 

- Ngoài việc thiệt hại về người, thì có thể dẫn đến các thiệt hại khác về 

vật chất, tài sản cho doanh nghiệp, cá nhân hoặc tổ chức. 

*Nguyên Nhân: 

Tai nạn lao động là hệ quả của sự tương tác giữa nhiều yếu tố nguy cơ 

trong quá trình sản xuất. Theo Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam, nguyên 

nhân của tai nạn lao động có thể chia thành ba nhóm chính: nguyên nhân kỹ 

thuật – công nghệ, nguyên nhân tổ chức – quản lý và nguyên nhân do con 

người (Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam, Báo cáo quốc gia về an toàn vệ 

sinh lao động, 2022). Cụ thể: 

(1) Vấn đề kỹ thuật, máy móc thiết bị không đảm bảo an toàn 

Một trong những nguyên nhân phổ biến hàng đầu là việc sử dụng máy 

móc, thiết bị cũ kỹ, không đạt chuẩn hoặc không được bảo trì thường xuyên, 

dẫn đến sự cố kỹ thuật trong quá trình vận hành. Ngoài ra, quy trình sản xuất 

thiếu yếu tố an toàn kỹ thuật, không có cơ chế tự ngắt khi có sự cố cũng làm 

tăng nguy cơ tai nạn. 

Ví dụ điển hình là vụ tai nạn tại Công ty TNHH Kim Long (Hưng Yên) 

năm 2020, nơi một công nhân bị tử vong do bị máy ép thủy lực nghiền nát 

cánh tay, trong khi máy không có tấm chắn bảo vệ và không có công tắc khẩn 

cấp. Thanh tra Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội kết luận đây là hậu quả 
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trực tiếp từ thiết bị không đảm bảo an toàn theo quy định tại Điều 14, Luật An 

toàn, vệ sinh lao động 2015 (Nguồn: Báo Lao Động, 22/10/2020). 

(2). Môi trường làm việc nguy hiểm, thiếu điều kiện bảo đảm an toàn 

Môi trường lao động không đạt tiêu chuẩn là nguyên nhân thường 

xuyên gây ra tai nạn, đặc biệt là trong các ngành xây dựng, khai thác khoáng 

sản, hóa chất và luyện kim. Các yếu tố nguy hại bao gồm: ánh sáng không đủ, 

mặt bằng chật hẹp, độ ẩm cao, khí độc, bụi mịn, tiếng ồn vượt giới hạn cho 

phép, v.v. 

Theo thống kê của Cục An toàn lao động (Bộ LĐ-TB&XH), hơn 60% 

vụ tai nạn lao động nặng và chết người xảy ra tại các cơ sở có điều kiện lao 

động không đạt yêu cầu, đặc biệt là các công trình xây dựng sử dụng giàn 

giáo không đạt chuẩn, không có hệ thống lưới chắn an toàn hoặc làm việc ở 

độ cao mà không có dây đai bảo hộ. Đơn cử như vụ tai nạn tại công trình xây 

dựng trung tâm thương mại ở quận Tân Bình, TP.HCM năm 2022, khiến 3 

công nhân tử vong do sập giàn giáo, nguyên nhân được xác định là do nền 

móng thi công không vững và thiếu biện pháp gia cố theo quy định an toàn 

lao động trong xây dựng (TCVN 5308:1991). 

(3) Thiếu tổ chức, quản lý an toàn lao động hoặc chủ quan từ con người 

Yếu tố con người – bao gồm cả người sử dụng lao động lẫn người lao 

động – đóng vai trò then chốt trong việc phòng ngừa tai nạn. Nhiều doanh 

nghiệp, đặc biệt là doanh nghiệp nhỏ, chưa xây dựng được hệ thống quản lý 

an toàn lao động bài bản, không có nội quy an toàn, không huấn luyện định 

kỳ cho người lao động theo quy định tại Điều 17, Luật An toàn, vệ sinh lao 

động 2015. 

Bên cạnh đó, người lao động cũng chủ quan, không tuân thủ các quy 

trình kỹ thuật hoặc sử dụng thiết bị bảo hộ không đúng cách. Ví dụ, trong một 

vụ tai nạn tại mỏ đá ở Thanh Hóa năm 2021, công nhân không đội mũ bảo hộ 

và đứng trong vùng nguy hiểm khi khai thác đá, dẫn đến tử vong do đá rơi. 

Kết quả điều tra cho thấy doanh nghiệp chưa tổ chức huấn luyện an toàn lần 
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nào và người lao động không được trang bị đầy đủ kiến thức phòng ngừa tai 

nạn (Nguồn: Báo Người Lao Động, 12/06/2021). 

1.1.2 Ảnh hưởng của tai nạn lao động đối với người lao động, doanh 

nghiệp và xã hội. 

Ảnh hưởng của tai nạn lao động đối với người lao động doanh nghiệp 

và xã hội, có thể nói đó là một chuỗi ảnh hưởng có liên kết từ người lao động 

đến doanh nghiệp và xã hội như: 

- Đầu tiên là có thể lại thương tật, các vấn đề sức khỏe trong thời gian 

dài, và cả về tâm lý cho người lao động và gia đình của họ, trường hợp nặng 

đó là dẫn đến tử vong. 

- Tiếp theo là hệ lụy kéo theo cho doanh nghiệp khi phải thực hiện 

nghĩa vụ đền bù và giải quyết các chi phí cho người lao động cũng như khắc 

phục hậu quả về vật chất, cơ sở hạ tầng, và các trang thiết bị bị thiệt hại trong 

tai nạn lao động. 

- Và cuối cùng là dẫn đến thiếu nhân lực, giảm năng suất lao động, thiệt 

hại về kinh tế cho xã hội và trì trệ các công việc, dự án, vật chất còn đang 

dang dở.  

1.2. Khái niệm, đặc điểm về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao 

động của người sử dụng lao động. 

1.2.1 Khái niệm về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của 

người sử dụng lao động  

Trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động là một quan hệ pháp luật 

lao động, theo đó người gây ra thiệt hại trong những điều kiện mà pháp luật quy 

định phải bồi thường toàn bộ thiệt hại do hành vi trái pháp luật của họ gây ra. 

Trong quan hệ nghĩa vụ này bên bị thiệt hại được coi là người có quyền và có 

quyền yêu cầu bên gây thiệt hại là người có nghĩa vụ phải bồi thường những thiệt 

hại đã xảy ra. Thông thường, khi xảy ra thiệt hại, vấn đề bồi thường sẽ được 

đặt ra như: chủ thể bị thiệt hại có được bồi thường không, chủ thể nào có 

trách nhiệm bồi thường, mức bồi thường, cách thức bồi thường, … 
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Theo Nguyễn Lan Ngọc (2018) về mặt khái niệm, bồi thường được 

hiểu là sự đền bù bằng tiền đối với những thiệt hại về vật chất và tinh thần 

mà người gây thiệt hại phải chịu trách nhiệm [6]. Qua đó, chủ thể bị thiệt 

hại được bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp. Những quyền và lợi ích hợp 

pháp này có thể bao gồm quyền sở hữu về thu nhập hợp pháp, của cải để 

dành, nhà ở, tư liệu sinh hoạt, tư liệu sản xuất, vốn góp trong doanh nghiệp,... 

Quyền và lợi ích hợp pháp cũng có thể bao gồm quyền bất khả xâm phạm về 

thân thể, quyền được pháp luật bảo hộ về tính mạng, sức khỏe, nhân phẩm, 

danh dự. Những quyền này được bảo vệ thông qua các quy định của nhiều 

ngành luật khác nhau như: luật dân sự, luật hình sự, luật lao động, luật thương 

mại,… Thông qua các quy định này, nhà nước đảm bảo rằng các chủ thể có 

hành vi gây thiệt hại có nghĩa vụ bồi thường, khắc phục hậu quả của những 

hành vi mình gây ra đối với các chủ thể bị thiệt hại. Đây có thể được coi là 

một phương tiện pháp lý hữu hiệu để bảo vệ quan hệ lao động, bảo vệ quyền 

và lợi ích hợp pháp của các chủ thể trong quan hệ lao động. 

Theo PGS.TS. Nguyễn Hữu Chí: “Bồi thường thiệt hại trong luật lao 

động là một loại trách nhiệm pháp lý phát sinh khi một bên trong quan hệ lao 

động có hành vi vi phạm nghĩa vụ, gây thiệt hại cho bên kia nhằm khôi phục 

tình trạng tài sản, bù đắp tổn thất về tinh thần, sức khỏe cho người bị thiệt 

hại“[7, tr. 45]. 

Qua nghiên cứu các nội hàm nêu trên, tác giả đề xuất định nghĩa về bồi 

thường thiệt hại do tai nạn lao động như sau: 

“Bồi thường thiệt hại do tai nạn lao động là trách nhiệm của người sử 

dụng lao động đối với người lao động bị tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, 

theo quy định của pháp luật. Việc bồi thường bao gồm các khoản trợ cấp, bồi 

thường thiệt hại về vật chất và tinh thần, tùy thuộc vào mức độ suy giảm khả 

năng lao động và các yếu tố khác”. 

1.2.2. Đặc điểm về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của 

người sử dụng lao động  
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Các quy định của pháp luật về bồi thường thiệt hại trong pháp luật nói 

chung và luật lao động nói riêng đã tạo cơ sở pháp lý quan trọng để giải quyết 

các tranh chấp liên quan đến thiệt hại do các bên gây ra. 

Việc quy định chế độ bồi thường thiệt hại trong luật lao động là sự cụ 

thể hóa các quy định của Hiến pháp nhằm góp phần đảm bảo quyền hiến định 

của người sử dụng lao động. Việc bồi thường thiệt hại còn đảm bảo cho sự 

đền bù lại toàn bộ hoặc một phần thiệt hại cho người bị thiệt hại, góp phần 

vào việc đảm bảo và tăng cường kỷ luật, nâng cao ý thức của người lao động 

trong việc chấp hành kỷ luật lao động ở đơn vị, bảo vệ tài sản xã hội chủ 

nghĩa, tôn trọng quyền và lợi ích hợp pháp của người khác. 

Trách nhiệm bồi thường thiệt hại do tai nạn lao động của người sử dụng 

lao động là một loại trách nhiệm pháp lý đặc thù trong lĩnh vực lao động, 

được đặt ra nhằm bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động khi 

bị tổn hại về sức khỏe, tính mạng trong quá trình thực hiện công việc được 

giao. Trách nhiệm này có mối quan hệ mật thiết với các nguyên tắc bảo vệ 

người lao động trong Hiến pháp và được cụ thể hóa trong hệ thống pháp luật 

chuyên ngành, đặc biệt là Bộ luật Lao động 2019 và Luật An toàn, vệ sinh lao 

động 2015. Trách nhiệm bồi thường có các đặc điểm sau:  

(1) Trách nhiệm bồi thường mang tính chất bắt buộc và không phụ 

thuộc vào lỗi:  

Khác với trách nhiệm bồi thường trong dân sự – vốn thường gắn liền 

với yếu tố lỗi (theo quy định tại Điều 584 Bộ luật Dân sự 2015), trong pháp 

luật lao động, trách nhiệm bồi thường do tai nạn lao động vẫn có thể phát sinh 

ngay cả khi người sử dụng lao động không có lỗi, miễn là thiệt hại xảy ra 

trong quá trình lao động và không hoàn toàn do lỗi của người lao động. Theo 

Điều 38 Luật An toàn, vệ sinh lao động 2015, người sử dụng lao động phải 

bồi thường cho người lao động bị tai nạn lao động ngay cả khi tai nạn xảy ra 

do “nguyên nhân khách quan hoặc bất khả kháng”, nếu lỗi không hoàn toàn 

thuộc về người lao động. Điều này cho thấy tính nhân đạo và bảo vệ yếu thế 

của pháp luật lao động, phù hợp với tinh thần Hiến pháp năm 2013, trong đó 
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Điều 35 khoản 2 quy định: “Người lao động được bảo đảm điều kiện làm việc 

công bằng, an toàn, được bảo vệ sức khỏe và được đối xử không phân biệt.” 

(2) Trách nhiệm gắn liền với quan hệ lao động và nghĩa vụ sử dụng 

lao động an toàn 

Trách nhiệm bồi thường thiệt hại trong quan hệ lao động không phát 

sinh từ một hành vi trái pháp luật riêng lẻ như trong trách nhiệm dân sự, mà 

gắn liền với nghĩa vụ bảo đảm an toàn lao động của người sử dụng lao động 

được quy định tại Điều 6 và Điều 17 của Luật An toàn, vệ sinh lao động 2015. 

Cụ thể, người sử dụng lao động có nghĩa vụ xây dựng quy trình an toàn, huấn 

luyện người lao động và trang bị phương tiện bảo hộ lao động phù hợp. Khi 

không thực hiện đầy đủ các nghĩa vụ này, hoặc tổ chức lao động không hợp lý, 

dẫn đến tai nạn, họ phải chịu trách nhiệm bồi thường dù hành vi của họ không 

mang yếu tố cố ý. Ví dụ điển hình có thể kể đến là vụ việc tại Công ty TNHH 

S.G. Việt Nam (TP. Thủ Đức, TP.HCM) năm 2022, nơi công nhân bị bỏng 

hóa chất do công ty không tổ chức huấn luyện an toàn hóa chất trước khi giao 

việc. Mặc dù không có yếu tố “lỗi cố ý”, nhưng doanh nghiệp vẫn bị buộc bồi 

thường toàn bộ chi phí điều trị và trợ cấp trong thời gian người lao động nghỉ 

việc (Nguồn: Báo Thanh Niên, 15/11/2022). 

(3) Trách nhiệm có sự phân định với chế độ bảo hiểm xã hội 

Một điểm đặc thù khác là trách nhiệm bồi thường không đồng nhất với 

việc chi trả chế độ từ bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp. Đây là hai 

cơ chế song song: trong đó, bảo hiểm xã hội chi trả phần trách nhiệm của Nhà 

nước qua quỹ BHXH (theo Luật Bảo hiểm xã hội 2014, sửa đổi 2025), còn 

người sử dụng lao động có nghĩa vụ riêng về mặt dân sự – hành chính đối với 

người lao động của mình. Theo Thông tư 28/2021/TT-BLĐTBXH, người sử 

dụng lao động phải lập biên bản điều tra tai nạn lao động và xác định rõ nghĩa 

vụ bồi thường, không được đùn đẩy toàn bộ trách nhiệm cho cơ quan BHXH. 

(4) Trách nhiệm có chức năng răn đe và giáo dục pháp luật 

Việc quy định nghĩa vụ bồi thường thiệt hại cũng là một công cụ tăng 

cường ý thức tổ chức sản xuất an toàn, thúc đẩy doanh nghiệp đầu tư vào 
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công tác phòng ngừa, đào tạo và quản lý rủi ro. Như GS.TS. Mai Hồng Quỳ 

đã nhận định: “Trách nhiệm bồi thường trong quan hệ lao động không chỉ là 

hậu quả pháp lý mà còn là một biện pháp phòng ngừa, buộc doanh nghiệp 

phải có hành vi hợp pháp từ trước khi xảy ra sự cố.”[8, tr. 146]. 

Tóm lại, trách nhiệm bồi thường thiệt hại do tai nạn lao động của người 

sử dụng lao động mang tính chất bắt buộc, không phụ thuộc hoàn toàn vào 

yếu tố lỗi, gắn liền với nghĩa vụ sử dụng lao động an toàn và có sự phân định 

với cơ chế bảo hiểm xã hội. Bản chất pháp lý này phản ánh tính đặc thù, nhân 

văn và bảo vệ người lao động trong pháp luật lao động Việt Nam, đồng thời 

có vai trò quan trọng trong việc duy trì kỷ cương lao động, bảo vệ quyền con 

người và giảm thiểu thiệt hại kinh tế – xã hội do tai nạn gây ra. 

1.3 Các quy định pháp luật liên quan đến bồi thường thiệt hại do tai nạn 

lao động 

1.3.1. Khái niệm Pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại do 

tai nạn lao động của người sử dụng lao động:  

Có thể hiểu là tổng thể các quy phạm pháp luật điều chỉnh trách nhiệm 

pháp lý của người sử dụng lao động trong việc bồi thường hoặc trợ cấp cho 

người lao động khi xảy ra tai nạn lao động, dựa trên thiệt hại thực tế và quy 

định pháp luật hiện hành. Trách nhiệm này gồm: 

• Bồi thường (nếu tai nạn lao động xảy ra do lỗi của người sử dụng lao 

động). 

• Trợ cấp (nếu tai nạn xảy ra không do lỗi của người sử dụng lao động). 

• Đồng thời, NLĐ còn được hưởng chế độ bảo hiểm TNLĐ-BNN từ Quỹ 

bảo hiểm xã hội. 

Phân tích các quy định pháp luật liên quan đến các Luật An toàn vệ 

sinh lao động 2015 (điều 38: Quy định trách nhiệm của NSDLĐ khi xảy ra 

TNLĐ, BNN);  Bộ luật Lao động 2019 (Điều 145: Quyền của NLĐ được 

hưởng chế độ khi bị TNLĐ, BNN và Điều 148: Nghĩa vụ của NSDLĐ về 

TNLĐ, BNN) và Luật Bảo hiểm xã hội 2014 (Điều 42 – Điều 56: Quy định chi 

tiết chế độ TNLĐ, BNN), có thể rút ra định nghĩa:  
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“ Pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại do tai nạn lao động của 

người sử dụng lao động là hệ thống các quy phạm pháp luật trong Luật An 

toàn, vệ sinh lao động 2015, Bộ luật Lao động 2019 và Luật Bảo hiểm xã hội 

2014, quy định nghĩa vụ pháp lý của người sử dụng lao động trong việc thanh 

toán chi phí y tế, trả lương, bồi thường hoặc trợ cấp cho NLĐ khi xảy ra tai 

nạn lao động; Thực hiện các nghĩa vụ phòng ngừa, báo cáo, phối hợp với cơ 

quan quản lý; Bảo đảm quyền song song của NLĐ được hưởng các chế độ 

bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp từ Quỹ BHXH.” 

1.3.2. Các quy định pháp luật liên quan đến bồi thường thiệt hại do tai 

nạn lao động 

Qua phân tích các điều khoản trong Bộ luật Lao động 2019, Luật An 

toàn, vệ sinh lao động 2015, Luật Bảo hiểm xã hội 2014 liên quan đến trách 

nhiệm bồi thường, chúng ta có thể thấy:  

(1).Trách nhiệm bồi thường thiệt hại trong Bộ Luật Lao Động 2019 

Bộ luật Lao động (BLLĐ) năm 2019 quy định về trách nhiệm bồi thường 

thiệt hại trong hai trường hợp chính đó là: trách nhiệm vật chất do người lao 

động gây ra và trách nhiệm của người sử dụng lao động khi đơn phương chấm 

dứt hợp đồng lao động trái pháp luật. Được quy dịnh cụ thể tại các Điều như 

sau: 

- Trách nhiệm vật chất của người lao động (Điều 129): 

Đây là trách nhiệm bồi thường của người lao động đối với những thiệt 

hại về tài sản mà họ gây ra cho người sử dụng lao động. Nguyên tắc cốt lõi 

của việc xử lý bồi thường là phải dựa trên lỗi, mức độ thiệt hại thực tế và 

hoàn cảnh gia đình, nhân thân, tài sản của người lao động. Chúng ta có các 

trường hợp sau:  

• Trường hợp làm hư hỏng dụng cụ, thiết bị hoặc có hành vi khác gây 

thiệt hại: Người lao động phải bồi thường theo quy định của pháp luật 

hoặc nội quy lao động. Nếu thiệt hại không nghiêm trọng (không quá 

10 tháng lương tối thiểu vùng) và do sơ suất, người lao động chỉ phải 

bồi thường nhiều nhất 03 tháng tiền lương và bị khấu trừ hằng tháng 
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vào lương (không quá 30% tiền lương thực trả hằng tháng sau khi đã 

trích nộp các khoản BHXH bắt buộc, BHYT, BHTN). 

• Trường hợp làm mất dụng cụ, thiết bị, tài sản hoặc tiêu hao vật tư quá 

định mức: người lao động có thể phải bồi thường một phần hoặc toàn 

bộ theo thời giá thị trường hoặc theo nội quy lao động. Nếu có ký kết 

hợp đồng trách nhiệm thì việc bồi thường sẽ tuân theo thỏa thuận trong 

hợp đồng đó. 

• Miễn trừ trách nhiệm: người lao động không phải bồi thường nếu thiệt 

hại xảy ra do thiên tai, hỏa hoạn, địch họa, dịch bệnh nguy hiểm, thảm 

họa hoặc những sự kiện khách quan không thể lường trước và không 

thể khắc phục được mặc dù đã áp dụng mọi biện pháp cần thiết. 

- Trách nhiệm của người sử dụng lao động khi đơn phương chấm 

dứt hợp đồng trái pháp luật (Điều 41): 

Khi người sử dụng lao động chấm dứt hợp đồng lao động không tuân 

thủ các căn cứ và thủ tục pháp lý, họ phải đối mặt với các nghĩa vụ bồi 

thường nghiêm ngặt nhằm bảo vệ quyền lợi của người lao động như sau: 

- Nghĩa vụ nhận lại người lao động và thanh toán: người sử dụng lao 

động phải nhận người lao động  trở lại làm việc theo hợp đồng lao động 

đã ký kết và phải trả tiền lương, đóng BHXH, BHYT, BHTN trong 

những ngày người lao động không được làm việc, cộng với ít nhất 02 

tháng tiền lương theo hợp đồng lao động. 

- Trường hợp người lao động không muốn trở lại làm việc: Ngoài các 

khoản bồi thường trên, hai bên sẽ thỏa thuận thêm một khoản bồi 

thường để chấm dứt hợp động lao động. 

- Trường hợp người sử dụng lao động không muốn nhận lại và người lao 

động đồng ý: người sử dụng lao động phải bồi thường theo các khoản 

đã nêu và hai bên thỏa thuận thêm một khoản bồi thường khác, ít nhất 

bằng 02 tháng tiền lương để chính thức chấm dứt hợp đồng lao động. 
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Các quy định này trong BLLĐ 2019 đã tạo ra một cơ chế pháp lý tương 

đối toàn diện để giải quyết các thiệt hại phát sinh từ cả hai phía, đảm bảo sự 

công bằng và nâng cao trách nhiệm của mỗi bên trong quan hệ lao động. 

(2) Trách nhiệm của người sử dụng lao động đối với tai nạn lao động, 

bệnh nghề nghiệp trong Luật An toàn, vệ sinh lao động 2015 

Luật An toàn, vệ sinh lao động năm 2015 cho chúng ta cái nhìn cụ thể 

hóa trách nhiệm của người sử dụng lao động khi người lao động bị tai nạn lao 

động hoặc bệnh nghề nghiệp, thể hiện rõ vai trò và nghĩa vụ của người quản 

lý trong việc đảm bảo một môi trường làm việc an toàn. Điều 38 của Luật 

ATVSLĐ 2015 quy định rõ các trách nhiệm của người sử dụng lao động: 

- Thanh toán chi phí y tế: người sử dụng lao động phải tạm ứng và thanh 

toán toàn bộ chi phí y tế từ khâu sơ cứu, cấp cứu đến khi điều trị ổn 

định cho người lao động. Đối với người lao động có tham gia BHYT, 

người sử dụng lao động thanh toán phần chi phí đồng chi trả và các chi 

phí không nằm trong danh mục do BHYT chi trả. Đối với người lao 

động không có BHYT, người sử dụng lao động phải thanh toán toàn bộ 

chi phí. 

- Trả đủ tiền lương: Trong suốt thời gian người lao động nghỉ việc để 

điều trị và phục hồi chức năng lao động, người sử dụng lao động phải 

trả đủ tiền lương theo hợp đồng lao động. 

- Bồi thường cho người lao động: 

+ Đối với tai nạn lao động không hoàn toàn do lỗi của người lao động 

gây ra và BNN: 

▪ Bồi thường ít nhất 1,5 tháng tiền lương nếu suy giảm khả năng lao 

động từ 5% đến 10%. 

▪ Nếu suy giảm khả năng lao động từ 11% đến 80%, cứ tăng 1% sẽ 

được cộng thêm 0,4 tháng tiền lương. 
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▪ Bồi thường ít nhất 30 tháng tiền lương cho người lao động bị suy 

giảm khả năng lao động từ 81% trở lên hoặc cho thân nhân của 

người lao động bị chết. 

+ Trợ cấp cho người lao động bị tai nạn lao động do lỗi của chính mình 

gây ra: người sử dụng lao động phải trợ cấp một khoản tiền ít nhất bằng 40% 

các mức bồi thường nêu trên. 

Điều quan trọng cần lưu ý là khoản bồi thường, trợ cấp này được thực 

hiện độc lập với các chế độ từ quỹ Bảo hiểm xã hội. Đây là trách nhiệm trực 

tiếp của người sử dụng lao động đối với những tổn thất của người lao động 

phát sinh từ môi trường và điều kiện lao động do chính người sử dụng lao 

động quản lý. 

(3). Chế độ trợ cấp từ Quỹ Bảo hiểm tai nạn lao động theo Luật Bảo 

Hiểm Xã Hội 2014 

Luật Bảo hiểm xã hội (BHXH) năm 2014 thiết lập một mạng lưới an 

sinh xã hội, trong đó có Quỹ bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp để 

hỗ trợ người lao động khắc phục khó khăn khi không may gặp rủi ro. Các 

khoản trợ cấp này không phải là "bồi thường" theo nghĩa truyền thống mà là 

quyền lợi của người lao động khi họ và người sử dụng lao động đã tham gia 

đóng vào quỹ BHXH. 
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Các chế độ chính bao gồm (từ Điều 42 đến Điều 56): 

- Trợ cấp một lần: Áp dụng cho người lao động bị suy giảm khả năng lao 

động từ 5% đến 30%. Mức hưởng được tính dựa trên tỷ lệ suy giảm 

khả năng lao động và số năm đã đóng BHXH. Ví dụ, suy giảm khả 

năng lao động 5% được hưởng 5 lần mức lương cơ sở, sau đó cứ suy 

giảm thêm 1% thì được hưởng thêm 0,5 lần mức lương cơ sở. 

- Trợ cấp hằng tháng: Áp dụng cho người lao động bị suy giảm khả năng 

lao động từ 31% trở lên. Mức hưởng hằng tháng được tính bằng 30% 

mức lương cơ sở (đối với suy giảm khả năng lao động 31%), sau đó cứ 

suy giảm thêm 1% thì được hưởng thêm 2% mức lương cơ sở, cộng với 

một khoản trợ cấp tính theo số năm đã đóng BHXH. 

- Các chế độ khác: Ngoài ra, người lao động còn có thể được hưởng các 

chế độ như: phương tiện trợ giúp sinh hoạt, dụng cụ chỉnh hình; trợ cấp 

phục vụ (nếu suy giảm khả năng lao động từ 81% trở lên và bị liệt cột 

sống hoặc mù hai mắt...); trợ cấp mai táng và trợ cấp tuất (nếu bị chết); 

và chế độ dưỡng sức, phục hồi sức khỏe sau điều trị. 

Điểm mấu chốt là người sử dụng lao động có trách nhiệm lập hồ sơ để 

người lao động được hưởng các chế độ từ quỹ BHXH. Nếu người sử dụng lao 

động không đóng BHXH cho người lao động, thì ngoài việc phải bồi thường, 

trợ cấp theo Luật ATVSLĐ, người sử dụng lao động còn phải chi trả một 

khoản tiền tương ứng với chế độ mà người lao động đáng lẽ được hưởng từ 

quỹ BHXH. 

Bảo hiểm tai nạn lao động (BHTNLĐ) là một trong những chế độ thuộc 

BHXH bắt buộc, nhằm bù đắp một phần thu nhập cho người lao động khi bị 

tai nạn lao động hoặc bệnh nghề nghiệp. Theo đó, đối tượng và điều kiện 

hưởng BHTNLĐ là người lao động tham gia BHTNLĐ-bệnh nghề nghiệp 

được hưởng chế độ khi: 

- Bị tai nạn tại nơi làm việc và trong giờ làm việc, kể cả khi đang thực 

hiện các nhu cầu sinh hoạt cần thiết tại nơi làm việc hoặc trong giờ làm 
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việc mà Bộ Luật Lao động và nội quy của cơ sở sản xuất - kinh doanh 

cho phép (nghỉ giải lao, ăn giữa ca, vệ sinh, v.v.). 

- Ngoài nơi làm việc hoặc ngoài giờ làm việc khi thực hiện công việc 

theo yêu cầu của người sử dụng lao động. 

- Trên tuyến đường đi từ nơi ở đến nơi làm việc hoặc từ nơi làm việc về 

nơi ở trong khoảng thời gian và tuyến đường hợp lý. 

- Bị suy giảm khả năng lao động từ 5% trở lên do tai nạn. 

- Không được hưởng chế độ nếu tai nạn xảy ra do: mâu thuẫn cá nhân 

không liên quan đến công việc; cố ý tự hủy hoại sức khỏe; sử dụng chất 

ma túy, chất gây nghiện trái pháp luật. 

1.3.3. Mối quan hệ tương quan giữa 03  Bộ Luật  

Ba văn bản luật nêu trên tạo thành một hệ thống pháp lý đa tầng, bổ trợ 

lẫn nhau để bảo vệ người lao động một cách toàn diện khi có thiệt hại xảy ra: 

• Tính bổ sung, không triệt tiêu: Trách nhiệm bồi thường của người sử 

dụng lao động theo Luật ATVSLĐ và các chế độ trợ cấp từ quỹ BHXH 

theo Luật BHXH là hai nguồn quyền lợi song song và độc lập. người 

lao động bị TNLĐ, bệnh nghề nghiệp sẽ được nhận cả hai khoản: 

khoản bồi thường trực tiếp từ người sử dụng lao động và khoản trợ cấp 

từ quỹ BHXH (nếu đủ điều kiện). Điều này thể hiện sự chia sẻ trách 

nhiệm giữa người sử dụng lao động (trách nhiệm trực tiếp) và cộng 

đồng xã hội (thông qua quỹ BHXH). 

• Phân định rõ ràng: BLLĐ 2019 tập trung vào các thiệt hại tài sản 

trong quá trình lao động thông thường và hậu quả của việc chấm dứt 

hợp đồng trái luật. Trong khi đó, Luật ATVSLĐ và Luật BHXH 

chuyên biệt hóa trách nhiệm và quyền lợi liên quan đến rủi ro về sức 

khỏe và tính mạng (TNLĐ, bệnh nghề nghiệp). 

• Thúc đẩy tuân thủ: Việc quy định rõ ràng trách nhiệm bồi thường và 

nghĩa vụ đóng BHXH buộc người sử dụng lao động phải chú trọng hơn 

đến công tác phòng ngừa TNLĐ, bệnh nghề nghiệp. Nếu không thực 



Pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của người sử dụng lao động từ thực tiễn tỉnh Bình Thuận 
 

Mai Hữu Luân 22 

 

hiện đúng, gánh nặng tài chính mà người sử dụng lao động phải chịu sẽ 

rất lớn, bao gồm cả việc bồi thường, trợ cấp và chi trả thay cho cơ quan 

BHXH. 

Từ những trích dẫn và phân tích trên chúng ta có thể kết luận ngắn ngọn 

như sau : 

Hệ thống pháp luật Việt Nam về trách nhiệm bồi thường trong lĩnh vực 

lao động, được quy định trong Bộ luật Lao động 2019, Luật An toàn, vệ sinh 

lao động 2015 và Luật Bảo hiểm xã hội 2014, đã tạo ra một cơ chế bảo vệ 

nhiều lớp, linh hoạt và tương đối đầy đủ. Các quy định không chỉ giải quyết 

hậu quả của thiệt hại mà còn mang tính răn đe, phòng ngừa, hướng tới việc 

xây dựng một quan hệ lao động tiến bộ, an toàn và bền vững. Tuy nhiên, để 

các quy định này thực sự đi vào cuộc sống, cần tiếp tục nâng cao nhận thức 

pháp luật cho cả người lao động và người sử dụng lao động, đồng thời tăng 

cường công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm, đảm 

bảo quyền lợi chính đáng của các bên được thực thi một cách công bằng và 

hiệu quả. 

1.4. Ảnh hưởng của tai nạn lao động đến người lao động, doanh nghiệp 

và xã hội 

Tai nạn lao động gây ra những hậu quả nghiêm trọng, ảnh hưởng tiêu 

cực đến người lao động, doanh nghiệp và xã hội. Đối với người lao động, tai 

nạn có thể gây thương tích, suy giảm khả năng lao động, thậm chí tử vong, 

ảnh hưởng trực tiếp đến sức khỏe, cuộc sống và gia đình. Doanh nghiệp có 

thể đối mặt với tổn thất về uy tín, năng suất, chi phí bồi thường và quản lý, và 

khó khăn trong tuyển dụng. Về mặt xã hội, tai nạn lao động làm giảm nguồn 

lực lao động, tăng gánh nặng cho y tế, bảo hiểm và các dịch vụ xã hội khác, 

đồng thời làm chậm sự phát triển kinh tế. 

1.4.1 Ảnh hưởng đến sức khỏe, thu nhập và tâm lý của người lao động. 

(1). Ảnh hưởng đến sức khỏe người lao động: bao gồm các yếu tố sau:  
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- Tai nạn lao động có thể gây ra các chấn thương từ nhẹ đến nặng, thậm 

chí dẫn đến tử vong, ảnh hưởng nghiêm trọng đến sức khỏe và tính mạng của 

người lao động.  

- Người lao động có thể bị suy giảm khả năng lao động, mất khả năng 

làm việc, ảnh hưởng đến thu nhập và chất lượng cuộc sống.  

- Tạo ra gánh nặng tài chính  cho người lao động do tai nạn lao động có 

thể gây ra chi phí y tế lớn, mất thu nhập do nghỉ việc, và ảnh hưởng đến tài 

chính của gia đình.  

(2) Ảnh hưởng đến tâm lý người lao động:  

Tai nạn lao động có thể gây ra sang chấn tâm lý, căng thẳng, lo lắng, và 

sợ hãi, ảnh hưởng đến tinh thần và chất lượng cuộc sống.  

1.4.2 Ảnh hưởng đến doanh nghiệp:  

Khi xảy ra tai nạn lao động, người sử dụng lao động phải thực hiện 

trách nhiệm bồi thường, việc bồi thường này cũng tạo nên những áp lực cho 

doanh nghiệp trong vệc phát sinh các chi phí như chi phí bồi thường, chi phí 

tiêu hao khi bị gián đoạn sản xuất, giảm năng suất lao động và ảnh hưởng đến 

hoạt động của doanh nghiệp. 

(1) Ảnh hưởng đến chi phí của doanh nghiệp: 

Doanh nghiệp phải chi trả chi phí bồi thường, chi phí y tế, và các khoản 

phí khác liên quan đến tai nạn lao động.  

(2) Ảnh hưởng đến năng suất: 

Tai nạn lao động làm giảm năng suất lao động, gián đoạn sản xuất và 

ảnh hưởng đến hiệu quả kinh doanh.  

(3) Ảnh hưởng đến hoạt động của doanh nghiệp: 

- Tai nạn lao động có thể làm giảm uy tín của doanh nghiệp, ảnh hưởng 

đến lòng tin của khách hàng, đối tác, và cộng đồng.  

- Danh tiếng xấu về an toàn lao động có thể khiến doanh nghiệp khó 

khăn trong việc tuyển dụng lao động,  thu hút và giữ chân người tài.  



Pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của người sử dụng lao động từ thực tiễn tỉnh Bình Thuận 
 

Mai Hữu Luân 24 

 

- Xử lý tai nạn lao động có thể làm mất thời gian và nguồn lực của quản 

lý, ảnh hưởng đến các hoạt động khác.  

1.4.3 Ảnh hưởng đến xã hội: gánh nặng chi phí y tế, bảo hiểm xã hội, mất 

nguồn lao động. 

- Tai nạn lao động làm giảm nguồn lực lao động, ảnh hưởng đến sự 

phát triển kinh tế và xã hội. 

- Tạo gánh nặng y tế và bảo hiểm: Xã hội phải gánh chịu chi phí y tế, 

bảo hiểm xã hội, và các chi phí liên quan đến tai nạn lao động. 

- Tai nạn lao động làm chậm sự phát triển kinh tế, làm giảm hiệu quả 

sản xuất và tăng chi phí xã hội. 

- Tai nạn lao động gây ra những mất mát, đau thương, và ảnh hưởng 

tiêu cực đến an sinh xã hội.  

 

KẾT LUẠN CHƯƠNG 1 

Chương 1 của luận văn đã làm rõ những vấn đề lý luận cơ bản liên 

quan đến trách nhiệm bồi thường thiệt hại do tai nạn lao động của người sử 

dụng lao động. Trước hết, tai nạn lao động được nhận diện là những sự cố bất 

ngờ, xảy ra trong quá trình làm việc, gây tổn thương thể chất hoặc tử vong 

cho người lao động, kéo theo những hệ lụy nghiêm trọng cho doanh nghiệp và 

toàn xã hội. Các nguyên nhân dẫn đến tai nạn lao động rất đa dạng, bao gồm 

yếu tố kỹ thuật, môi trường làm việc không an toàn, và đặc biệt là sự thiếu hụt 

trong công tác tổ chức và quản lý an toàn lao động. Từ những phân tích về 

bản chất và hậu quả của tai nạn lao động, chương này tiếp tục đi sâu làm rõ 

khái niệm, đặc điểm và cơ sở pháp lý của trách nhiệm bồi thường thiệt hại mà 

người sử dụng lao động phải gánh chịu khi người lao động bị tai nạn trong 

quá trình lao động. Trách nhiệm này không chỉ là yêu cầu đạo đức mà còn là 

nghĩa vụ pháp lý, được quy định cụ thể trong các văn bản pháp luật như Bộ 

luật Lao động 2019, Luật An toàn, vệ sinh lao động 2015 và Luật Bảo hiểm 

xã hội 2014. Các quy định trong ba luật này có mối quan hệ bổ trợ, không 

thay thế lẫn nhau, bảo đảm cho người lao động vừa được bồi thường trực tiếp 
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từ người sử dụng lao động vừa được hưởng chế độ trợ cấp từ quỹ bảo hiểm xã 

hội. Luật pháp hiện hành cũng xác định rõ nghĩa vụ bồi thường vật chất và 

tinh thần tương ứng với mức độ suy giảm khả năng lao động hoặc tử vong, 

cùng với các chi phí y tế và tiền lương trong thời gian điều trị. Thêm vào đó, 

chương này còn chỉ ra những ảnh hưởng nghiêm trọng của tai nạn lao động 

đến người lao động (về sức khỏe, tâm lý và thu nhập), đến doanh nghiệp (về 

chi phí, năng suất và uy tín), và đến xã hội (về nguồn lực lao động và gánh 

nặng an sinh xã hội). Từ đó cho thấy, việc quy định và thực hiện đầy đủ trách 

nhiệm bồi thường thiệt hại là rất cần thiết nhằm bảo vệ quyền và lợi ích hợp 

pháp của người lao động, đồng thời góp phần duy trì sự ổn định, công bằng và 

phát triển bền vững trong quan hệ lao động. Những cơ sở lý luận này sẽ là nền 

tảng để chương tiếp theo đi sâu phân tích thực trạng pháp luật và việc thực thi 

pháp luật tại tỉnh Bình Thuận. 
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CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VỀ TRÁCH NHIỆM BỒI THƯỜNG 

THIỆT HẠI TAI NẠN LAO ĐỘNG CỦA NGƯỜI SỬ DỤNG LAO 

ĐỘNG TỪ THỰC TIỄN TỈNH BÌNH THUẬN 

2.1. Tình hình tai nạn lao động tại Bình Thuận giai đoạn 2022-2024:  

Tai nạn lao động (TNLĐ) là một trong những vấn đề được pháp luật 

lao động Việt Nam đặc biệt quan tâm. Khoản 1 Điều 3 Luật An toàn, vệ sinh 

lao động năm 2015 (sau đây gọi tắt là Luật ATVSLĐ 2015) định nghĩa tai nạn 

lao động là “tai nạn gây tổn thương cho bất kỳ bộ phận, chức năng nào của cơ 

thể hoặc gây tử vong cho người lao động, xảy ra trong quá trình lao động, gắn 

liền với việc thực hiện công việc, nhiệm vụ lao động”. Trong bối cảnh phát 

triển kinh tế nhanh chóng, đặc biệt ở các địa phương có tốc độ đô thị hóa và 

công nghiệp hóa như tỉnh Bình Thuận, trong giai đoạn từ năm 2022 đến năm 

2024, tình hình tai nạn lao động trên địa bàn tỉnh Bình Thuận tuy không diễn 

biến phức tạp về số lượng, nhưng lại cho thấy những rủi ro nghiêm trọng và 

đáng quan ngại trong một số ngành nghề trọng điểm như xây dựng, khai thác 

hải sản, cơ khí và vận tải thủ công. 

Theo Thông báo 1229/TB-LĐTBXH (2023) và 1136/TB-LĐTBXH 

(2024) của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội, và báo cáo tổng kết của Sở 

Lao động thương binh và Xã hội tỉnh Bình Thuận năm 2025, theo đó đã ghi 

nhận 6 vụ tai nạn lao động trong năm 2022, 6 vụ trong năm 2023 với tổng 

cộng 9 người bị nạn mỗi năm và 7 vụ trong năm 2024. Đáng chú ý, thời gian 

qua, trên địa bàn tỉnh đã xảy ra một số vụ tai nạn lao động nghiêm trọng gây 

tử vong: 

• Ngày 11/11/2023, tại một công trình xây dựng khách sạn ở TP. Phan 

Thiết, ba công nhân tử vong do cáp vận thang bị đứt, rơi từ tầng cao 

xuống đất. Vụ việc cho thấy hệ thống nâng hạ không được kiểm định 

và thiếu biện pháp bảo hộ kỹ thuật. (Nguồn: Báo Thanh Niên, 

thanhnien.vn) 



Pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của người sử dụng lao động từ thực tiễn tỉnh Bình Thuận 
 

Mai Hữu Luân 27 

 

• Ngày 25/12/2024, hai công nhân tại xã Tiến Lợi, TP. Phan Thiết tử 

vong trong lúc thi công tại công trình dân dụng. Nguyên nhân được xác 

định là do thi công trên cao mà không có dây đai an toàn, vi phạm 

nghiêm trọng quy định tại Điều 18 Luật An toàn, vệ sinh lao động 2015 

(Nguồn: Báo Công an Nhân dân, cand.com.vn). 

• Tháng 3/2024, liên tiếp trong hai ngày tại khu vực TP. Phan Thiết và 

thị xã La Gi, ba ngư dân tử vong khi lặn biển, do thiếu thiết bị bảo hộ 

và không được huấn luyện lặn chuyên sâu, bất chấp cảnh báo thời tiết. 

Đây là minh chứng rõ ràng cho sự thiếu giám sát trong khu vực lao 

động phi chính thức. (Nguồn: SGGP, sggp.org.vn) 

• Ngày 11/5/2024, một ngư dân huyện Phú Quý bị quấn chân vào chân 

vịt tàu khi đang lặn tại vùng biển Trường Sa lớn. Nạn nhân may mắn 

được cấp cứu kịp thời nhưng thương tích nghiêm trọng. Vụ việc đặt ra 

yêu cầu bức thiết về huấn luyện nghiệp vụ, kỹ năng xử lý nguy hiểm 

khi hành nghề lặn. (Nguồn: Báo Bình Thuận Online, 

baobinhthuan.com.vn) 

Ngoài ra, theo số liệu của thanh tra Sở lao động và Thương binh xã hội 

tỉnh Bình Thuận, trong giai đoạn từ 2022 – 2024 còn xảy ra một số vụ 

tai nạn lao động xảy ra cho người lao động trong nhiều tình huống khác 

nhau, có liên quan và không liên quan trực tiếp đến người sử dụng lao 

động, điển hình như:  

- Vụ tai nạn giao thông liên quan đến lao động khi người lao động đi từ 

nơi ở đến nơi làm việcđược quy định tại Điều 23 Nghị định 

39/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một 

số điều của Luật An toàn, vệ sinh lao động. Nạn nhân là bà Phạm Thị 

Dương (1989) bị tử vong do tự ngã và tự gây tai nạn. Trong trường hợp 

này người sử dụng lao động đã thực hiện chi trả trợ cấp tai nạn lao 

động (khoản 5 điều 38 và khoản 2 điều 39 Luật An toàn, vệ sinh lao 

động) với tổng chi phí là 72.552.000 đồng. Ngoài ra, bảo hiểm xã hội 

có trách nhiệm chi trả cho thân nhân theo quy định tại Luật An toàn, vệ 
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sinh lao động, Luật Bảo hiển xã hội năm 2014. ( Biên bản điều tra lao 

động số 09/ĐTTNLĐ ngày 19/8/2022). 

- Vụ chết người do căng thẳng thần kinh tâm lý xảy ra tại Công ty Cổ 

phần may Bình Thuận – Nhà bè, số 204 Thống Nhất, Phường Tân 

Thiện, Lagi đã dẫn đến tử vong ( đột quỵ). Nạn nhân là ông Nguyễn 

Minh Phụng – bảo vệ. Kết luận điều tra cho thấy đây là tai nạn lao động 

xảy ra trong quá trình lao động, gắn liền với việc thực hiện nhiệm vụ 

lao động theo quy định tại Khoản 8 điều 3 Luật An toàn vệ sinh lao 

động. Vụ tai nạn lao động xảy ra do lỗi của cả Công ty Cổ phần may 

Bình Thuận – Nhà bè và người lao động ( ông Nguyễn Minh Phụng):  

+ Người lao động không uống thuốc huyết áp theo chỉ định của bác sĩ 

và không thông báo tiền sử bệnh tật của bản thân cho người sử dụng lao 

động biết. 

+ Người sử dụng lao động thực hiện theo dõi sức khỏe cho người lao 

động chưa đầy đủ theo quy định.  

Trong trường hợp này người sử dụng lao động đã thực hiện chi trả  là 

205.028.850 đồng, trong đó: 

+ Chi phí y tế : 4.728.850 đồng 

+ Tiền lương tháng 2/2023: 7.370.000 đồng 

+ Bồi thường tai nạn lao động ( khoản 4 điều 38 và khoản 2 điều 39 

Luật An toàn, vệ sinh lao động) với tổng chi phí là 192.930.000 đồng. Ngoài 

ra, bảo hiểm xã hội có trách nhiệm chi trả cho thân nhân theo quy định tại 

Luật An toàn, vệ sinh lao động, Luật Bảo hiển xã hội năm 2014. ( Biên bản 

điều tra lao động số 03/ĐTTNLĐ ngày 20/6/2024). 

Từ các vụ việc trên, có thể đánh giá một số nguyên nhân chủ yếu dẫn 

đến tai nạn lao động tại Bình Thuận như sau: 

1. Yếu tố kỹ thuật và máy móc không an toàn: nhiều thiết bị không 

được kiểm định định kỳ hoặc sử dụng quá niên hạn, như trường hợp 

cáp vận thang bị đứt gây tử vong. 
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2. Môi trường làm việc nguy hiểm, thiếu bảo hộ: lao động ở độ cao, 

trên biển, hoặc trong điều kiện thời tiết khắc nghiệt mà không có biện 

pháp bảo vệ phù hợp là nguyên nhân phổ biến dẫn đến tai nạn. 

3. Thiếu huấn luyện và ý thức an toàn của cả người sử dụng lao động 

và người lao động: phần lớn công nhân hoặc lao động biển đều không 

được tập huấn định kỳ, không biết cách phòng tránh rủi ro. 

4. Giám sát nhà nước còn hạn chế, đặc biệt trong khu vực phi chính 

thức: các ngành như khai thác thủy sản, xây dựng dân dụng nhỏ lẻ 

không được kiểm soát chặt chẽ, khiến việc áp dụng pháp luật còn lỏng 

lẻo. 

Có thể nói, tình hình tai nạn lao động tại tỉnh Bình Thuận trong giai 

đoạn 2022–2024 là lời cảnh báo về mức độ rủi ro tiềm ẩn cao trong các ngành 

nghề nguy hiểm, cùng với đó là hệ thống quản lý an toàn còn nhiều bất cập. 

Số vụ tai nạn không có xu hướng giảm, trong khi hậu quả ngày càng nghiêm 

trọng, cho thấy yêu cầu cấp thiết cần hoàn thiện pháp luật, tăng cường huấn 

luyện và thanh tra an toàn lao động tại địa phương. 

2.1.1 Số liệu thống kê số lượng tai nạn lao động qua các năm tại Bình 

Thuận 

Theo báo cáo tình hình tai nạn lao động của Sở Lao động, Thương Binh 

và Xã hội tỉnh Bình Thuận các năm 2022, 2023, 2024 ( Bảng số liệu tại phụ 

lục 1 đính kèm) cho thấy:  
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Giai đoạn 2022-2024, tai nạn lao động xảy ra chủ yếu trong các ngành 

xây dựng công trình, giao thông, khai thác khoáng sản, và các ngành dịch vụ 

như du lịch nghỉ dưỡng. Đáng chú ý, ngành xây dựng liên tục là ngành có số 

vụ tai nạn cao nhất qua các năm (3 vụ năm 2022, 2 vụ năm 2023 và 2 vụ năm 

2024), cho thấy đây là lĩnh vực tiềm ẩn nhiều nguy cơ mất an toàn lao động. 

Năm 2022, ngành khai thác khoáng sản cũng có 1 vụ tai nạn nghiêm trọng với 

4 người chết và chi phí bồi thường cao nhất (1.916.981 đồng). Đến năm 2024, 

tai nạn trong ngành khai thác chế biến cao su và xây lắp điện bắt đầu xuất 

hiện, chứng tỏ xu hướng tai nạn đã lan rộng sang các ngành công nghiệp chế 

biến và năng lượng. 
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Nguyên nhân phổ biến nhất dẫn đến tai nạn lao động trong cả ba năm là 

vi phạm nội quy, quy trình và biện pháp an toàn lao động. Năm 2022, tất cả 

các vụ tai nạn đều xuất phát từ nguyên nhân này, với tổng cộng 9 người chết. 

Năm 2023 và 2024, tuy có sự xuất hiện thêm của các nguyên nhân sinh lý và 

bất ngờ như đột quỵ và đuối nước, nhưng vi phạm quy trình vẫn tiếp tục là 

nguyên nhân gây thiệt hại lớn nhất, cả về người và tài chính. Riêng năm 2024, 

tai nạn do máy cán và té ngã bắt đầu tăng, phản ánh tình trạng mất an toàn 

trong công tác vận hành thiết bị và làm việc ở độ cao. 

 

Các yếu tố trực tiếp gây chấn thương đa dạng và thay đổi theo từng 

năm. Năm 2022, sập đất, điện giật, và vật đè là những nguyên nhân chủ yếu. 

Đến năm 2023, nổi bật là đứt vận thăng, phỏng gas và đuối nước, phản ánh sự 

cố trong hệ thống máy móc và môi trường làm việc. Năm 2024, té ngã trở 

thành yếu tố gây chấn thương nhiều nhất với 2 vụ, trong đó có 1 người chết 

và 1 người bị thương nặng, cho thấy vấn đề về an toàn khi làm việc trên cao 

chưa được kiểm soát hiệu quả. Ngoài ra, các tai nạn do máy cán gây ra hậu 

quả nghiêm trọng với tổng cộng 3 vụ, 2 người chết và chi phí chi trả cao 

(250.090 đồng), cho thấy cần tăng cường an toàn trong quy trình sản xuất cơ 

khí. 

Tai nạn lao động theo nghề nghiệp cho thấy nhóm công nhân xây dựng 

là đối tượng dễ gặp tai nạn nhất, chiếm đa số qua cả ba năm (3 vụ năm 2022, 

2 vụ năm 2023 và 3 vụ năm 2024). Các nghề nghiệp khác như lao động giản 
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đơn, công nhân khai thác titan, công nhân may mặc, nhân viên phục vụ du 

lịch, nhân viên giao thông hàng hải và công nhân chế biến mủ cao su cũng ghi 

nhận các vụ tai nạn gây chết người, chứng minh rằng nguy cơ tai nạn hiện 

diện rộng rãi trong nhiều ngành nghề khác nhau. Đáng chú ý, công nhân xây 

lắp năm 2024 bị tai nạn nghiêm trọng nhất với mức bồi thường lên tới 

837.000 đồng cho một vụ. 

 

Chi phí người sử dụng lao động phải chi trả để bồi thường hoặc hỗ trợ 

cho người lao động bị tai nạn lao động có xu hướng biến động theo từng năm, 

với mức cao nhất là năm 2022 (3.183.070 đồng), giảm xuống 1.193.000 đồng 

vào năm 2023 và tăng nhẹ lên 1.345.090 đồng trong năm 2024. Chi phí bồi 

thường cao vào năm 2022 chủ yếu do tai nạn đặc biệt nghiêm trọng trong 

ngành khai thác khoáng sản (1.916.981 đồng). Năm 2024, tuy số vụ tai nạn 

tăng nhẹ nhưng mức độ nghiêm trọng giảm, dẫn đến chi phí ở mức trung bình. 

Việc biến động chi phí này phản ánh một phần sự thay đổi về mức độ tổn thất, 

mức độ áp dụng các biện pháp phòng ngừa cũng như khả năng quản lý an 

toàn lao động của các doanh nghiệp. Ngoài ra, các khoản chi trả này còn là 

gánh nặng kinh tế đối với người sử dụng lao động nếu không có chiến lược 

phòng ngừa hiệu quả. 
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Biểu đồ hình bánh trên cho thấy phân bố tỷ lệ chi phí bồi thường tai 

nạn lao động theo ngành trong giai đoạn 2022–2024: Ngành khai thác/chế 

biến chiếm tỷ trọng lớn nhất, do các vụ tai nạn nghiêm trọng gây nhiều thiệt 

hại về người. Ngành xây dựng cũng có tỷ lệ cao, phản ánh đặc thù công 

việc nguy hiểm và xảy ra tai nạn thường xuyên. Các ngành như giao thông, 

du lịch nghỉ dưỡng và xây lắp điện có tỷ lệ chi phí thấp hơn, nhưng vẫn 

đáng lưu ý. Ngành cho thuê lại lao động và may mặc không phát sinh chi 

phí bồi thường (theo số liệu thống kê). 

2.1.2. Tình hình tai nạn lao động xảy ra trong các loại hình doanh nghiệp:  

Dựa trên báo cáo tổng hợp từ Sở Lao động – Thương binh và Xã hội 

tỉnh Bình Thuận giai đoạn 2022–2024, tình hình tai nạn lao động được phân 

theo từng loại hình doanh nghiệp ( Phụ lục 2 đính kèm) cụ thể như sau: 

Năm 2022: 

• Tổng số vụ tai nạn lao động: 9 vụ, toàn bộ xảy ra trong doanh nghiệp 

dân doanh. 

• Tần suất TNLĐ chung: 0,49 trên 1.000 lao động tham gia báo cáo. 
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• Doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài và hợp tác xã/quỹ tín dụng: không 

ghi nhận vụ việc nào. 

Năm 2023: 

• Tổng số vụ tai nạn: 9 vụ, trong đó doanh nghiệp dân doanh tiếp tục 

chiếm toàn bộ số vụ. 

• Tần suất TNLĐ: giảm nhẹ còn 0,33. 

• Các loại hình doanh nghiệp còn lại, bao gồm cả doanh nghiệp nhà nước, 

tiếp tục không ghi nhận sự cố nào. 

Năm 2024: 

• Tổng số vụ tai nạn: 7 vụ, trong đó doanh nghiệp dân doanh có 5 vụ và 

doanh nghiệp nhà nước lần đầu ghi nhận 2 vụ tai nạn có 2 người bị 

thương nặng. 

• Tần suất TNLĐ: tăng trở lại lên 0,43; tần suất tử vong: 0,31 (vì có 2 

người bị thương nặng nhưng không ghi nhận tử vong). 

• Doanh nghiệp 100% vốn nước ngoài và các tổ chức khác tiếp tục không 

có vụ tai nạn nào. 
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Từ thống kê trên, có thể khẳng định rằng: doanh nghiệp dân doanh là 

nhóm có nguy cơ tai nạn lao động cao nhất, chiếm phần lớn số vụ tai nạn 

hàng năm. Trong khi đó, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài thể hiện sự 

kiểm soát tốt hơn về an toàn lao động, có thể xuất phát từ việc áp dụng hệ 

thống quản lý an toàn hiện đại và quy chuẩn quốc tế nghiêm ngặt. 

Tần suất tai nạn lao động và tử vong 

Tần suất TNLĐ được hiểu là tỷ lệ giữa số vụ tai nạn lao động xảy ra 

trong kỳ báo cáo trên tổng số lao động tham gia kỳ báo cáo, thể hiện mức độ 

rủi ro trong hoạt động sản xuất kinh doanh. Cụ thể: 

• Tần suất TNLĐ toàn tỉnh giảm từ 0,49 năm 2022 xuống 0,33 năm 2023, 

nhưng lại tăng lên 0,43 trong năm 2024. Điều này cho thấy hiệu quả 

quản lý an toàn lao động chưa bền vững và cần có biện pháp kiểm soát 

mang tính hệ thống hơn. 

• Tần suất tử vong không được báo cáo cụ thể từng năm, tuy nhiên, dữ 

liệu cho thấy không ghi nhận tử vong trong năm 2022 và 2023; riêng 

năm 2024 có 2 người bị thương nặng, đều thuộc doanh nghiệp nhà 

nước, làm dấy lên quan ngại về hiệu quả quản lý ATVSLĐ tại khu vực 

doanh nghiệp công. 

Theo Điều 34 và Điều 35 của Luật ATVSLĐ 2015, người sử dụng lao 

động có nghĩa vụ khai báo, điều tra, thống kê và báo cáo tai nạn lao động. Các 

dữ liệu thống kê nêu trên phản ánh rõ mức độ chấp hành pháp luật của các 

doanh nghiệp hiện nay còn chưa đồng đều. 

Mức độ chấp hành nghĩa vụ báo cáo tai nạn lao động 

Theo quy định tại Điều 10 Nghị định số 39/2016/NĐ-CP hướng dẫn thi 

hành một số điều của Luật ATVSLĐ, doanh nghiệp có trách nhiệm gửi báo 

cáo định kỳ tình hình tai nạn lao động cho Sở Lao động – Thương binh và Xã 

hội. Tuy nhiên, số lượng doanh nghiệp thực hiện nghĩa vụ này còn rất thấp: 

• Năm 2022: 90/5.246 cơ sở báo cáo (≈ 1,72%) 

• Năm 2023: 128/5.487 cơ sở báo cáo (≈ 2,33%) 
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• Năm 2024: 80/5.495 cơ sở báo cáo (≈ 1,46%) 

Số liệu trên cho thấy hơn 97% doanh nghiệp không thực hiện báo cáo 

theo quy định pháp luật, phản ánh tình trạng vi phạm nghĩa vụ pháp lý diễn ra 

phổ biến. Nguyên nhân có thể đến từ: (i) thiếu hiểu biết pháp luật; (ii) tâm lý e 

ngại bị xử phạt hoặc ảnh hưởng danh tiếng; (iii) sự buông lỏng quản lý, kiểm 

tra của các cơ quan chức năng. 

2.2. Thực trạng thực thi pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại do 

tai nạn lao động tại tỉnh Bình Thuận 

2.2.1. Việc thực hiện nghĩa vụ bồi thường của doanh nghiệp tại Bình 

Thuận 

2.2.1.1 Mức độ tuân thủ quy định bồi thường của các doanh nghiệp trên địa 

bàn tỉnh Bình Thuận 

Luật Bảo hiểm xã hội và Bộ luật Lao động: Đây là hai văn bản pháp 

luật chính quy định về chế độ tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp. Doanh 

nghiệp có trách nhiệm đóng bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp cho 

người lao động. 

Chi phí bồi thường cho người lao động bị tai nạn là một nội dung trọng 

yếu phản ánh hậu quả kinh tế mà người sử dụng lao động phải gánh chịu, 

đồng thời là căn cứ đánh giá mức độ tuân thủ nghĩa vụ pháp lý theo quy định 

tại Điều 38 và Điều 39 Luật An toàn, vệ sinh lao động năm 2015. Theo các 

quy định này, người sử dụng lao động có trách nhiệm thanh toán chi phí y tế, 

trả lương trong thời gian điều trị, bồi thường hoặc trợ cấp tùy theo lỗi của các 

bên và mức độ tổn thương của người lao động. 

Thực trạng tuân thủ và những thách thức tại Bình Thuận: 

- Sự gia tăng của tai nạn lao động: Các báo cáo chung của Bộ Lao động 

- Thương binh và Xã hội cho thấy tình hình tai nạn lao động có xu hướng gia 

tăng trên toàn quốc trong những năm gần đây (ví dụ, năm 2024 số vụ và số 

người bị nạn đều tăng so với 2023). Bình Thuận cũng không nằm ngoài xu 

hướng này, với một số vụ tai nạn lao động nghiêm trọng đã được ghi nhận 

trong thời gian gần đây (ví dụ: vụ tai nạn tại Phan Thiết tháng 11/2023 làm 3 
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người tử vong, vụ 2 công nhân tử vong tháng 12/2024). Điều này đặt ra câu 

hỏi về việc tuân thủ các quy định về an toàn, vệ sinh lao động, và kéo theo đó 

là việc tuân thủ các quy định về bồi thường. 

- Mức độ khai báo và điều tra: Mặc dù đa số các vụ tai nạn lao động 

được khai báo và điều tra đúng quy định, tuy nhiên, số doanh nghiệp chấp 

hành báo cáo tình hình tai nạn lao động chưa đầy đủ (toàn quốc chỉ có khoảng 

11,97% doanh nghiệp báo cáo trong năm 2024 theo Bộ LĐTBXH). Tại Bình 

Thuận, như đã đánh giá ở trên, có đến hơn 97% doanh nghiệp/cơ sở không 

thực hiện báo cáo tình hình an toàn vệ sinh lao động theo quy định tại Điều 10 

Nghị định số 39/2016/NĐ-CP hướng dẫn thi hành một số điều của Luật 

ATVSLĐ. Điều này gây khó khăn cho việc tổng hợp, đánh giá chính xác tình 

hình và mức độ tuân thủ của các doanh nghiệp, bao gồm cả việc bồi thường. 

Nếu doanh nghiệp không báo cáo hoặc báo cáo không đầy đủ tai nạn lao động, 

thì việc xác định trách nhiệm bồi thường và đảm bảo quyền lợi cho người lao 

động sẽ bị ảnh hưởng. Mặc dù, số liệu thống kê thể hiện tổng chi phí bồi 

thường cho các vụ tai nạn lao động tại Bình Thuận trong ba năm lần lượt là: 

Năm 2022: 3.183.070 nghìn đồng Năm 2023: 1.193.000 nghìn đồng Năm 

2024: 1.345.090 nghìn đồng, tuy nhiên theo quan sát và tổng hợp thông tin từ 

các nguồn của tác giả cho thấy đây chỉ là một phần nhỏ được thực hiện nghĩa 

vụ bồi thường so với thực tế số lượng tai nạn lao động xảy ra ( do chỉ 3% số 

lượng doanh nghiệp/cơ sở của tỉnh thực hiện báo cáo ATVSLĐ theo quy 

định). 

- Công tác giải quyết chế độ TNLĐ, BNN của BHXH: Cổng thông tin 

điện tử Bảo hiểm xã hội tỉnh Bình Thuận cho biết, trong những năm qua, 

công tác giải quyết hưởng chế độ TNLĐ, BNN đối với người lao động luôn 

được cơ quan BHXH đảm bảo thực hiện đầy đủ, kịp thời, đúng người, đúng 

quy định. Điều này cho thấy, đối với những trường hợp đã tham gia và được 

hưởng chế độ bảo hiểm xã hội về tai nạn lao động, quyền lợi của người lao 

động tương đối được đảm bảo. 

- Vấn đề doanh nghiệp trốn tránh trách nhiệm: Mặc dù có các quy định 

rõ ràng, trên thực tế vẫn có tình trạng một số doanh nghiệp cố tình trốn tránh 
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trách nhiệm, không khai báo tai nạn lao động, hoặc không thực hiện đầy đủ 

nghĩa vụ bồi thường, trợ cấp cho người lao động. Điều này thường xảy ra ở 

các doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ, hoặc những ngành nghề có rủi ro cao nhưng 

việc giám sát còn lỏng lẻo.  

2.2.1.2. Khả năng tiếp cận quyền lợi của người lao động tại Bình Thuận khi 

xảy ra tai nạn 

Mặc dù hệ thống pháp luật Việt Nam đã quy định khá đầy đủ và rõ ràng 

về quyền lợi của người lao động trong trường hợp bị tai nạn lao động, thực 

tiễn tại tỉnh Bình Thuận cho thấy người lao động vẫn còn gặp nhiều khó khăn 

trong việc tiếp cận và hiện thực hóa các quyền này. Một bộ phận không nhỏ 

người lao động, đặc biệt là lao động phổ thông làm việc trong các doanh 

nghiệp nhỏ, khu vực phi chính thức hoặc trong ngành nghề truyền thống như 

đánh bắt thủy sản, xây dựng dân dụng, có trình độ học vấn thấp và rất hạn chế 

trong việc tiếp cận thông tin pháp luật. Việc tuyên truyền, phổ biến pháp luật 

về an toàn, vệ sinh lao động cũng như các quyền lợi liên quan đến bảo hiểm 

và bồi thường tai nạn lao động chưa được thực hiện hiệu quả ở cấp cơ sở. 

Trong nhiều trường hợp, người lao động không biết mình có quyền yêu cầu 

bồi thường, hoặc không hiểu rõ cách lập hồ sơ và quy trình yêu cầu. Bên cạnh 

đó, tâm lý e ngại, lo sợ mất việc khi lên tiếng đòi quyền lợi cũng khiến họ 

không dám phản ánh hoặc khởi kiện doanh nghiệp có hành vi vi phạm pháp 

luật. Những rào cản tồn tại không chỉ đến từ phía người lao động mà còn xuất 

phát từ hành vi, thái độ của người sử dụng lao động cũng như những hạn chế 

trong cơ chế hỗ trợ và giám sát pháp luật tại địa phương. 

Theo báo cáo của Bảo hiểm xã hội tỉnh Bình Thuận, năm 2023 toàn 

tỉnh có khoảng 77.700 lao động đang làm việc tại 3.750 doanh nghiệp, tuy 

nhiên chỉ có khoảng 750 doanh nghiệp có tổ chức lao động bài bản và tham 

gia đầy đủ các chế độ bảo hiểm xã hội, trong đó có bảo hiểm tai nạn lao động, 

bệnh nghề nghiệp chiếm khoảng 20% số doanh nghiệp hiện có (Nguồn: 

BHXH Bình Thuận). Điều này cho thấy tỷ lệ doanh nghiệp thực hiện đúng 

nghĩa vụ pháp luật còn thấp. Trong các trường hợp người lao động làm việc 

tại doanh nghiệp tuân thủ pháp luật, họ có thể tiếp cận chế độ bảo hiểm thông 
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qua Quỹ bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp và được hưởng các 

khoản trợ cấp theo quy định tại Luật An toàn, vệ sinh lao động 2015 và Luật 

Bảo hiểm xã hội 2014. Tuy nhiên, đối với các cơ sở sản xuất kinh doanh nhỏ 

lẻ, hộ gia đình, thuyền nghề cá nhân hoặc doanh nghiệp trốn tránh đóng 

BHXH, người lao động hầu như không thể tiếp cận được các chế độ bảo hiểm 

khi gặp tai nạn. 

Bên cạnh đó, việc yêu cầu bồi thường thiệt hại trực tiếp từ doanh 

nghiệp cũng gặp nhiều rào cản. Một số doanh nghiệp có thiện chí sẽ tiến hành 

thương lượng và chi trả bồi thường theo đúng quy định (ví dụ: mức bồi 

thường tối thiểu bằng 30 tháng tiền lương nếu người lao động tử vong do lỗi 

của người sử dụng lao động – theo Điều 145 Bộ luật Lao động 2012), tuy 

nhiên nhiều trường hợp doanh nghiệp chối bỏ trách nhiệm, trì hoãn giải quyết 

hoặc ép người lao động chấp nhận mức bồi thường thấp (Nguồn: 

baochinhphu.vn). 

Những khó khăn trong thực tiễn yêu cầu quyền lợi 

Người lao động tại Bình Thuận thường gặp nhiều thách thức trong quá 

trình yêu cầu bồi thường hoặc hưởng chế độ bảo hiểm tai nạn lao động, bao 

gồm: 

• Thiếu kiến thức pháp lý và kỹ năng lập hồ sơ: Họ thường không biết 

cách chuẩn bị hồ sơ, tìm kiếm chứng cứ và theo dõi quy trình khiếu nại. 

• Chi phí và thời gian kiện tụng cao: Các thủ tục khởi kiện hoặc yêu 

cầu giám định y tế để xác định mức độ suy giảm khả năng lao động 

thường kéo dài, tốn kém và phức tạp. 

• Áp lực từ doanh nghiệp: Một số doanh nghiệp sử dụng biện pháp 

hành chính để ép người lao động từ bỏ quyền lợi như đe dọa sa thải, 

không gia hạn hợp đồng, hoặc chuyển công tác. Theo những phản ánh 

từ người lao động tại Bình Thuận, một số doanh nghiệp nhỏ đã ép 

người lao động phải ký giấy nhận bồi thường với mức rất thấp và 

không có chứng từ. Lao động e ngại kiện tụng vì sợ bị sa thải hoặc tác 
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động thời hạn hợp đồng. Đây là một thực trạng phổ biến nhưng khó thu 

thập chứng cứ. 

Những trở ngại này dẫn đến tình trạng người lao động phải tự gánh 

chịu hậu quả sau tai nạn lao động. Họ phải tự chi trả toàn bộ chi phí điều trị, 

phục hồi chức năng, đồng thời mất thu nhập, gặp khó khăn khi tìm việc mới 

do sức khỏe suy giảm. Trong nhiều trường hợp, gia đình họ phải chịu thêm 

gánh nặng về tài chính và chăm sóc dài hạn. Đây là thực trạng phổ biến tại 

các địa phương như Phan Thiết, Tuy Phong và Phú Quý, nơi phần lớn người 

lao động hoạt động trong điều kiện thiếu bảo hộ, thiếu hợp đồng chính thức. 

Tóm lại, khả năng tiếp cận quyền lợi sau tai nạn lao động của người lao 

động tại Bình Thuận vẫn còn hạn chế do những yếu tố khách quan như thiếu 

thông tin, thiếu cơ chế hỗ trợ pháp lý và sự né tránh trách nhiệm từ phía một 

bộ phận doanh nghiệp. Điều này đặt ra yêu cầu cấp thiết cần hoàn thiện pháp 

luật về giám sát, xử lý vi phạm trong lĩnh vực an toàn lao động, đồng thời 

nâng cao vai trò của công đoàn, các tổ chức pháp lý xã hội và cơ quan quản lý 

nhà nước trong việc bảo vệ quyền lợi chính đáng của người lao động tại địa 

phương. 

2.2.2. Vai trò của cơ quan quản lý nhà nước và tổ chức công đoàn trong 

việc giám sát thực thi pháp luật về an toàn vệ sinh lao động tại Bình 

Thuận:  

2.2.2.1 Vai trò của Sở Lao động – Thương binh và Xã hội (LĐ-TBXH) tỉnh 

Bình Thuận 

Sở LĐ-TBXH là cơ quan chuyên môn cấp tỉnh, chịu trách nhiệm triển 

khai chính sách lao động, an toàn lao động và bảo hiểm xã hội theo phân cấp 

của UBND tỉnh. Theo thông tin chính thức trên website Sở, đây là đơn vị cầu 

nối giữa chính sách trung ương và thực tiễn địa phương, với chức năng tham 

mưu UBND tỉnh và phối hợp với các ngành để bảo vệ quyền lợi người lao 

động, đảm bảo môi trường làm việc an toàn, vệ sinh lao động và phòng chống 

tai nạn. 
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Trong nội dung Kế hoạch số 3616/KH-UBND năm 2024 về ATVSLĐ, 

Sở được giao nhiệm vụ chủ chốt trong giám sát, kiểm tra, hướng dẫn, tuyên 

truyền và xử lý vi phạm tại các doanh nghiệp, đặc biệt là các ngành nghề có 

rủi ro cao như khai thác đá, xây dựng, cơ khí, điện – nơi xảy ra nhiều vụ tai 

nạn lao động tại Bình Thuận. Kế hoạch này nhấn mạnh việc phổ biến sâu rộng 

Luật ATVSLĐ, kiểm tra việc tuân thủ, xác định trách nhiệm người đứng đầu 

đơn vị khi xảy ra sự cố. 

Thực tiễn cho thấy, Sở LĐ-TBXH đã phối hợp tổ chức các đợt thanh 

tra, kiểm tra doanh nghiệp; yêu cầu doanh nghiệp rà soát thiết bị, cải thiện 

môi trường làm việc và xử lý nghiêm vi phạm nếu phát hiện. Tổ chức tuyên 

truyền thông qua Tháng Công nhân và Tháng Hành động về ATVSLĐ tại 

Bình Thuận trong các năm gần đây đã được Sở đồng hành cùng Liên đoàn 

Lao động tỉnh phát động, nhằm nâng cao nhận thức của chủ sử dụng và lao 

động. 

2.2.2.2 Vai trò của Bảo hiểm xã hội tỉnh Bình Thuận 

Bảo hiểm xã hội tỉnh có vai trò quan trọng trong thực thi chế độ bảo 

hiểm tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp. Theo báo cáo BHXH Bình Thuận, 

số lượng doanh nghiệp tham gia đúng và đủ BHXH chỉ chiếm khoảng 20% 

trong tổng số doanh nghiệp toàn tỉnh (khoảng 750/3.750 doanh nghiệp), ảnh 

hưởng đến khả năng tiếp cận quyền lợi của người lao động (Nguồn: BHXH 

Bình Thuận). 

BHXH tỉnh thực hiện thanh tra, kiểm tra việc thực hiện chế độ bảo 

hiểm, xác minh đơn vị vi phạm đóng chậm hoặc không đóng BHXH. Trong 

các trường hợp vi phạm, họ sẽ đề xuất xử phạt vi phạm hành chính, đồng thời 

phối hợp với Sở để yêu cầu doanh nghiệp chấp hành đúng nghĩa vụ. Khi 

doanh nghiệp thực hiện đầy đủ, người lao động có thể tiếp cận các chế độ trợ 

cấp như trợ cấp y tế, trợ cấp tai nạn lao động và bệnh nghề nghiệp theo pháp 

luật hiện hành. 
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2.2.2.3 Vai trò của Liên đoàn Lao động tỉnh Bình Thuận 

Công đoàn tỉnh thực hiện vai trò giám sát độc lập, đại diện tập thể 

người lao động về quyền lợi và ATVSLĐ. Trong dịp Tháng Công nhân và 

Tháng Hành động về ATVSLĐ năm 2025, Liên đoàn Lao động tỉnh phối hợp 

với Sở Lao động – Nội vụ để tổ chức tuyên truyền, tọa đàm và vận động 

doanh nghiệp thực hiện quy định về ATVSLĐ, tăng cường đối thoại giữa 

người lao động và người sử dụng lao động. 

Công đoàn tỉnh cũng tham gia giám sát việc thực hiện BHXH và các 

chính sách hỗ trợ người lao động, đặc biệt trong các ngành như xây dựng, 

điện, khai khoáng. Báo Lao Động từng phản ánh rằng đến giữa năm 2022 có 

hơn 52.871 lao động được giảm mức đóng bảo hiểm tai nạn lao động-bệnh 

nghề nghiệp do doanh nghiệp vi phạm. Công đoàn đã giám sát và báo cáo lên 

BHXH để xử lý theo quy định. 

Tại nhiều doanh nghiệp, công đoàn cơ sở đã lập mạng lưới ATVSV 

(An toàn vệ sinh viên), phối hợp tổ chức tập huấn an toàn định kỳ, hướng dẫn 

người lao động tuân thủ quy trình, sử dụng thiết bị bảo hộ phù hợp. 

Đánh giá tổng hợp vai trò và hiệu quả thực thi của các cơ quan: 
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Cơ quan/ tổ chức 
Vai trò chính trong giám 

sát ATVSLĐ 

Kết quả/ hạn chế cụ 

thể 

Sở LĐ-TBXH tỉnh 

Xây dựng kế hoạch, chỉ đạo 

thanh tra, xử phạt, tuyên 

truyền pháp luật 

Hiệu quả nhưng đôi khi 

mang tính hình thức; 

kiểm tra thiếu sâu tại 

doanh nghiệp nhỏ 

BHXH tỉnh 

Giám sát việc thực hiện 

BHXH, báo cáo doanh 

nghiệp vi phạm, chi trả chế 

độ bảo hiểm 

Phạm vi bị giới hạn bởi 

tỉ lệ doanh nghiệp tham 

gia thấp, khó kiểm tra 

đơn vị không có đóng 

BHXH 

Liên đoàn Lao 

động tỉnh 

Giám sát doanh nghiệp, bảo 

vệ quyền lợi người lao động, 

tổ chức ATVSLĐ cơ sở 

Mạng lưới công đoàn 

còn yếu tại các doanh 

nghiệp nhỏ khu vực 

nông thôn; khó tiếp cận 

lao động phi chính thức 

 

Nhìn chung, vai trò của các cơ quan quản lý nhà nước và tổ chức công 

đoàn tại tỉnh Bình Thuận là cực kỳ quan trọng trong giám sát việc thực thi 

pháp luật ATVSLĐ. Trong đó: 

• Sở LĐ-TBXH tỉnh đóng vai trò đầu mối chuyên môn, thực hiện công 

tác thanh tra, chỉ đạo doanh nghiệp tuân thủ quy định, giám sát và xử lý 

vi phạm. 

• Bảo hiểm xã hội tỉnh đảm bảo quyền lợi bảo hiểm cho lao động, xử lý 

vi phạm về chế độ BHXH và phối hợp xác minh chế độ bồi thường. 

• Liên đoàn Lao động tỉnh đại diện bảo vệ quyền lợi người lao động, tăng 

cường tuyên truyền, đào tạo và giám sát thực thi tại doanh nghiệp. 

Tuy nhiên, để nâng cao hiệu quả thực thi, cần tăng cường cả về năng 

lực giám sát độc lập, phổ cập thông tin pháp luật, cải thiện tỷ lệ doanh nghiệp 
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tham gia BHXH và củng cố mạng lưới công đoàn tại cơ sở, đặc biệt trong các 

ngành nghề có nguy cơ cao và khu vực lao động phi chính thức. Đây là cơ sở 

quan trọng giúp Bình Thuận tiến tới một môi trường lao động an toàn, công 

bằng và phát triển bền vững. 

2.2.2.4. Hoạt động phối hợp kiểm tra, thanh tra an toàn lao động tại doanh 

nghiệp của các cơ quan chức năng tại Bình Thuận (Sở Lao động - Thương 

binh và Xã hội, Liên đoàn Lao động tỉnh, Bảo hiểm xã hội tỉnh). 

Tại Bình Thuận, các hoạt động kiểm tra, thanh tra doanh nghiệp được 

thực hiện bởi các cơ quan chính sau: 

(1) Sở Lao động - Thương binh và Xã hội (Sở LĐTBXH) tỉnh Bình 

Thuận: 

- Chức năng chính: Tham mưu cho UBND tỉnh về quản lý nhà nước 

trong lĩnh vực lao động, việc làm, an toàn, vệ sinh lao động, bảo hiểm xã hội, 

và các chính sách xã hội khác. 

- Hoạt động kiểm tra, thanh tra: Định kỳ tổ chức các đoàn thanh tra, 

kiểm tra việc chấp hành pháp luật lao động, Luật An toàn, vệ sinh lao động tại 

các doanh nghiệp trên địa bàn. Nội dung kiểm tra bao gồm: việc ký kết hợp 

đồng lao động, đóng bảo hiểm xã hội, bảo hiểm tai nạn lao động, cấp phát 

trang bị bảo hộ lao động, huấn luyện an toàn lao động, điều kiện làm việc, và 

việc thực hiện nghĩa vụ bồi thường khi xảy ra tai nạn lao động. 

- Xử lý vi phạm: Ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính đối với các 

doanh nghiệp không tuân thủ quy định pháp luật. 

- Giải quyết khiếu nại, tố cáo: Tiếp nhận và xử lý các phản ánh, khiếu 

nại của người lao động liên quan đến quyền và lợi ích hợp pháp. 

(2) Liên đoàn Lao động (LĐLĐ) tỉnh Bình Thuận: 

- Chức năng chính: Đại diện cho quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng 

của đoàn viên và người lao động. 
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- Hoạt động giám sát: Phối hợp với Sở LĐTBXH và các cơ quan chức 

năng khác tham gia các đoàn kiểm tra, giám sát việc thực hiện pháp luật lao 

động tại doanh nghiệp. 

- Tổ chức đối thoại, thương lượng: Hỗ trợ công đoàn cơ sở (nếu có) 

hoặc trực tiếp đối thoại với người sử dụng lao động để giải quyết các vấn đề 

phát sinh, đặc biệt là liên quan đến an toàn lao động và quyền lợi khi xảy ra 

tai nạn. 

- Tuyên truyền, hướng dẫn: Phổ biến chính sách, pháp luật về lao động, 

BHTNLĐ, BNN cho người lao động. 

(3) Bảo hiểm xã hội (BHXH) tỉnh Bình Thuận: 

- Chức năng chính: Tổ chức thực hiện chế độ, chính sách bảo hiểm xã 

hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp, trong đó có BHTNLĐ, BNN. 

- Hoạt động kiểm tra: Kiểm tra việc đóng và hưởng các chế độ bảo 

hiểm của doanh nghiệp và người lao động. Đảm bảo doanh nghiệp đóng đủ, 

đúng thời hạn để người lao động được hưởng chế độ khi không may bị tai nạn 

lao động hoặc bệnh nghề nghiệp. 

- Thanh tra chuyên ngành: Thanh tra việc chấp hành pháp luật về 

BHXH, BHTNLĐ, BNN tại các đơn vị sử dụng lao động. 

- Giải quyết chế độ: Tiếp nhận hồ sơ và giải quyết các chế độ 

BHTNLĐ, BNN cho người lao động bị tai nạn. 

Mức độ phối hợp và chức năng của các tổ chức 

Cơ quan/ Tổ 

chức 

Phối hợp kiểm 

tra chuyên 

ngành 

Nhiệm vụ chính Hạn chế hiện tại 

Sở LĐ-TBXH 

tỉnh 

Chủ trì và điều 

phối đợt kiểm tra 

định kỳ và đột 

xuất 

Thanh tra 

ATVSLĐ, xử lý 

vi phạm, chỉ đạo 

an toàn 

Kiểm tra chưa 

sâu tại doanh 

nghiệp nhỏ, thiếu 

lộ trình giám sát 
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thường xuyên 

BHXH tỉnh 

Phối hợp đẩy 

mạnh thanh tra 

liên ngành về 

BHXH, AT, 

BNN 

Giám sát đóng 

BHXH, xử phạt 

hành chính, chi 

trả chế độ 

Hiệu quả phụ 

thuộc vào tỷ lệ 

doanh nghiệp 

tham gia BHXH 

thấp 

Liên đoàn Lao 

động tỉnh 

Thành viên trong 

đoàn kiểm tra, tổ 

chức tuyên truyền 

Tuyên truyền, tập 

huấn ATVSLĐ & 

bảo vệ quyền lợi 

NLĐ 

Mạng lưới công 

đoàn tại DN nhỏ, 

địa bàn nông thôn 

còn yếu 

 

2.3. Những kết quả đạt được trong thực tiễn thực hiện pháp luật về trách 

nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của người sử dụng lao động 

tại tỉnh Bình Thuận. 

2.3.1. Công tác tham mưu, ban hành các quy định pháp luật và triển khai 

chính sách pháp luật về an toàn lao động:  

An toàn, vệ sinh lao động (ATVSLĐ) là một trong những nội dung 

trọng yếu trong chính sách lao động, được Nhà nước đặc biệt quan tâm nhằm 

bảo đảm quyền lợi, sức khỏe và tính mạng của người lao động. Trong khuôn 

khổ phân cấp quản lý nhà nước, các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có 

vai trò quan trọng trong việc cụ thể hóa, triển khai và giám sát thực hiện các 

quy định pháp luật về ATVSLĐ. Tỉnh Bình Thuận, với đặc thù phát triển 

công nghiệp năng lượng tái tạo, khai thác khoáng sản và nông nghiệp – thủy 

sản, là địa phương có nhiều ngành nghề tiềm ẩn nguy cơ cao về tai nạn lao 

động và bệnh nghề nghiệp. Do đó, việc xây dựng và ban hành chính sách, 

chương trình hành động phù hợp với điều kiện thực tiễn địa phương là yêu 

cầu cấp thiết. 

Trong những năm gần đây, tỉnh Bình Thuận đã có nhiều nỗ lực trong 

việc thể chế hóa chủ trương, chính sách của Trung ương thông qua ban hành 

các kế hoạch, chương trình hành động cụ thể, đồng thời tích cực triển khai các 
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đợt cao điểm như Tháng hành động về ATVSLĐ, phối hợp liên ngành thanh 

tra – kiểm tra, và hỗ trợ doanh nghiệp tổ chức huấn luyện, tự đánh giá rủi ro 

tại nơi làm việc. Những chính sách này góp phần nâng cao ý thức tuân thủ 

pháp luật của người sử dụng lao động, tăng khả năng tiếp cận thông tin và 

quyền lợi của người lao động, cũng như từng bước hoàn thiện hệ thống quản 

lý ATVSLĐ tại địa phương theo hướng bền vững và đồng bộ với hệ thống 

pháp luật quốc gia. 

Từ năm 2022 đến 2024, tỉnh Bình Thuận đã ban hành liên tục các văn 

bản quy hoạch và chính sách nhằm tăng cường thực thi pháp luật ATVSLĐ. 

Việc xây dựng Chương trình giai đoạn dài hạn và tổ chức các Tháng hành 

động chuyên đề gắn với từng nhóm ngành là thể hiện sự chủ động của lãnh 

đạo tỉnh trong giảm thiểu tai nạn lao động. Cụ thể như sau:  

- Chương trình An toàn, vệ sinh lao động tỉnh Bình Thuận giai đoạn 

2022–2025 (số 4372/CTr-UBND, ban hành ngày 22/12/2022) của UBND tỉnh 

là văn bản quy hoạch chiến lược nhằm hướng đến mục tiêu giảm trung bình 

4% số tai nạn lao động tử vong mỗi năm, tăng khám bệnh nghề nghiệp, quan 

trắc môi trường lao động và nâng cao năng lực quản lý ATVSLĐ tại các cấp 

tỉnh: huyện, thị xã, thành phố đến năm 2025. Chương trình yêu cầu các đơn vị 

như Hội Nông dân, Liên minh HTX, UBND huyện/thị xã phải chủ trì tổ chức 

tuyên truyền, huấn luyện ATVSLĐ và đảm bảo báo cáo định kỳ về tai nạn lao 

động, nhất là lao động phi chính thức. Ngoài ra, Sở Lao động – TBXH tỉnh 

cập nhật, ban hành mẫu phiếu kiểm định và hướng dẫn huấn luyện ATVSLĐ 

(tháng 7/2022), giúp đồng bộ việc báo cáo, kiểm soát rủi ro tại doanh nghiệp. 

- Kế hoạch số 1648/KH-UBND ngày 12/5/2023 của UBND tỉnh thực 

hiện “Tháng Hành động về ATVSLĐ ngành Xây dựng” từ ngày 1–31/5/2023. 

Các nội dung gồm tuyên truyền, kiểm tra công tác ATVSLĐ, tập huấn kỹ 

năng, khám sức khỏe lao động… Bình Thuận. 

- Kế hoạch số 434/KH-UBND ngày 2/2/2024 triển khai “Tháng Hành 

động về ATVSLĐ trên toàn tỉnh” (1–31/5/2024). Kế hoạch này bổ sung thêm 

chương trình do UBND tỉnh chủ trì, mở rộng sang các nhóm lao động ngoài 

ngành xây dựng và tập trung đến doanh nghiệp có nguy cơ cao . 

https://www.binhthuan.gov.vn/4/469/37725/630034/thong-tin-chi-dao-dieu-hanh/trien-khai-thang-hanh-dong-ve-an-toan-ve-sinh-lao-dong-nam-2023.aspx?utm_source=chatgpt.com
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- UBND tỉnh cũng ban hành các văn bản chỉ đạo tích hợp công tác 

ATVSLĐ trong nội dung phòng, chống xâm hại trẻ em khi tổ chức tại doanh 

nghiệp, nhằm kết hợp mục tiêu an toàn lao động và bảo vệ trẻ em lao động. 

Tuy nhiên, để phát huy hiệu quả hơn, cần tăng cường công tác kiểm tra 

tình hình triển khai trên thực địa, kết nối giữa quy định giấy tờ với giám sát 

tại doanh nghiệp — đặc biệt là trong khu vực lao động phi chính thức và 

doanh nghiệp nhỏ. 

2.3.2. Kết quả bồi thường thiệt hại tai nạn lao động:  

Trong ba năm gần đây, công tác điều tra và bồi thường thiệt hại do tai 

nạn lao động (TNLĐ) tại tỉnh Bình Thuận đã được các cơ quan chức năng 

thực hiện tương đối đồng bộ. Mặc dù còn nhiều khó khăn, đặc biệt trong việc 

tiếp cận các trường hợp tại khu vực ngoài chính thức, số liệu thống kê cho 

thấy có sự chuyển biến tích cực về mức độ bồi thường, ý thức chấp hành của 

người sử dụng lao động và sự can thiệp của cơ quan quản lý nhà nước. 

Năm 2022, các cơ quan chức năng tại Bình Thuận đã tiến hành điều tra 

10 vụ tai nạn lao động xảy ra tại 10 đơn vị sử dụng lao động. Tổng số tiền mà 

các đơn vị đã chi trả cho người lao động bị tai nạn lên đến 3.183,07 triệu 

đồng, bao gồm các khoản bồi thường thiệt hại về sức khỏe, chi phí điều trị, 

thu nhập bị mất trong thời gian điều trị và các khoản hỗ trợ khác theo quy 

định của Bộ luật Lao động và Luật An toàn, vệ sinh lao động năm 2015. Đây 

là con số tương đối cao, phản ánh tính chất nghiêm trọng của các vụ tai nạn 

và trách nhiệm mà doanh nghiệp buộc phải thực hiện trong việc khắc phục 

hậu quả. 

Sang năm 2023, tỉnh tiếp tục ghi nhận 10 vụ tai nạn lao động,  mức bồi 

thường với tổng số tiền 1.193 triệu đồng được chi trả cho các nạn nhân và gia 

đình họ. Ngoài ra, trong năm này, 03 doanh nghiệp đã bị xử phạt hành chính 

vì không thực hiện đúng nghĩa vụ theo quy định của pháp luật, trong đó bao 

gồm truy đóng bảo hiểm xã hội cho người lao động liên quan đến tai nạn, với 

tổng số tiền 197,3 triệu đồng.  
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Đến năm 2024, mặc dù các số liệu cụ thể về số vụ tai nạn và tổng mức 

bồi thường chưa được công bố đầy đủ tại thời điểm viết luận văn, theo báo 

cáo từ Sở Lao động – Thương binh và Xã hội, toàn bộ các vụ tai nạn lao động 

phát sinh trong năm đều đã được tiến hành điều tra đúng quy trình và có 

hướng xử lý trách nhiệm rõ ràng đối với các đơn vị liên quan. Tổng số tiền 

đền bù cho tai nạn lao động là 1.345,09 triệu đồng. 

Qua ba năm theo dõi, có thể nhận thấy công tác bồi thường thiệt hại tai 

nạn lao động tại Bình Thuận vẫn còn gặp nhiều thách thức, đặc biệt là ở khâu 

giám sát việc thực thi nghĩa vụ bồi thường tại các doanh nghiệp nhỏ, doanh 

nghiệp ngoài khu vực chính thức hoặc doanh nghiệp chưa có tổ chức công 

đoàn cơ sở. Tuy nhiên, với sự can thiệp tích cực của các cơ quan chức năng 

và hệ thống pháp luật ngày càng hoàn thiện, quyền lợi của người lao động bị 

tai nạn từng bước được đảm bảo tốt hơn. 

2.3.3. Kết quả thanh tra, kiểm tra ATVSLĐ 2022–2024 

Trong giai đoạn 2022 đến 2024, công tác thanh tra, kiểm tra pháp luật 

về an toàn, vệ sinh lao động (ATVSLĐ) tại tỉnh Bình Thuận đã có những 

chuyển biến tích cực, với sự tham gia đồng bộ của các cơ quan chức năng như 

Sở Lao động – Thương binh và Xã hội (LĐ-TBXH), Bảo hiểm xã hội tỉnh và 

Liên đoàn Lao động tỉnh. Các cuộc thanh tra không chỉ tập trung vào việc 

chấp hành các quy định của pháp luật lao động, BHXH, mà còn đi sâu vào nội 

dung phòng ngừa tai nạn lao động, cải thiện điều kiện làm việc và tăng cường 

ý thức tuân thủ pháp luật của người sử dụng lao động. 

Năm 2022, Sở LĐ-TBXH đã thực hiện 11 cuộc thanh tra theo kế hoạch 

tại 08 đơn vị sử dụng lao động. Nội dung thanh tra chủ yếu tập trung vào việc 

chấp hành pháp luật lao động, BHXH và ATVSLĐ. Trong số đó, 03 cuộc 

thanh tra tại 02 đơn vị đã được ban hành kết luận chính thức. Kết quả xử lý 

cho thấy có nhiều vi phạm đáng chú ý: tổng số tiền thu hồi về ngân sách nhà 

nước là 273,979 triệu đồng, trong khi xử phạt vi phạm hành chính lên đến 

68,738 triệu đồng. Đặc biệt, trong lĩnh vực tai nạn lao động (TNLĐ), 10 vụ tai 

nạn tại 10 đơn vị đã được điều tra, với tổng số tiền bồi thường cho người lao 

động là 3.183,07 triệu đồng. 
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Bước sang năm 2023, công tác thanh tra tiếp tục được duy trì với chất 

lượng ngày càng nâng cao. Cụ thể, đã thực hiện 03 cuộc thanh tra chuyên đề 

về ATVSLĐ tại 11 đơn vị, đạt 100% kế hoạch đề ra. Qua hoạt động thanh tra, 

cơ quan chức năng đã đưa ra 151 kiến nghị yêu cầu các đơn vị chấn chỉnh và 

thực hiện đúng quy định pháp luật về lao động, BHXH và ATVSLĐ. Đặc biệt, 

có 03 đơn vị bị xử phạt hành chính với tổng số tiền 163,274 triệu đồng, đồng 

thời yêu cầu truy đóng BHXH cho người lao động với tổng số tiền 197,3 triệu 

đồng. Trong cùng năm, tiếp tục điều tra 10 vụ tai nạn lao động, với tổng mức 

bồi thường lên đến 1,193 triệu đồng, cùng mức xử phạt hành chính bổ sung là 

10 triệu đồng. 

Đến năm 2024, hoạt động thanh tra tiếp tục được mở rộng với 04 cuộc 

thanh tra tại 14 đơn vị và tiếp tục đạt 100% kế hoạch đề ra. Số lượng kiến 

nghị tăng so với năm trước, với 171 kiến nghị được ban hành yêu cầu đơn vị 

thực hiện nghiêm túc các quy định về ATVSLĐ. Công tác xử phạt vi phạm 

hành chính có dấu hiệu tăng cao với 07 đơn vị bị xử phạt tổng cộng 429 triệu 

đồng, trong đó 354 triệu đồng đã được nộp phạt, còn 75 triệu đồng đang trong 

quá trình cưỡng chế thi hành. Đáng chú ý, năm 2024 là năm đánh dấu sự mở 

rộng nội dung thanh tra, trong đó kết hợp ATVSLĐ với các nội dung liên 

ngành như phòng, chống xâm hại trẻ em tại nơi làm việc. Mặc dù số liệu điều 

tra tai nạn lao động trong năm chưa được công bố đầy đủ, nhưng theo báo cáo 

sơ bộ từ Sở LĐ-TBXH, các vụ tai nạn đều đã được tiến hành điều tra theo 

đúng trình tự, thủ tục pháp luật. 

Từ kết quả nêu trên, có thể thấy rằng hoạt động thanh tra, kiểm tra 

ATVSLĐ tại Bình Thuận đã có sự cải thiện cả về phạm vi và chất lượng, đặc 

biệt là trong công tác xử lý vi phạm và đảm bảo quyền lợi cho người lao động. 

Tuy nhiên, thực tế cho thấy tỷ lệ vi phạm vẫn còn cao, mức xử phạt tăng theo 

từng năm phản ánh ý thức chấp hành pháp luật của một bộ phận doanh nghiệp 

còn hạn chế. Các cuộc thanh tra tuy đạt kế hoạch nhưng còn tập trung chủ yếu 

vào các doanh nghiệp có tổ chức rõ ràng, trong khi khu vực phi chính thức và 

doanh nghiệp nhỏ vẫn là điểm mù giám sát. 
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Để nâng cao hiệu quả thực thi, cần tăng cường phối hợp liên ngành 

giữa các cơ quan chức năng, mở rộng diện kiểm tra sang các nhóm lao động 

dễ bị tổn thương, đồng thời đẩy mạnh công tác phổ biến, tư vấn pháp luật tại 

doanh nghiệp và cơ sở. 

Đánh giá kết quả chung 

Năm 

 

Đơn vị được 

thanh tra 

ATVSLĐ 

 

Số kiến nghị 

/ xử lý 

 

Thu hồi / xử 

phạt kinh tế 

 

Điều tra 

TNLĐ 

 

2022 

 

08 

 

Không rõ 

 

273,979 triệu 

+ 68,738 triệu 

 

10 vụ – 

3.183,07 triệu 

 

2023 

 

11 

 

151 kiến nghị 

 

49,862 triệu + 

163,274 triệu 

 

10 vụ – 1,193 

triệu 

 

2024 

 

14 

 

171 kiến nghị 

 

429 triệu (đã 

nộp 354 triệu) 

 

1.345,09 triệu 

 

2.4. Những khó khăn, hạn chế trong việc thực thi pháp luật về bồi thường 

thiệt hại tai nạn lao động tại tỉnh Bình Thuận 

2.4.1. Hạn chế trong thực tiễn thực thi tại các doanh nghiệp  

(1) Thiếu hiểu biết và nhận thức về pháp luật 

- Phía doanh nghiệp: Nhiều doanh nghiệp nhỏ, siêu nhỏ và hộ kinh 

doanh tại Bình Thuận không có bộ phận theo dõi pháp lý hoặc cán bộ pháp 

chế chuyên trách. Họ thường chỉ hiểu những quy định cơ bản mà bỏ qua các 

quy trình liên quan đến mức bồi thường, thời hạn yêu cầu bồi thường) theo 

Luật ATVSLĐ và Bộ luật Lao động (Nguồn: tổng hợp thực tiễn). Ngoài ra, 

một số chủ doanh nghiệp chưa coi trách nhiệm bồi thường là nghĩa vụ pháp lý 

mà chỉ coi là chi phí phát sinh “không mong muốn”, dẫn đến việc né tránh 

trách nhiệm bằng cách không khai báo, điều tra, hoặc thương lượng với người 

lao động mức thấp hơn mức tối thiểu quy định. 
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- Phía người lao động: Lao động phổ thông hoặc lao động thời vụ tại 

Bình Thuận thường không được phổ biến nội dung về quyền lợi khi gặp tai 

nạn lao động. Tâm lý e ngại mất việc và thiếu năng lực pháp lý khiến họ 

không dám yêu cầu bồi thường hoặc khiếu nại khi doanh nghiệp trì hoãn hoặc 

ép buộc ký thỏa thuận không đúng quy định. 

(2). Hạn chế trong công tác lập hồ sơ và xác định mức độ thiệt hại 

- Nhiều doanh nghiệp không tuân thủ quy định về khai báo và điều tra 

tai nạn lao động, hồ sơ không đầy đủ dẫn đến việc xác định trách nhiệm bồi 

thường bị khó khăn hoặc không trọn vẹn. 

- Việc xác định lỗi và nguyên nhân tai nạn rất phức tạp, cần đến kết 

luận từ cơ quan điều tra hoặc cơ quan giám định y khoa. Nếu thiếu rõ ràng, 

gây tranh cãi giữa các bên, thì việc xác định trách nhiệm bồi thường bị đình 

trệ. 

- Đánh giá mức độ suy giảm khả năng lao động cần có kết luận của Hội 

đồng giám định y khoa, và kết quả này thường mất thời gian, có thể gây tranh 

cãi và chậm trễ chi trả bồi thường (Nguồn: Thông tư 28/2021/TT-BLĐTBXH 

về nguyên tắc, mức bồi thường). 

(3). Khó khăn về tài chính và nguồn lực doanh nghiệp 

- Các DNNVV, doanh nghiệp siêu nhỏ tại Bình Thuận thường có 

nguồn tài chính hạn chế. Khi xảy ra tai nạn lao động nghiêm trọng, chi phí bồi 

thường có thể vượt khả năng chi trả, dẫn đến hiện tượng chây ỳ và tẩu tán tài 

sản. 

- Mặc dù pháp luật quy định bắt buộc tham gia BHXH, nhưng nhiều 

đơn vị vẫn chưa đóng đầy đủ hoặc đóng không đúng lương thực tế. Khi xảy ra 

tai nạn, người lao động không thể tiếp cận chế độ bảo hiểm TNLĐ mà bị bỏ 

mặc trách nhiệm cho doanh nghiệp hoặc gia đình. 

(4). Hạn chế trong giải quyết tranh chấp 

- Khi thương lượng không thành, người lao động phải nhờ đến hòa giải 

lao động hoặc khởi kiện. Quá trình tố tụng kéo dài, chi phí cao, gây khó khăn 
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cho cả phía người lao động và doanh nghiệp, đặc biệt nếu không có luật sư 

hoặc tổ chức đại diện. 

- Ngay cả khi có bản án có hiệu lực, thực thi cũng rất khó khăn nếu đối 

tượng bị yêu cầu bồi thường giải thể, tẩu tán tài sản hoặc phá sản nhằm trốn 

tránh trách nhiệm thi hành án. 

(5). Hạn chế trong quản lý và giám sát nội bộ doanh nghiệp 

- Nhiều doanh nghiệp không thiết lập hệ thống quản lý ATVSLĐ nội 

bộ: thiếu quy trình an toàn, huấn luyện định kỳ, hoặc trang bị phương tiện bảo 

hộ cho người lao động — dẫn đến tăng nguy cơ tai nạn và khó buộc doanh 

nghiệp chịu trách nhiệm bồi thường. 

- Thiếu cán bộ chuyên trách ATVSLĐ khiến doanh nghiệp không có 

năng lực phòng ngừa rủi ro và khả năng xử lý kịp thời khi xảy ra tai nạn. 

2.4.2. Hạn chế trong công tác kiểm tra, giám sát của cơ quan quản lý nhà 

nước 

Mặc dù hệ thống pháp luật Việt Nam đã có quy định tương đối đầy đủ 

và rõ ràng về trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước trong việc kiểm 

tra, giám sát việc tuân thủ pháp luật về an toàn, vệ sinh lao động và bồi 

thường thiệt hại do tai nạn lao động, tuy nhiên, trên thực tế tại tỉnh Bình 

Thuận vẫn còn tồn tại nhiều bất cập, ảnh hưởng không nhỏ đến hiệu quả thực 

thi pháp luật. 

(1) Hạn chế về nguồn lực và năng lực chuyên môn của đội ngũ thanh 

tra, kiểm tra. 

Các cơ quan chủ chốt như Sở Lao động – Thương binh và Xã hội (LĐ-

TBXH), Bảo hiểm xã hội tỉnh và Liên đoàn Lao động tỉnh đều gặp khó khăn 

về nhân lực chuyên môn chuyên trách. Tính đến năm 2023, toàn tỉnh chỉ có 

một số lượng rất hạn chế thanh tra viên lao động, trong khi số lượng doanh 

nghiệp vừa và nhỏ, cơ sở sản xuất ngoài khu vực chính thức chiếm đến hơn 

90% tổng số đơn vị kinh doanh toàn tỉnh (Nguồn: binhthuan.gov.vn). Điều 

này khiến công tác kiểm tra định kỳ, đột xuất không thể bao phủ toàn diện, 
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dẫn đến hiện tượng “trắng kiểm tra” tại nhiều cơ sở có nguy cơ cao về tai nạn 

lao động. 

(2) Mức độ xử lý vi phạm còn nhẹ, thiếu tính răn đe. 

Trong nhiều trường hợp, các doanh nghiệp chỉ bị nhắc nhở hành chính, 

hoặc bị xử phạt với mức tiền không đáng kể so với mức độ hậu quả mà tai 

nạn gây ra. Ví dụ, năm 2023 chỉ có 3 đơn vị tại Bình Thuận bị xử phạt vi 

phạm hành chính trong lĩnh vực an toàn lao động, với tổng mức phạt 163,274 

triệu đồng, trong khi tổng thiệt hại do tai nạn lao động lên tới gần 1,193 triệu 

đồng (Nguồn: Báo cáo tổng kết công tác ATVSLĐ tỉnh Bình Thuận, 2023). 

Việc không áp dụng triệt để các biện pháp xử lý mạnh như đình chỉ hoạt động, 

truy cứu trách nhiệm hình sự trong các vụ việc nghiêm trọng khiến doanh 

nghiệp không thấy được hậu quả pháp lý rõ ràng, từ đó thiếu động lực tuân 

thủ quy định. 

(3) Cơ chế phối hợp liên ngành thiếu chặt chẽ, còn chồng chéo. 

Dù trên danh nghĩa, công tác quản lý ATVSLĐ được triển khai theo cơ 

chế phối hợp giữa Sở LĐ-TBXH, Liên đoàn Lao động, Bảo hiểm xã hội và 

các cơ quan liên quan, nhưng trên thực tế các hoạt động thanh tra, kiểm tra 

thường được tổ chức riêng lẻ, thiếu đồng bộ về nội dung, thời điểm và phạm 

vi. Điều này dẫn đến trùng lặp, bỏ sót đối tượng hoặc không tổng hợp đầy đủ 

dữ liệu để xây dựng cơ sở thông tin dùng chung, phục vụ giám sát vĩ mô. 

(4) Thiếu cơ chế giám sát sau thanh tra. 

Trong nhiều trường hợp, sau khi cơ quan chức năng lập biên bản và ban 

hành quyết định xử phạt hoặc yêu cầu khắc phục sai phạm, việc theo dõi thực 

hiện không được duy trì chặt chẽ. Một số doanh nghiệp trì hoãn hoặc không 

thực hiện các kiến nghị sau thanh tra mà không bị tái kiểm tra kịp thời, dẫn 

đến hiệu lực thực thi thấp. 

(5) Chưa có hệ thống thông tin minh bạch và công khai. 

Việc cập nhật, công khai kết quả thanh tra, xử lý vi phạm liên quan đến 

ATVSLĐ tại Bình Thuận vẫn còn hạn chế. Điều này khiến người lao động và 

các tổ chức đại diện của họ không thể theo dõi hoặc sử dụng thông tin để đấu 
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tranh bảo vệ quyền lợi khi cần thiết. Cũng vì vậy, công luận ít gây được sức 

ép xã hội lên các doanh nghiệp vi phạm. 

Những hạn chế nêu trên phản ánh sự bất cập không chỉ về nguồn lực và 

năng lực của cơ quan quản lý, mà còn liên quan đến cơ chế tổ chức thực hiện 

và phương pháp giám sát pháp luật về an toàn, vệ sinh lao động. Trong bối 

cảnh tai nạn lao động còn diễn biến phức tạp và quyền lợi của người lao động 

chưa được đảm bảo đầy đủ, việc tăng cường năng lực kiểm tra, thanh tra, xử 

lý nghiêm vi phạm và xây dựng cơ chế phối hợp liên ngành hiệu quả là hết 

sức cần thiết để hoàn thiện hệ thống thực thi pháp luật tại địa phương. 

2.5. Phân tích các điểm mạnh, điểm yếu, cơ hội và thách thức của Bình 

Thuận trong việc thực thi pháp luật về an toàn vệ sinh lao động, hạn chế 

tai nạn lao động:  

 

S – Strengths (Điểm mạnh)  

- Khung pháp luật quốc gia tương đối 

đầy đủ: Bộ luật Lao động 2019, Luật 

ATVSLĐ 2015, Luật BHXH 2014 đã 

quy định cụ thể về trách nhiệm bồi 

thường.  

- Sự vào cuộc của các cơ quan quản 

lý nhà nước tại địa phương như Sở 

Lao động – Thương binh và Xã hội, 

BHXH tỉnh, Liên đoàn Lao động giúp 

triển khai hiệu quả các hoạt động 

thanh tra, kiểm tra, tuyên truyền.  

- Một số doanh nghiệp lớn tại Bình 

Thuận đã chủ động thực hiện tốt 

nghĩa vụ bồi thường và đóng BHXH 

đúng quy định. 

W – Weaknesses (Điểm yếu) 

- Người lao động và người sử dụng 

lao động ở các doanh nghiệp nhỏ, 

siêu nhỏ còn thiếu hiểu biết về quy 

định pháp luật.  

- Nhiều doanh nghiệp không tham gia 

đầy đủ BHXH, gây khó khăn cho 

người lao động khi xảy ra tai nạn.  

- Công tác giám sát, kiểm tra còn rải 

rác, thiếu đồng bộ, thiếu nhân lực 

chuyên môn. 

- Thiếu cơ chế hỗ trợ pháp lý cho 

người lao động yếu thế. 

 

O – Opportunities (Cơ hội)  T – Threats (Thách thức) 
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- Các chương trình cải cách tư pháp 

và cải cách hành chính tạo điều kiện 

tăng cường minh bạch, đơn giản hóa 

thủ tục bồi thường. 

- Chính sách an sinh xã hội và pháp 

luật lao động ngày càng được hoàn 

thiện, phù hợp với tiêu chuẩn quốc tế 

và yêu cầu hội nhập. 

- Công nghệ thông tin được ứng dụng 

trong quản lý hồ sơ tai nạn lao động, 

giúp giám sát dễ dàng hơn. 

- Tình trạng doanh nghiệp chây ỳ, 

không hợp tác, trốn tránh nghĩa vụ 

bồi thường vẫn tồn tại, đặc biệt ở khu 

vực phi chính thức. 

- Một bộ phận người lao động ngại 

khiếu nại vì sợ mất việc hoặc bị trả 

đũa.  

- Hệ thống thanh tra – kiểm tra thiếu 

hiệu lực nếu không có phối hợp chặt 

chẽ giữa các cơ quan quản lý nhà 

nước. 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 2 
 

Chương 2 đã tập trung làm rõ thực trạng pháp luật và việc thực thi các 

quy định về trách nhiệm bồi thường thiệt hại do tai nạn lao động của người sử 

dụng lao động tại tỉnh Bình Thuận. Thông qua phân tích hệ thống văn bản 

pháp luật hiện hành cũng như tình hình áp dụng trong thực tiễn tại địa phương, 

có thể nhận thấy rằng pháp luật hiện hành đã tạo dựng được nền tảng pháp lý 

tương đối đầy đủ cho việc đảm bảo quyền lợi của người lao động khi gặp rủi 

ro trong lao động. Tuy nhiên, khoảng cách giữa quy định và thực tiễn vẫn còn 

khá lớn. 

Một số điểm hạn chế nổi bật như: thiếu nhận thức pháp lý ở cả hai phía 

người lao động và người sử dụng lao động, việc lập hồ sơ và xác định mức độ 

thiệt hại còn thiếu sót, cơ chế thanh tra – kiểm tra chưa đồng bộ, và hệ thống 

bảo hiểm chưa bao phủ toàn diện. Đặc biệt, ở tỉnh Bình Thuận, nơi có nhiều 

lao động làm việc trong các ngành nghề nguy cơ cao như khai thác khoáng 

sản, xây dựng, năng lượng tái tạo, việc thực hiện trách nhiệm bồi thường vẫn 

còn gặp nhiều trở ngại do thiếu nguồn lực, cơ chế giám sát yếu và sự hợp tác 

chưa đầy đủ của các bên liên quan. 



Pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của người sử dụng lao động từ thực tiễn tỉnh Bình Thuận 
 

Mai Hữu Luân 57 

 

Những khó khăn này đặt ra yêu cầu cấp thiết trong việc hoàn thiện cả 

về cơ chế pháp luật lẫn tổ chức thực hiện, nhằm nâng cao hiệu quả bảo vệ 

người lao động và giảm thiểu hệ lụy từ tai nạn lao động. Các nội dung đánh 

giá trong chương này là cơ sở để đề xuất hệ thống giải pháp thiết thực tại 

chương tiếp theo của luận văn. 
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CHƯƠNG 3. 

MỘT SỐ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VỀ TRÁCH 

NHIỆM BỒI THƯỜNG THIỆT HẠI TAI NẠN LAO ĐỘNG CỦA 

NGƯỜI SỬ DỤNG LAO ĐỘNG TẠI TỈNH BÌNH THUẬN 

 

3.1. Định hướng hoàn thiện pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại 

do tai nạn lao động 

Pháp luật về trách nhiệm bồi thường tai nạn lao động được quy định tại 

Bộ luật Lao động, Luật an toàn vệ sinh lao động và Luật Bảo hiểm xã hội. 

Thực trạng các quy định pháp luật và thực tiễn áp dụng quy định pháp luật về 

trách nhiệm bồi thường tai nạn lao động cho thấy đã có nhiều lần sửa đổi, bổ 

sung để phù hợp với tình hình kinh tế, xã hội của đất nước. Tuy nhiên, vấn 

còn tồn tại nhiều hạn chế, vướng mắc trong nội dung các quy định pháp luật, 

còn chồng chéo, thiếu đồng bộ, mức bồi thường thấp, chưa có cơ chế phòng 

ngừa tai nạn lao động hiệu quả. 

Theo TS.Nguyễn Thế Mừng (Trường Đại học Điện lực) phân tích, 

trách nhiệm bồi thường tai nạn lao động là một trong những nội dung cơ bản 

của pháp luật về lao động, đóng vai trò quan trọng trong việc đảm bảo đời 

sống cho người lao động và gia đình họ khi bị tử vong, thương tật, chấn 

thương hay ốm đau do tai nạn lao động. Do vậy, có thể nói pháp luật về trách 

nhiệm bồi thường tai nạn lao động là một bộ phận quan trọng cấu thành hệ 

thống pháp luật, với nội dung hướng vào con người, làm cho xã hội cân bằng, 

ổn định, phát triển bền vững. 

Tai nạn lao động (TNLĐ) xảy ra ngày ở đa số tất cả các ngành nghề lao 

động, trong đó theo Thông báo của Bộ Lao động Thương binh và Xã hội, 

những lĩnh vực sản xuất kinh doanh xảy ra nhiều TNLĐ chết người gồm dịch 

vụ; xây dựng; khai thác mỏ, khai thác khoáng sản; cơ khí, luyện kim; sản xuất 

vật liệu xây dựng. TNLĐ có thể xảy ra ở bất cứ loại hình doanh nghiệp nào, 

từ công ty trách nhiệm hữu hạn; công ty cổ phần đến doanh nghiệp nhà nước, 

đơn vị hành chính; thậm chí là cả doanh nghiệp tư nhân, hộ kinh doanh cá thể. 
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Tuy nhiên do TNLĐ thường tập trung xảy ra trong một số lĩnh vực sản xuất 

nhất định, do đó, phần lớn TNLĐ không xảy ra đồng đều giữa các khu vực 

trong phạm vi cả nước, vì các nhà máy, xí nghiệp, khu sản xuất thường tập 

trung tại các thành phố lớn. 

 Do vậy, để nâng cao hiệu quả thi hành pháp luật về trách nhiệm bồi 

thường TNLĐ, cần thiết phải được nghiên cứu kỹ lưỡng và có định hướng rõ 

ràng để đảm bảo quyền lợi chính đáng cho người lao động, đồng thời tạo môi 

trường pháp lý ổn định cho người sử dụng lao động. Dưới đây là một số định 

hướng chính: 

3.1.1. Hoàn thiện các quy định về xác định trách nhiệm và nguyên tắc bồi 

thường: 

 Để  hoàn thiện các quy định trước tiên cần làm rõ các yếu tố cấu thành 

trách nhiệm bồi thường, cụ thể như:  

 - Xác định rõ ràng khái niệm "tai nạn lao động": Cần có định nghĩa rõ 

ràng, cụ thể hơn về các trường hợp được coi là tai nạn lao động, đặc biệt là 

các trường hợp xảy ra ngoài địa điểm làm việc hoặc trong giờ nghỉ nhưng liên 

quan trực tiếp đến công việc.  

 - Phân định rõ trách nhiệm của người sử dụng lao động: Cần quy định 

chi tiết hơn về các trường hợp người sử dụng lao động phải chịu trách nhiệm 

bồi thường, bao gồm cả trường hợp không có lỗi hoặc lỗi của bên thứ ba, như 

kinh nghiệm của một số quốc gia (ví dụ: Hàn Quốc).  

 - Xem xét trách nhiệm liên đới: Trong các trường hợp có nhiều chủ thể 

liên quan (ví dụ: nhà thầu phụ, đơn vị cung cấp thiết bị), cần có quy định rõ 

ràng về trách nhiệm liên đới để đảm bảo người lao động được bồi thường đầy 

đủ.  

 - Hoàn thiện nguyên tắc bồi thường gồm: Nguyên tắc bồi thường toàn 

bộ thiệt hại (Cần tiếp tục khẳng định và cụ thể hóa nguyên tắc này, đảm bảo 

người lao động được bù đắp đầy đủ các tổn thất về vật chất và tinh thần do 

tai nạn lao động gây ra.); Nguyên tắc không phụ thuộc vào lỗi (Tiếp tục phát 

huy nguyên tắc bồi thường không phụ thuộc vào lỗi của người lao động trong 
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một số trường hợp nhất định, nhằm bảo vệ tối đa quyền lợi của họ. Đồng thời, 

cần có các quy định rõ ràng về các trường hợp được giảm mức bồi thường 

nếu người lao động có lỗi nghiêm trọng); Nguyên tắc công bằng, hợp lý (Đảm 

bảo mức bồi thường phù hợp với mức độ tổn thất, điều kiện kinh tế của người 

lao động và người sử dụng lao động, tránh tình trạng bồi thường quá thấp 

hoặc quá cao.) 

3.1.2. Nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật và cơ chế giải quyết tranh chấp: 

 Để nâng cao hiệu quả trong việc bảo vệ quyền lợi của người lao động 

bị tai nạn lao động, trước hết cần đơn giản hóa thủ tục và hồ sơ bồi thường. 

Việc rà soát, cắt giảm các thủ tục hành chính không cần thiết sẽ góp phần 

giảm bớt gánh nặng cho cả người lao động và người sử dụng lao động trong 

quá trình giải quyết bồi thường. Đồng thời, cần xây dựng các hướng dẫn chi 

tiết, dễ hiểu về trình tự, thủ tục, thành phần hồ sơ nhằm giúp các bên dễ tiếp 

cận, tránh sai sót và kéo dài thời gian giải quyết. Đây là bước cải cách quan 

trọng, mang tính nền tảng để thúc đẩy việc thực thi các quy định pháp luật 

một cách hiệu quả, thực chất. 

Bên cạnh đó, việc tăng cường vai trò của các cơ quan quản lý nhà nước 

là điều cần thiết. Các cơ quan thanh tra, kiểm tra cần được nâng cao năng lực 

chuyên môn và được trang bị đầy đủ nguồn lực nhằm kịp thời phát hiện, xử lý 

các hành vi vi phạm trong lĩnh vực an toàn, vệ sinh lao động. Ngoài ra, công 

tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật cần được đẩy mạnh và thực hiện thường 

xuyên, đặc biệt tại các doanh nghiệp, khu công nghiệp có nguy cơ cao về tai 

nạn lao động. Việc nâng cao nhận thức pháp lý cho người lao động và người 

sử dụng lao động chính là yếu tố cốt lõi để phòng ngừa tai nạn và hạn chế các 

tranh chấp phát sinh. 

Hoàn thiện cơ chế giải quyết tranh chấp cũng là một giải pháp quan 

trọng. Nhà nước nên khuyến khích các bên giải quyết tranh chấp thông qua 

hòa giải, thương lượng nhằm giảm tải cho hệ thống tư pháp và tăng tính thỏa 

thuận. Đồng thời, cần nâng cao năng lực xét xử của các cơ quan tài phán, đảm 

bảo các vụ việc liên quan đến tai nạn lao động được xử lý nhanh chóng, công 

bằng và đúng pháp luật. Việc nghiên cứu, áp dụng các phương thức giải quyết 
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tranh chấp thay thế như trọng tài lao động hoặc ủy ban chuyên trách cũng nên 

được xem xét, góp phần xây dựng một cơ chế giải quyết tranh chấp linh hoạt, 

hiệu quả và phù hợp với thực tiễn. 

Cuối cùng, cần phát huy vai trò của bảo hiểm tai nạn lao động, bệnh 

nghề nghiệp và hoàn thiện các chính sách bảo hiểm. Việc mở rộng đối tượng 

tham gia bảo hiểm bắt buộc, đặc biệt đối với lao động thời vụ hoặc không có 

hợp đồng chính thức, sẽ giúp gia tăng khả năng bảo vệ cho người lao động. 

Song song đó, các chính sách bảo hiểm cần được rà soát, điều chỉnh định kỳ 

để phù hợp với mức sống và điều kiện kinh tế - xã hội. Nhà nước cũng nên 

khuyến khích phát triển bảo hiểm tự nguyện, đồng thời tăng cường quản lý 

minh bạch, hiệu quả Quỹ bảo hiểm tai nạn lao động. Bên cạnh đó, việc nghiên 

cứu, học hỏi kinh nghiệm từ các quốc gia có hệ thống pháp luật tiên tiến và 

tiếp cận các công ước quốc tế về an toàn, vệ sinh lao động sẽ là cơ sở quan 

trọng để Việt Nam hoàn thiện hệ thống pháp luật, nâng cao năng lực hội nhập 

và bảo vệ quyền lợi người lao động một cách toàn diện. 

 Việc hoàn thiện pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại do tai nạn 

lao động là một nhiệm vụ quan trọng, đòi hỏi sự phối hợp của nhiều cơ quan, 

ban ngành và sự tham gia của các bên liên quan để xây dựng một hệ thống 

pháp luật ngày càng chặt chẽ, công bằng và hiệu quả, góp phần bảo vệ tốt hơn 

quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động. 

3.2 Một số kiến nghị nhằm hoàn thiện pháp luật về trách nhiệm bồi 

thường thiệt hại tai nạn lao động. 

 Trên cơ sở xem xét, đối chiếu quá trình thực thi của các Bộ luật Lao 

động 2019 (thay thế Luật Lao động 2012), Luật An toàn, vệ sinh lao động 

2015 và Luật Bảo hiểm xã hội (đã sửa đổi, bổ sung năm 2025), xin đề xuất 

một số kiến nghị nhằm hoàn thiện pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt 

hại do tai nạn lao động 
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3.2.1. Hoàn thiện quy định pháp luật về bồi thường thiệt hại do tai nạn lao 

động:  

 Trong hệ thống pháp luật Việt Nam hiện hành, trách nhiệm bồi thường 

thiệt hại do tai nạn lao động của người sử dụng lao động được quy định rải rác 

ở nhiều văn bản pháp luật như Bộ luật Lao động 2019, Luật An toàn, vệ sinh 

lao động 2015 và Luật Bảo hiểm xã hội (được sửa đổi, bổ sung năm 2025). 

Tuy nhiên, các quy định này vẫn tồn tại những điểm chưa rõ ràng, chưa bao 

quát hết thực tiễn và còn thiếu tính liên kết, thống nhất. Đặc biệt, việc xác 

định yếu tố lỗi, mức độ thiệt hại cũng như quyền lợi của người lao động trong 

nhiều trường hợp còn gây tranh cãi và khó khăn trong áp dụng. Do đó, việc 

hoàn thiện các quy định pháp luật về trách nhiệm bồi thường là cần thiết để 

bảo đảm tính minh bạch, khả thi và hiệu lực của pháp luật, đồng thời tăng 

cường bảo vệ quyền lợi hợp pháp của người lao động, nhất là trong bối cảnh 

số vụ tai nạn lao động vẫn đang ở mức cao và tình trạng vi phạm pháp luật 

vẫn xảy ra phổ biến tại nhiều doanh nghiệp. Một số nội dung cần quan tâm 

như sau: 

- Bổ sung quy định rõ ràng hơn về tiêu chí xác định lỗi của người sử 

dụng lao động trong việc gây ra tai nạn lao động. Hiện nay, pháp luật chưa 

quy định cụ thể cách đánh giá mức độ lỗi, dẫn đến việc áp dụng không thống 

nhất. Cần có hướng dẫn chi tiết về các yếu tố cấu thành lỗi, mức độ vi phạm 

quy định an toàn, từ đó làm cơ sở xác định trách nhiệm bồi thường. Cụ thể, 

các quy định về LỖI cần được điều chỉnh chi tiết tại các Luật và điều khoản 

sau:  

+ Luật ATVSLĐ 2015: Điều 38, 39, 40 → cơ sở pháp lý trực tiếp về 

lỗi của NSDLĐ. 

+ BLLĐ 2019: Điều 145, 148 → quy định khái quát, dẫn chiếu trách 

nhiệm bồi thường nếu “không do lỗi của NLĐ”. 

+ Luật BHXH 2014: Điều 45 → loại trừ trường hợp NLĐ có lỗi (tự 

hủy hoại, say rượu, ma túy). 
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+ Nghị định 39/2016/NĐ-CP: Điều 10, 11 → thủ tục điều tra, xác định 

lỗi của các bên. 

- Quy định minh bạch, đầy đủ hơn về các khoản bồi thường thiệt 

hại:  cụ thể:  

+ Luật ATVSLĐ 2015: Điều 38 (Mức bồi thường chỉ quy định “ít nhất 

bằng … tháng lương” → mang tính khung, chưa quy định rõ về cách tính cụ 

thể khi NLĐ bị suy giảm khả năng lao động nhiều mức phức tạp; các khoản 

bồi thường bổ sung (tổn thất tinh thần, chi phí nuôi dưỡng lâu dài…); Phân 

biệt giữa tiền lương làm căn cứ tính bồi thường (lương cơ bản, bình quân 6 

tháng, hay tổng thu nhập?).). 

+ BLLĐ 2019: Điều 145, Điều 148 (nguyên tắc chung, Bộ luật Lao 

động chỉ dẫn chiếu sang Luật ATVSLĐ, không có quy định độc lập về mức, 

khoản bồi thường, Chưa quy định rõ cách xác định mức thiệt hại ngoài lương 

(tổn thất tinh thần, chi phí sinh hoạt cho gia đình người chết…)). 

+ Luật BHXH 2014: Điều 46–51 (Chỉ quy định chế độ trợ cấp từ quỹ, 

không điều chỉnh bồi thường trực tiếp của NSDLĐ. Sự phối hợp giữa 

NSDLĐ – BHXH chưa minh bạch, dễ gây chồng chéo hoặc bỏ sót quyền lợi 

NLĐ (ví dụ: NLĐ vừa được bồi thường từ NSDLĐ, vừa được hưởng chế độ 

từ BHXH, nhưng không có quy định cụ thể về “khấu trừ” hay “bù trừ”). 

- Tăng cường điều chỉnh với các trường hợp tai nạn liên quan đến 

lao động không chính thức: Nhiều đối tượng làm việc không có hợp đồng 

lao động (lao động thời vụ, việc làm tự do) hiện chưa được luật điều chỉnh rõ 

ràng về quyền được bồi thường. Nên nghiên cứu bổ sung quy định áp dụng 

bồi thường cho các nhóm lao động có yếu tố quan hệ lao động thực tế, không 

chỉ dựa vào hợp đồng bằng văn bản. 

- Phân định rõ ràng giữa trách nhiệm bồi thường và trợ cấp bảo 

hiểm xã hội: Hiện nay, có sự nhầm lẫn giữa khoản bồi thường từ người sử 

dụng lao động và chế độ trợ cấp từ quỹ BHXH. Luật cần xác định rõ rằng bồi 

thường là nghĩa vụ pháp lý trực tiếp của người sử dụng lao động, độc lập với 

các chế độ từ BHXH. 
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3.2.2. Cải cách cơ chế giám sát và xử lý vi phạm:  

 Một trong những nguyên nhân quan trọng dẫn đến việc pháp luật về bồi 

thường thiệt hại do tai nạn lao động chưa được thực thi hiệu quả là do cơ chế 

giám sát và xử lý vi phạm còn bất cập. Công tác thanh tra, kiểm tra tại nhiều 

địa phương chưa thường xuyên, thiếu chuyên sâu, trong khi các chế tài xử lý 

vi phạm lại chưa đủ mạnh để răn đe. Hơn nữa, việc phát hiện và xử lý hành vi 

không thực hiện hoặc thực hiện không đầy đủ nghĩa vụ bồi thường của người 

sử dụng lao động vẫn còn bị động, chủ yếu diễn ra sau khi tai nạn đã xảy ra. 

Do vậy, cải cách toàn diện cơ chế giám sát và xử lý vi phạm là yêu cầu cấp 

thiết nhằm nâng cao tính tuân thủ pháp luật của doanh nghiệp, đồng thời củng 

cố niềm tin của người lao động vào hệ thống pháp luật và các thiết chế bảo vệ 

quyền lợi hợp pháp của họ trong môi trường làm việc. Vì vậy, cần xem xét, 

triển khai một số nội dung sau:  

- Thiết lập cơ chế giám sát chủ động, định kỳ và công khai: Cần 

hoàn thiện quy định về tần suất và phương thức thanh tra, kiểm tra định kỳ tại 

các doanh nghiệp có nguy cơ cao về tai nạn lao động, theo hướng chủ động 

thay vì chỉ phản ứng sau khi tai nạn xảy ra. Kết quả thanh tra nên được công 

khai để tăng tính minh bạch và tạo sức ép từ dư luận xã hội. 

- Tăng mức xử phạt hành chính và chế tài hình sự đối với vi phạm 

nghiêm trọng: Mức xử phạt hiện hành còn nhẹ, chưa đủ tính răn đe. Cần sửa 

đổi, bổ sung các điều khoản trong Luật Xử lý vi phạm hành chính liên quan 

đến an toàn lao động để tăng mức phạt, đồng thời phối hợp với Bộ luật Hình 

sự để xử lý nghiêm các hành vi vi phạm gây hậu quả nghiêm trọng. 

- Tăng quyền và trách nhiệm cho công đoàn và đại diện người lao 

động trong giám sát việc thực hiện quy định về an toàn, bồi thường. Luật cần 

quy định rõ cơ chế để công đoàn tham gia quá trình điều tra, xác minh và kiến 

nghị xử lý vi phạm liên quan đến tai nạn lao động. 

- Ứng dụng công nghệ thông tin trong giám sát: Xây dựng hệ thống 

cơ sở dữ liệu số hóa về tai nạn lao động, cho phép doanh nghiệp khai báo trực 
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tuyến, và cơ quan quản lý có thể theo dõi, phân tích rủi ro, từ đó đưa ra cảnh 

báo và kiểm tra có trọng điểm. 

3.2.3. Nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật trong thực tiễn:  

 Dù hệ thống pháp luật về bồi thường tai nạn lao động đã tương đối 

hoàn thiện về mặt nội dung, song việc thực thi trong thực tiễn vẫn còn nhiều 

hạn chế, thể hiện qua các khó khăn trong tiếp cận thông tin pháp lý, năng lực 

hạn chế của cơ quan thực thi, sự thiếu thống nhất trong quy trình giải quyết 

tranh chấp và tâm lý e ngại khi yêu cầu bồi thường của người lao động. Mặt 

khác, sự phối hợp giữa các cơ quan nhà nước trong xử lý vụ việc cũng còn rời 

rạc, thiếu đồng bộ. Những hạn chế này khiến cho các quyền lợi của người lao 

động không được đảm bảo kịp thời và đầy đủ, đồng thời làm giảm hiệu quả 

quản lý nhà nước về lao động và an toàn lao động. Do đó, để tăng tính hiệu 

lực của pháp luật, cần có các giải pháp đồng bộ nhằm nâng cao năng lực thực 

thi, cải thiện tiếp cận pháp luật cho người lao động, đồng thời xây dựng cơ 

chế giải quyết tranh chấp hiệu quả và thân thiện hơn với các bên liên quan, cụ 

thể:  

- Xây dựng bộ hướng dẫn thực hiện luật đơn giản, dễ hiểu và đồng 

bộ: Các quy định pháp luật cần được hệ thống hóa thành các bộ tài liệu, sổ tay 

hướng dẫn cụ thể dành cho doanh nghiệp và người lao động, đặc biệt ở cấp cơ 

sở và doanh nghiệp nhỏ. 

- Đào tạo, bồi dưỡng chuyên sâu cho đội ngũ cán bộ thực thi: Tổ 

chức tập huấn thường xuyên cho thanh tra lao động, cán bộ BHXH, cán bộ 

công đoàn về quy định mới, kỹ năng kiểm tra, giám sát và xử lý tranh chấp 

bồi thường thiệt hại. 

- Tăng cường vai trò của tòa án và thiết chế giải quyết tranh chấp 

ngoài tư pháp: Bên cạnh việc kiện tụng tại tòa, cần thiết lập các cơ chế hòa 

giải, trọng tài lao động để giải quyết nhanh, linh hoạt các tranh chấp về tai nạn 

lao động. Nên bổ sung quy định trong Luật Lao động và Luật Trọng tài 

thương mại để điều chỉnh vấn đề này. 
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- Nâng cao nhận thức của các bên thông qua truyền thông pháp 

luật: Đẩy mạnh truyền thông đa phương tiện, phối hợp với các tổ chức xã hội, 

công đoàn, hiệp hội ngành nghề để phổ biến kiến thức pháp luật về tai nạn lao 

động và quyền được bồi thường cho người lao động. 

- Tăng cường sự phối hợp giữa các cơ quan chức năng: Bao gồm cơ 

quan lao động, bảo hiểm xã hội, y tế, công an, viện kiểm sát và tòa án trong 

công tác điều tra, xác minh nguyên nhân tai nạn, xác định trách nhiệm và thực 

hiện các chế độ bồi thường một cách kịp thời và minh bạch. 

3.3. Giải pháp nâng cao ý thức và trách nhiệm của các bên liên quan tại 

tỉnh Bình Thuận 

3.3.1. Nâng cao nhận thức của người lao động về quyền lợi của mình:  

• Nâng cao nhận thức pháp lý thông qua đào tạo thường xuyên: 

Cung cấp thông tin, tài liệu pháp luật dễ hiểu, tổ chức lớp học, sinh 

hoạt chuyên đề nhằm trang bị kiến thức về quyền được bồi thường, 

điều kiện được hưởng và thủ tục thực hiện và nghĩa vụ, trách nhiệm của 

người lao động tại doanh nghiệp 

• Chủ động trong việc giám sát an toàn lao động: Người lao động cần 

tích cực phản ánh các hành vi vi phạm quy định an toàn, báo cáo nguy 

cơ tai nạn cho tổ chức công đoàn hoặc bộ phận an toàn tại nơi làm việc. 

• Tuân thủ đúng quy trình, kỹ thuật lao động: Ý thức tự giác chấp 

hành nội quy lao động, quy trình kỹ thuật, sử dụng đúng trang thiết bị 

bảo hộ nhằm giảm thiểu rủi ro tai nạn và tránh phát sinh trách nhiệm 

pháp lý do lỗi cá nhân. 

3.3.2. Tăng cường trách nhiệm của người sử dụng lao động:  

- Tăng cường giáo dục pháp luật nội bộ: Tổ chức định kỳ các buổi 

tập huấn, tuyên truyền về pháp luật lao động, đặc biệt là quy định liên quan 

đến trách nhiệm bồi thường tai nạn lao động, nhằm nâng cao nhận thức pháp 

lý và đạo đức nghề nghiệp của chủ doanh nghiệp, cán bộ quản lý và người 

phụ trách an toàn. 
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- Lồng ghép pháp luật vào nội quy, quy chế công ty: Xây dựng nội 

quy lao động có lồng ghép quy định cụ thể về trách nhiệm bồi thường và quy 

trình xử lý khi xảy ra tai nạn lao động để làm cơ sở ràng buộc và nâng cao 

tính tuân thủ. 

 - Thiết lập hệ thống giám sát và đánh giá an toàn lao động nội bộ: 

Kiểm tra định kỳ máy móc, thiết bị và môi trường làm việc; ghi nhận các tình 

huống rủi ro để phòng ngừa tai nạn, từ đó giảm thiểu trách nhiệm bồi thường 

phát sinh. 

3.3.3. Phát huy vai trò của tổ chức công đoàn và cơ quan quản lý nhà nước 

 - Đối với cơ quan nhà nước 

+ Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra chuyên ngành: Thực 

hiện thanh tra định kỳ và đột xuất tại các doanh nghiệp, đặc biệt ở các ngành 

có nguy cơ cao về tai nạn, để kịp thời phát hiện và xử lý hành vi vi phạm 

trong thực hiện nghĩa vụ bồi thường. 

+ Đẩy mạnh tuyên truyền pháp luật thông qua phương tiện truyền 

thông đại chúng: Sử dụng truyền hình, mạng xã hội, tờ rơi, pano để lan tỏa 

kiến thức pháp luật về tai nạn lao động và quyền lợi người lao động. 

+ Công khai danh sách doanh nghiệp vi phạm: Xử lý nghiêm các 

doanh nghiệp không thực hiện bồi thường, đồng thời công bố công khai để 

tạo áp lực dư luận, qua đó nâng cao tính răn đe và trách nhiệm tuân thủ pháp 

luật. 

- Đối với tổ chức công đoàn và các tổ chức xã hội 

+ Phát huy vai trò đại diện, bảo vệ quyền lợi người lao động: Công 

đoàn cơ sở cần giám sát chặt chẽ việc thực hiện chính sách bồi thường tại 

doanh nghiệp; hỗ trợ người lao động làm thủ tục, yêu cầu bồi thường khi cần 

thiết. 

+ Tham gia vào giải quyết tranh chấp bồi thường: Chủ động hòa 

giải tranh chấp, hỗ trợ pháp lý, tư vấn hoặc phối hợp với các cơ quan chức 

năng để bảo đảm người lao động được bồi thường đầy đủ, đúng quy định. 



Pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của người sử dụng lao động từ thực tiễn tỉnh Bình Thuận 
 

Mai Hữu Luân 68 

 

+ Kết nối hỗ trợ từ các quỹ xã hội, tổ chức phi chính phủ: Huy động 

các nguồn lực để hỗ trợ người lao động bị tai nạn lao động trong các trường 

hợp khó khăn, đặc biệt khi người sử dụng lao động mất khả năng chi trả. 

3.4. Đề xuất một số mô hình hỗ trợ thực thi pháp luật về bồi thường tai 

nạn lao động 

 Bình Thuận là tỉnh có nhiều khu công nghiệp (KCN) như KCN Phan 

Thiết, KCN Hàm Kiệm, KCN Sơn Mỹ… với sự phát triển của các ngành sản 

xuất công nghiệp, chế biến nông sản, khai thác khoáng sản, xây dựng và du 

lịch. Do đó, việc hoàn thiện pháp luật và tăng cường thực thi trách nhiệm bồi 

thường thiệt hại do tai nạn lao động là hết sức cần thiết. Trong phần này, một 

số mô hình hỗ trợ thực thi pháp luật được đề xuất phù hợp với tình hình lao 

động tại địa phương. 

3.4.1. Mô hình quỹ bảo hiểm tai nạn lao động mở rộng 

a) Hiện trạng và sự cần thiết của mô hình 

 Hiện nay, bảo hiểm tai nạn lao động được quy định trong Luật An toàn, 

vệ sinh lao động, tuy nhiên, mức hỗ trợ chưa đủ để đảm bảo đời sống của 

người lao động khi bị tai nạn nghiêm trọng. Bên cạnh đó, nhiều doanh nghiệp 

trong các khu công nghiệp tại Bình Thuận còn chậm trễ hoặc trốn tránh trách 

nhiệm bồi thường. 

b) Giải pháp thực hiện mô hình 

• Tăng mức đóng bảo hiểm tai nạn lao động: 

o Đề xuất tăng mức đóng bảo hiểm tai nạn lao động đối với các 

ngành nghề có nguy cơ cao như khai thác khoáng sản, xây dựng, 

chế biến gỗ. 

o Doanh nghiệp đóng theo tỷ lệ % cao hơn so với các ngành nghề 

ít rủi ro để đảm bảo quỹ luôn có đủ nguồn lực hỗ trợ. 

• Cơ chế chi trả linh hoạt, giảm phụ thuộc vào doanh nghiệp: 

o Thành lập Quỹ bảo hiểm tai nạn lao động mở rộng tại Bình 

Thuận với sự quản lý của cơ quan bảo hiểm xã hội địa phương. 
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o Khi người lao động bị tai nạn, quỹ sẽ chi trả tạm ứng bồi thường 

để người lao động không bị gián đoạn thu nhập trong thời gian 

chờ doanh nghiệp thực hiện trách nhiệm bồi thường. 

o Doanh nghiệp sau đó phải hoàn trả lại số tiền quỹ đã tạm ứng để 

tránh trường hợp doanh nghiệp trốn tránh trách nhiệm. 

• Giám sát và xử lý doanh nghiệp vi phạm: 

o Cơ quan bảo hiểm xã hội tỉnh Bình Thuận cần tăng cường giám 

sát, kiểm tra việc thực hiện nghĩa vụ đóng bảo hiểm của doanh 

nghiệp. 

o Đối với doanh nghiệp cố tình né tránh đóng bảo hiểm, cần áp 

dụng chế tài xử phạt mạnh như đình chỉ hoạt động, cấm tham gia 

đấu thầu dự án công. 

3.4.2. Mô hình tư vấn pháp lý miễn phí cho người lao động 

a) Hiện trạng và sự cần thiết của mô hình 

 Hiện nay, nhiều lao động tại Bình Thuận, đặc biệt là lao động nhập cư 

tại các khu công nghiệp, chưa hiểu rõ quyền lợi của mình khi xảy ra tai nạn 

lao động. Điều này dẫn đến việc họ không biết cách yêu cầu bồi thường hoặc 

bị doanh nghiệp gây khó dễ trong quá trình khiếu nại. 

b) Giải pháp thực hiện mô hình 

• Thành lập trung tâm tư vấn pháp lý miễn phí tại các khu công nghiệp 

o Tại các khu công nghiệp lớn như KCN Phan Thiết, KCN Hàm 

Kiệm, KCN Sơn Mỹ, cần xây dựng các trung tâm tư vấn pháp lý 

miễn phí với đội ngũ luật sư và chuyên viên tư vấn. 

o Các trung tâm này sẽ hướng dẫn người lao động về quy trình yêu 

cầu bồi thường, soạn thảo đơn từ khiếu nại và hỗ trợ họ khi có 

tranh chấp với doanh nghiệp. 

o Trung tâm cũng có thể kết nối với công đoàn các khu công 

nghiệp để giúp người lao động có thêm kênh hỗ trợ. 
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• Xây dựng hệ thống tổng đài hỗ trợ pháp lý trực tuyến 

o Thành lập tổng đài hỗ trợ pháp lý 24/7 dành cho người lao động 

tại Bình Thuận để họ có thể gọi điện nhận tư vấn ngay khi gặp 

vấn đề về tai nạn lao động. 

o Xây dựng hệ thống tư vấn qua website hoặc ứng dụng di động, 

giúp người lao động dễ dàng tra cứu thông tin và gửi yêu cầu tư 

vấn. 

• Tăng cường truyền thông và nâng cao nhận thức 

o Phối hợp với Sở Lao động - Thương binh và Xã hội Bình Thuận 

để tổ chức các buổi tập huấn, phổ biến pháp luật về bồi thường 

tai nạn lao động cho người lao động tại các khu công nghiệp và 

công trường xây dựng. 

o Sử dụng các tài liệu đơn giản, dễ hiểu bằng nhiều ngôn ngữ (đặc 

biệt là tiếng Khmer cho lao động dân tộc thiểu số) để người lao 

động dễ tiếp cận. 

3.4.3. Mô hình doanh nghiệp an toàn - doanh nghiệp trách nhiệm 

a) Hiện trạng và sự cần thiết của mô hình 

 Tại Bình Thuận, nhiều doanh nghiệp vẫn chưa chú trọng công tác an 

toàn lao động, dẫn đến tỷ lệ tai nạn lao động cao trong các ngành như khai 

thác khoáng sản, xây dựng, chế biến nông sản. Cần có các cơ chế khuyến 

khích doanh nghiệp thực hiện tốt trách nhiệm bảo vệ người lao động. 

b) Giải pháp thực hiện mô hình 

• Xây dựng tiêu chí đánh giá “Doanh nghiệp an toàn” 

o Xây dựng bộ tiêu chí đánh giá mức độ an toàn lao động của 

doanh nghiệp dựa trên: 

▪ Tỷ lệ tai nạn lao động trong năm. 

▪ Mức độ tuân thủ quy định về an toàn lao động. 

▪ Chính sách hỗ trợ và bồi thường cho người lao động. 
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o Các doanh nghiệp đạt tiêu chí sẽ được cấp chứng nhận “Doanh 

nghiệp an toàn Bình Thuận” để nâng cao uy tín thương hiệu. 

• Ưu đãi về thuế và tài chính cho doanh nghiệp có chính sách an toàn tốt 

o Các doanh nghiệp có tỷ lệ tai nạn lao động thấp và thực hiện tốt 

nghĩa vụ bồi thường sẽ được ưu tiên trong các chính sách miễn 

giảm thuế, vay vốn ưu đãi từ Quỹ phát triển doanh nghiệp của 

tỉnh. 

o Xây dựng quỹ hỗ trợ riêng cho các doanh nghiệp tiên phong 

trong lĩnh vực bảo vệ an toàn lao động. 

• Công khai danh sách doanh nghiệp không tuân thủ pháp luật về bồi 

thường tai nạn lao động 

o Sở Lao động - Thương binh và Xã hội Bình Thuận sẽ lập danh 

sách các doanh nghiệp thường xuyên vi phạm quy định về bồi 

thường tai nạn lao động và công khai trên cổng thông tin điện tử 

của tỉnh. 

o Các doanh nghiệp vi phạm nhiều lần có thể bị hạn chế tham gia 

đấu thầu các dự án công hoặc bị xử phạt nặng hơn. 

 Tóm lại, việc đề xuất ba mô hình hỗ trợ thực thi pháp luật về bồi 

thường tai nạn lao động tại Bình Thuận mang lại nhiều ý nghĩa và giá trị thực 

tiễn. Mô hình quỹ bảo hiểm tai nạn lao động mở rộng giúp người lao động 

nhận bồi thường nhanh hơn và giảm gánh nặng tài chính cho doanh nghiệp. 

Trong khi đó, mô hình tư vấn pháp lý miễn phí giúp người lao động dễ dàng 

tiếp cận thông tin và nhận hỗ trợ khi có tranh chấp. Đặc biệt, mô hình doanh 

nghiệp an toàn - doanh nghiệp trách nhiệm tạo động lực để doanh nghiệp chủ 

động bảo vệ người lao động và nâng cao trách nhiệm bồi thường khi xảy ra tai 

nạn. Chính những giải pháp này không chỉ giúp nâng cao ý thức tuân thủ pháp 

luật mà còn tạo ra môi trường lao động an toàn và công bằng hơn tại Bình 

Thuận. 



Pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai nạn lao động của người sử dụng lao động từ thực tiễn tỉnh Bình Thuận 
 

Mai Hữu Luân 72 

 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 3 

Chương 3 đã tập trung làm rõ các giải pháp và kiến nghị nhằm hoàn 

thiện pháp luật cũng như nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về trách nhiệm 

bồi thường thiệt hại do tai nạn lao động của người sử dụng lao động tại tỉnh 

Bình Thuận. Từ cơ sở lý luận và thực tiễn đã phân tích, chương này khẳng 

định rằng tai nạn lao động không chỉ gây hậu quả nặng nề về sức khỏe, thu 

nhập và tâm lý cho người lao động mà còn ảnh hưởng nghiêm trọng đến hoạt 

động của doanh nghiệp và sự phát triển kinh tế - xã hội nói chung. Trong bối 

cảnh đó, việc hoàn thiện hệ thống pháp luật về bồi thường tai nạn lao động là 

yêu cầu cấp thiết, đòi hỏi phải điều chỉnh đồng bộ cả về nội dung pháp luật, 

cơ chế thực thi và nâng cao ý thức của các bên liên quan. 

Chương này đã đề xuất một loạt giải pháp có tính hệ thống và khả thi, 

bao gồm: hoàn thiện quy định pháp luật về bồi thường thiệt hại (làm rõ tiêu 

chí xác định lỗi, mở rộng phạm vi đối tượng được bồi thường, quy định minh 

bạch các khoản bồi thường...); cải cách cơ chế giám sát và xử lý vi phạm 

(tăng cường thanh tra, nâng mức xử phạt, ứng dụng công nghệ thông tin...); 

và nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật (xây dựng hướng dẫn đơn giản, đào 

tạo cán bộ, thúc đẩy các thiết chế giải quyết tranh chấp ngoài tòa án...). Bên 

cạnh đó, chương cũng đưa ra các giải pháp cụ thể để nâng cao ý thức và trách 

nhiệm của người lao động, người sử dụng lao động, tổ chức công đoàn và cơ 

quan quản lý nhà nước trong việc tuân thủ và thực thi các quy định về bồi 

thường tai nạn lao động. 

Đặc biệt, chương 3 đã đề xuất ba mô hình hỗ trợ phù hợp với điều kiện 

thực tiễn tại tỉnh Bình Thuận, bao gồm: mô hình quỹ bảo hiểm tai nạn lao 

động mở rộng nhằm bảo đảm chi trả kịp thời và giảm gánh nặng tài chính cho 

doanh nghiệp; mô hình trung tâm tư vấn pháp lý miễn phí giúp người lao 

động hiểu rõ quyền lợi và cách thức yêu cầu bồi thường; và mô hình “doanh 

nghiệp an toàn – doanh nghiệp trách nhiệm” nhằm khuyến khích các đơn vị 

sản xuất tuân thủ pháp luật, nâng cao uy tín và được hưởng chính sách ưu đãi. 

Những mô hình này không chỉ mang tính hỗ trợ pháp lý mà còn góp phần tạo 

dựng văn hóa pháp luật và môi trường lao động an toàn, công bằng và bền 
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vững hơn. Như vậy, các giải pháp đề xuất trong chương 3 vừa mang tính lý 

luận vừa có giá trị thực tiễn cao, góp phần vào việc hoàn thiện khung pháp lý 

về bồi thường thiệt hại do tai nạn lao động và nâng cao hiệu quả bảo vệ quyền 

lợi người lao động tại địa phương. 

 

PHẦN KẾT LUẬN 

1. KẾT LUẬN  

Tai nạn lao động là một trong những vấn đề nhức nhối trong quan hệ 

lao động, không chỉ gây thiệt hại về mặt sức khỏe, tính mạng và kinh tế cho 

người lao động mà còn ảnh hưởng nghiêm trọng đến uy tín, chi phí sản xuất 

và phát triển bền vững của doanh nghiệp. Trách nhiệm bồi thường thiệt hại tai 

nạn lao động của người sử dụng lao động vì thế giữ vai trò thiết yếu trong 

việc bảo đảm quyền lợi cho người lao động, đồng thời thể hiện nguyên tắc 

công bằng và nhân đạo trong quan hệ lao động. 

Trên cơ sở hệ thống pháp luật hiện hành như Bộ luật Lao động năm 

2019, Luật An toàn, vệ sinh lao động năm 2015, Luật Bảo hiểm xã hội năm 

2014 và các văn bản hướng dẫn, chế định bồi thường thiệt hại tai nạn lao 

động tại Việt Nam đã từng bước được hoàn thiện. Tuy nhiên, qua nghiên cứu 

thực tiễn tại tỉnh Bình Thuận, luận văn đã chỉ ra rằng, vẫn còn nhiều khoảng 

trống và bất cập trong việc triển khai các quy định này, đặc biệt là tại các 

doanh nghiệp vừa và nhỏ, khu vực ngoài nhà nước. 

Các khó khăn chủ yếu bao gồm: sự hạn chế trong nhận thức và hiểu 

biết pháp luật của cả người lao động và người sử dụng lao động; tình trạng né 

tránh nghĩa vụ bồi thường hoặc không tham gia bảo hiểm tai nạn lao động đầy 

đủ; hệ thống thanh tra, kiểm tra, giám sát còn thiếu nhân lực và thiếu tính răn 

đe; và đặc biệt là rào cản pháp lý và tài chính khiến người lao động khó tiếp 

cận quyền lợi bồi thường chính đáng khi xảy ra tai nạn. 

Luận văn không chỉ phân tích rõ những nguyên nhân sâu xa dẫn đến 

tình trạng trên, mà còn đưa ra hệ thống giải pháp và kiến nghị cụ thể, cả về 
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mặt pháp lý, cơ chế thực thi, nâng cao nhận thức và vai trò của các tổ chức 

công đoàn, nhằm góp phần hoàn thiện và nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật 

trong thực tế. 

2. KIẾN NGHỊ: 

Để nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật về trách nhiệm bồi thường thiệt 

hại do tai nạn lao động tại tỉnh Bình Thuận, cần có sự phối hợp đồng bộ giữa 

các cơ quan trung ương, chính quyền địa phương, tổ chức công đoàn, người 

sử dụng lao động và người lao động. Cụ thể, kiến nghị theo từng nhóm chủ 

thể như sau: 

1. Đối với các bộ, ngành trung ương (Bộ Nội vụ, Bộ Tư pháp, Bảo hiểm 

xã hội Việt Nam) 

• Hoàn thiện hệ thống pháp luật: Rà soát, sửa đổi và bổ sung các quy 

định còn thiếu, chưa rõ ràng hoặc gây khó khăn trong thực tế thi hành 

liên quan đến trách nhiệm bồi thường tai nạn lao động; cụ thể hóa các 

điều kiện, trình tự thủ tục, thời hạn và mức bồi thường. 

• Ban hành hướng dẫn thống nhất: Xây dựng các văn bản hướng dẫn 

chi tiết thi hành pháp luật về bồi thường, giám định suy giảm khả năng 

lao động và quy trình giải quyết tranh chấp liên quan. 

• Tăng cường chỉ đạo thanh tra chuyên ngành: Tổ chức các đợt thanh 

tra chuyên đề về an toàn vệ sinh lao động, đặc biệt ở các địa phương có 

nguy cơ cao hoặc xảy ra nhiều tai nạn lao động. 

• Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin: Phát triển các nền tảng 

trực tuyến hỗ trợ tra cứu chế độ, nộp hồ sơ bồi thường, kết nối dữ liệu 

về tai nạn lao động và bảo hiểm giữa các cấp. 

2. Đối với Ủy ban nhân dân tỉnh Bình Thuận 

• Chỉ đạo triển khai chính sách nhất quán: Tăng cường chỉ đạo các sở, 

ngành liên quan tổ chức thực hiện hiệu quả Luật An toàn vệ sinh lao 

động và các chính sách liên quan đến bồi thường tai nạn lao động. 
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• Ban hành các chương trình hành động địa phương: Xây dựng kế 

hoạch hành động hàng năm về ATVSLĐ, lồng ghép nội dung bồi 

thường thiệt hại vào các chương trình phát triển kinh tế – xã hội, cải 

cách hành chính và an sinh xã hội của tỉnh. 

• Tăng cường thanh tra, kiểm tra liên ngành: Tổ chức các đợt thanh – 

kiểm tra định kỳ và đột xuất đối với các doanh nghiệp có nguy cơ cao 

về tai nạn lao động; xử lý nghiêm các trường hợp trốn tránh trách 

nhiệm bồi thường. 

• Phân bổ ngân sách hỗ trợ truyền thông, huấn luyện ATVSLĐ: Đầu 

tư nguồn lực cho công tác tuyên truyền, tập huấn, xây dựng mô hình 

điểm về quản lý an toàn tại doanh nghiệp vừa và nhỏ. 

3. Đối với các tổ chức công đoàn 

• Đẩy mạnh tuyên truyền và phổ biến pháp luật: Công đoàn cơ sở và 

Liên đoàn Lao động tỉnh cần tăng cường truyền thông về quyền lợi khi 

xảy ra tai nạn lao động, chế độ bảo hiểm, quy trình yêu cầu bồi thường 

thông qua hội nghị, tờ rơi, mạng xã hội... 

• Tham gia giám sát thực hiện pháp luật: Tăng cường vai trò giám sát 

việc thực hiện quy định về bảo hiểm, bồi thường và điều kiện lao động 

tại doanh nghiệp; phối hợp cùng cơ quan nhà nước trong các đoàn 

thanh tra. 

• Hỗ trợ pháp lý cho người lao động: Cung cấp tư vấn pháp luật miễn 

phí, hỗ trợ khiếu nại, tố tụng cho người lao động khi bị xâm phạm 

quyền lợi liên quan đến tai nạn lao động. 

• Khuyến khích xây dựng Thỏa ước lao động tập thể: Trong đó quy 

định rõ hơn về trách nhiệm bồi thường, mức hỗ trợ thêm ngoài quy 

định pháp luật nếu có. 
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4. Đối với doanh nghiệp (người sử dụng lao động) 

• Chấp hành nghiêm quy định pháp luật về ATVSLĐ: Thành lập bộ 

phận phụ trách an toàn, tổ chức huấn luyện, trang bị đầy đủ phương 

tiện bảo hộ lao động, xây dựng quy trình làm việc an toàn. 

• Thực hiện đúng nghĩa vụ bảo hiểm: Tham gia bảo hiểm tai nạn lao 

động, bệnh nghề nghiệp đầy đủ và đúng mức lương thực tế cho người 

lao động. 

• Chủ động dự phòng và xử lý rủi ro: Trích lập quỹ dự phòng rủi ro 

hoặc mua bảo hiểm trách nhiệm để đảm bảo khả năng tài chính khi xảy 

ra sự cố. 

• Giải quyết bồi thường minh bạch, đúng quy định: Khi xảy ra tai nạn, 

phải kịp thời khai báo, điều tra nguyên nhân, phối hợp với cơ quan 

chức năng và tổ chức công đoàn để xác định thiệt hại và bồi thường 

thỏa đáng. 

5. Đối với người lao động 

• Nâng cao nhận thức và chủ động tìm hiểu pháp luật: Người lao 

động cần chủ động tiếp cận thông tin về quyền lợi, chế độ bồi thường 

khi xảy ra tai nạn; tham gia đầy đủ các buổi tuyên truyền, tập huấn về 

ATVSLĐ. 

• Thực hiện nghiêm quy trình làm việc an toàn: Tuân thủ các quy định 

nội quy lao động, sử dụng đúng phương tiện bảo hộ, chủ động báo cáo 

rủi ro khi phát hiện. 

• Ghi nhận và lưu trữ thông tin liên quan khi gặp sự cố: Khi xảy ra tai 

nạn cần lập tức báo cáo, lưu giữ chứng cứ, hồ sơ y tế, giấy tờ liên quan 

để đảm bảo quyền lợi bồi thường. 

• Tham gia công đoàn hoặc tổ chức đại diện người lao động: Tăng 

cường tiếng nói tập thể, bảo vệ quyền lợi hợp pháp khi xảy ra tranh 

chấp với người sử dụng lao động. 
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PHỤ LỤC 1: 

SỐ LIỆU THỐNG KÊ SỐ LƯỢNG TAI NẠN LAO ĐỘNG QUA CÁC 

NĂM TẠI BÌNH THUẬN 

 

Tên chỉ tiêu thống kê 

Năm 2022 

Số vụ TNLĐ 
Số  người 

chết 

Số 

người 

bị 

thương 

nặng 

Tổng 

số 

ngày 

nghỉ 

vì tai 

nạn 

lao 

động  

Chi phí  tính 

bằng tiền 

( ngàn đồng) 

Tổng số 
6 

9 0 0 3,183,070 

1. Phân theo ngành 
6 9 0 0 3,183,070 

Xây dựng công trình 3 3 0 0 1,010,900 

Giao thông 1 1 0 0 255,189 

Khai thác khoáng sản 1 4 0 0 1,916,981 

Cho thuê lại lao động 1 1 0 0 0 

2. Phân theo nguyên nhân 
6 9 0 0 3,183,070 

Vi phạm nội quy, quy trình, 

quy chuẩn, biện pháp làm 

việc  an toàn lao động 6 9 0 0 

3,183,070 

3. Phân theo yếu tố gây 

chấn thương 

6 9 0 0 3,183,070 

Điện giật 2 2 0 0 137,900 

Vật đè 1 1 0 0 807,189 

Kẹp giữa vật chuyển động 2 2 0 0 321,000 

Sập dất đè 1 4 0 0 1,916,981 

4. Phân theo nghề nghiệp 
6 9 0 0 3,183,070 

Lao động giản đơn 1 1 0 0 255,189 

Công nhân xây dựng 3 3 0 0 1,010,900 

Công nhân trong khai thác 

titan 1 4 0 0 
1,916,981 

Công nhân xây lắp 1 1 0 0 0 
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Tên chỉ tiêu thống kê 

Năm 2023 

Số vụ TNLĐ 
Số  người 

chết 

Số 

người 

bị 

thương 

nặng 

Tổng 

số 

ngày 

nghỉ 

vì tai 

nạn 

lao 

động  

Chi phí  tính 

bằng tiền 

( ngàn đồng) 

Tổng số 6 9     1,193,000 

1. Phân theo ngành 6 9     1,193,000 

Xây dựng công trình 2 4     510,000 

Cho thuê lại lao động 1 1       

May mặc 1 1       

Du lịch nghỉ dưỡng 1 1     283,000 

Giao thông hàng hải 1 2     400,000 

2. Phân theo nguyên nhân 6 9     1,193,000 

Vi phạm nội quy, quy trình, 

quy chuẩn, biện pháp làm 

việc  an toàn lao động 2 4     643,000 

Đột quỵ 2 2     150,000 

Đuối nước 2 3     400,000 

3. Phân theo yếu tố gây 

chấn thương 

6 9     1,193,000 

Đột quỵ 2 2     150,000 

Đứt vận thăng 1 3     360,000 

Phỏng gas 1 1     283,000 

Đuối nước 2 3       

4. Phân theo nghề nghiệp 6 9     1,193,000 

Công nhân xây dựng 2 4     510,000 

Công nhân may mặc 1 1       

Nhân viên phục vụ du lịch 1 1     283,000 

Nhân viên giao thông hàng 

hải 1 2     400,000 

Nhân viên bảo vệ 1 1       
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Tên chỉ tiêu thống kê 

Năm 2024 

Số vụ TNLĐ 
Số  người 

chết 

Số 

người 

bị 

thương 

nặng 

Tổng 

số 

ngày 

nghỉ 

vì tai 

nạn 

lao 

động  

Chi phí  tính 

bằng tiền 

( ngàn đồng) 

Tổng số 7 5 2   1,345,090 

1. Phân theo ngành 7 5 2   1,345,090 

Xây dựng công trình 2 1 1   650,000 

Giao thông 1 1     184,090 

Du lịch nghỉ dưỡng 1 1     155,000 

Xây lắp điện 1 1     103,000 

Khai thác chế biến cao su 2 1 1   253,000 

2. Phân theo nguyên nhân 7 5 2   1,345,090 

Vi phạm nội quy, quy trình, 

quy chuẩn, biện pháp làm 

việc  an toàn lao động         594,000 

Đuối nước 1 1     155,000 

điện giật 1 1     103,000 

Té ngã 2 1 1   243,000 

Máy cán 3 2 1   250,090 

3. Phân theo yếu tố gây 

chấn thương 

7 5     1,345,090 

Điện giật 1 1     103,000 

Đuối nước 1 1     155,000 

té ngã 2 1 1   837,000 

máy cán 3 2 1   250,090 

4. Phân theo nghề nghiệp 7 5     1,345,090 

Lao động giản đơn 1 1     155,000 

Công nhân xây dựng 3 3     103,000 

Công nhân xây lắp 1 1     837,000 

Công nhân khai thác/chế biến 

mủ cao su 2 2     250,090 
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PHỤ LỤC 2: 

TỔNG HỢP TÌNH HÌNH TAI NẠN LAO ĐỘNG THEO LOẠI HÌNH 

DOANH NGHIỆP 
 

NĂM 2022 

Loại hình 

cơ sở 

Cơ sở Lực lượng lao động Tổng số TNLĐ 
Tần suất 

TNLĐ 

Tổng  

số 

Số cơ 

sở 

tham 

gia 

 báo 

cáo 

Tổng 

số 

 lao 

động 

Số LĐ 

 tham 

 gia 

 kỳ 

báo 

 cáo 

Số 

lao  

động  

nữ 

Số người bị nạn  KTNLĐ KChết 

          
Tổng 

số 

Số 

người 

 bị 

chết 

Số 

 người 

 bị  

thương 

 nặng 

  

Tổng số 5,246 90 73,887 18,362 7,345 9 9 0 0.49 0.49 

Doanh 

nghiệp 

nhà nước 

do địa 

phương 

quản lý 

5 3 1,388 832 333 0     0.00 0.00 

Doanh 

nghiệp 

dân 

doanh 

4,975 73 61,690 12,000 4,800 9 9   0.75 0.75 

Doanh 

nghiệp 

100% vốn 

nước 

ngoài 

61 12 8,267 5,500 2,200 0     0.00 0.00 

Hợp tác 

xã, Quỹ 

tín dụng 

và  

các tổ 

chức khác 

205 2 2,542 30 12 0     0.00 0.00 
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NĂM 2023 

Loại 

hình cơ 

sở 

Cơ sở Lực lượng lao động Tổng số TNLĐ 
Tần suất 

TNLĐ 

Tổng  

số 

Số cơ 

sở 

tham 

gia 

 báo 

cáo 

Tổng 

số 

 lao 

động 

Số LĐ 

 tham 

 gia 

 kỳ 

báo 

 cáo 

Số lao  

động  

nữ 

Số người bị nạn  KTNLĐ KChết 

          
Tổng 

số 

Số 

người 

 bị 

chết 

Số 

 người 

 bị  

thương 

 nặng 

  

Tổng số 5,487 128 77,507 27,054 13,190 9 9 0 0.33 0.33 

Doanh 

nghiệp 

nhà 

nước 

9 3 3,344 2,211 505 0 0 0 0.00 0.00 

Doanh 

nghiệp 

dân 

doanh 

5,286 105 65,628 21,135 10,617 9 9 0 0.43 0.43 

Doanh 

nghiệp 

100% 

vốn 

nước 

ngoài 

67 16 7,717 3,555 1,984 0 0 0 0.00 0.00 

Hợp tác 

xã, Quỹ 

tín dụng 

và  

các tổ 

chức 

khác 

125 4 818 153 84 0 0 0 0.00 0.00 
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NĂM 2024 

Loại 

hình 

cơ sở 

Cơ sở Lực lượng lao động Tổng số TNLĐ 
Tần suất 

TNLĐ 

Tổng  

số 

Số cơ 

sở 

tham 

gia 

 báo 

cáo 

Tổng 

số 

 lao 

động 

Số LĐ 

 tham 

 gia 

 kỳ 

báo 

 cáo 

Số lao  

động  

nữ 

Số người bị nạn  KTNLĐ KChết 

          
Tổng 

số 

Số 

 

người 

 bị 

chết 

Số 

 người 

 bị  

thương 

 nặng 

  

Tổng 

số 5,495 80 80,543 16,129 9,549 7 5 2 0.43 0.31 

Doanh 

nghiệp 

nhà 

nước 

9 5 2,950 1,870 484 2 0 2 1.07 0.00 

Doanh 

nghiệp 

dân 

doanh 

5,265 56 65,880 11,988 7,561 5 5 0 0.42 0.42 

Doanh 

nghiệp 

100% 

vốn 

nước 

ngoài 

76 15 10,610 2,118 1,420 0 0 0 0.00 0.00 

Hợp 

tác xã, 

Quỹ 

tín 

dụng 

và  

các tổ 

chức 

khác 

145 4 1,103 153 84 0 0 0 0.00 0.00 

 


