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Phap luat v& trach nhiém bdi thuong thiét hai tai nan lao dong ctia nguoi sir dung lao dong tir thuc tién tinh Binh Thuan

MO DAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Phép luat vé trach nhiém boi thuong thi€t hai do tai nan lao dong
khong chi 14 noi dung thudc pham vi phap luat dan sy ma con 1a van dé duoc
phap ludt lao dong quan tim va diéu chinh. Trong khudn khd quan hé lao
dong, trach nhiém boi thuong vat chat ddi véi ngudi lao dong (NLD) bi tai
nan lao dong hoac méc bénh nghé nghiép dugc quy dinh cu thé trong cac van
ban nhu Bo luat Lao dong nam 2019, Luat An toan, v sinh lao dong nam
2015 va Luét Bao hiém xa hoi nim 2014 (stra d6i bo sung nam 2025). Nhiing
quy dinh nay nham bao dam quyén lgi cho nguoi lao dong, dong thoi xac 1ap
nghia vu cho ngudi sir dung lao dong (NSDLP) khi xay ra su c¢d trong qua

trinh lam viéc.

Tuy nhién, thuc tién 4p dung cho thay hé thong phap luat hién hanh van
tdn tai nhiéu bat cap, ca trong ndi dung quy pham 13n co ché thuc thi. Mot sb
quy dinh con chdng chéo, thiéu tinh dong bd va chua co co ché phong ngira
hiéu qua, dan dén viéc bao dam an toan lao dong chua thuc su bén vimg. Viée
hoan thién phép lut vé boi thudng tai nan lao dong 1a yéu cau khach quan,

xuat phat tir thuc tién doi séng va diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi.

Hién nay, khung phap 1y diéu chinh trach nhiém bdi thudng thiét hai
trong quan hé lao dong dd twong ddi diy du véi sy ban hanh cta nhiéu vin
ban huéng dan thi hanh. Tuy nhién, van con khong it kho khin, vudng mac
trong qua trinh 4p dung phap luat, do mot s6 quy dinh chua dugc hudng dan
chi tiét hodc chua diéu chinh toan dién cac tinh hudng phat sinh trong thuc
tién. Tinh trang ap dung khong théng nhit giira cic dia phuong van dién ra,
gay kho khin cho ca ngudi lao dong 1an nguoi sir dung lao dong.

Dac biét, tai tinh Binh Thuén, viéc thuc thi cac quy dinh phap luét lién
quan dén trach nhiém boi thuong thiét hai do tai nan lao dong cia nguoi st

dung lao dong van con nhiéu han ché. Tinh trang vi pham phap luat trong linh
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vuc nay van pho bién, din dén nhiéu tranh chap lao dong phat sinh, trong d6
c6 khong it tranh chip lién quan dén van dé boi thuong thiét hai.

Trudc thuc trang d6, viéc nghién ctru phap luat va thuc tién ap dung
quy dinh vé boi thuong thiét hai do tai nan lao dong tai tinh Binh Thuan la
mot yéu cau cp thiét, nhim goép phan hoan thién khung phap 1y va nang cao
hiéu qua thuc thi phap luat trong thuc tién. Chinh vi Iy do do, tac gia lua chon
dé tai: “Phap luit vé trach nhiém bdi thwong thiét hai tai nan lao dong
ciia nguoi sir dung lao dong tir thuc tién tinh Binh Thuin” lam luin vin
t6t nghiép Thac si Luat Kinh té ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru ciia dé tai

Boi thuong thiét hai trong phap luat lao dong 1a nhitng van dé nghién
ctru ¢6 tinh thyuce tién cao, thu hut su quan tam cua nhiéu hoc gia, nhiéu nha
nghién ctru & trong nudc va trén thé gidi. Lién quan dén van dé nay co thé ké
dén cac cong trinh nghién ctu trudc day nhu:

1. Nguyén Pirc Tai (2018) va P6 Thanh Trung (2018) tap trung phan
tich, danh gia thuc trang phap luat, thuc tién 4p dung cac quy dinh cua phéap
luat Viét Nam vé trach nhiém cua nguoi sir dung lao dong trong truong hop
tai nan lao dong va bdi thudng tai nan lao déng. Tir d6, dua ra nhitng bat cap
ctia phap luat vé trach nhiém cta ngudi st dung lao dong trong viéc chi tra
chi phiy té, tién lvong, tro cép, boi thuong thiét hai, tinh mang cho nguoi lao
dong... tac gia dé xuat mot sb giai phap cu thé nham hoan thién quy dinh cua
phap luat vé trach nhiém ciia ngudi str dung lao dong trong trudng hop tai nan
lao dong.

2. Nghién ciru ctia Tran Hoang Em (2020) lam 18 nhitng van dé 1y luan
vé tai nan lao dong va boi thuong tai nan lao dong; theo do, nghién clru co6 su
phan tich, so sach nhitng quy dinh cta phap luat vé bdi thuong tai nan lao
dong cua Viét Nam v6i mot sd nudce. Tac gia da dua ra nhitng bat cap va kién

nghi hoan thién véi cac van dé sau: Trach nhiém cua nguoi st dung lao dong
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vé chi tra chi phi y té, tién luong trong thoi gian diéu tri: Tha tuc, hd so
huong ché do bdi thuong tai nan lao dong va xay dung ngudn kinh phi dé
thuc hién boi thuong tai nan lao dong;

3. Nghién ctru cia Dd Hong Van (2021) dé cap dén mot sé van dé Iy
ludn vé quyén loi cua nguoi lao dong khi bi tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép.

4. Nghién ctru ctia Poan Thi Ngoc Hang tip trung nghién ciru vé trach
nhiém nhiém cua ngudi st dung lao dong d6i véi ngudi lao dong bi tai nan
lao dong theo phap luat Viét Nam.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru trén phan 16n da néu duoc
nhiing bat cip va c6 dua ra kién nghi hoan thién quy dinh cua phap luat vé
trach nhiém boi thuong thiét hai tai nan lao dong ctia nguoi st dung lao dong
ddi véi nguoi lao dong bi tai nan lao dong. Tuy nhién, mot s6 cong trinh co
ddi tuong nghién ctru rong bao gém ché do tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép tir nguoi sir dung lao dong va cta bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép. Bén canh d6, mot sb cong trinh da dé cap dén cac quy dinh duogc
phan tich, kién nghi di khong con phu hop véi thuc tién ap dung phap luat
hién nay cling nhu cdc ban an hién nay chua duogc dé cap dén. Véi viec
nghién ctru nay, tac gia mudn ké thira va bod sung thém nhitng diém méi chua
dugc dé cap trong cac cong trinh nghién ctru trén nhu xac dinh cic van dé
phap luat vé trach nhiém boi thuong thiét hai ciia ngudi sir dung lao dong va
dua ra nhimg kién nghi gop phan hoan thién hon quy dinh ctia phap luat lao
dong vé trach nhiém cua ngudi st dung ddi voi ngudi lao dong bi tai nan lao

dong.
3. Muc dich nghién ctru

Muc dich nghién ctru Luan van nham hoan thién cac quy dinh cua
phap luat vé trach nhiém boi thuong thi€t hai tai nan lao dong cua NSDLD
va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé trach nhiém bdi thuong thiét hai

tai nan lao dong tai tinh Binh Thuén.

bé dat dugc muc dich néu trén, nhi€ém vu nghién ctru cia luan van can
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phai 1am rd mot s6 van dé nhu sau:

- Nghién ctru noi ham cua khai niém boi thuong thi¢t hai trong linh vuc
lao dong va mdt s6 van dé 1y luan phép luat vé trach nhiém boi thuong thiét
hai tai nan lao dong cia NSDLD;

- Panh gia thyc trang cta hé thong cac van ban phap luat lao dong hién
hanh vé boi thuong thiét hai tai nan lao dong cua NSDLD ciling nhu thuc
trang thuc hién ¢ tinh Binh Thuén trong giai doan hién nay;

- Dé xuét mot sb giai phap nham goép phan hoan thién hé thdng cac vin
ban phap luat lao dong vé bdi thuong thiét hai tai nan lao dong cia NSDLD
va giai phap nang cao hiéu qua thyc thi phap luat lao dong vé bdi thudng thiét
hai tai tinh Binh Thuan.

4. Pham vi va ddi twong nghién ciru

- Hé thdng cac van ban quy pham phap luat vé trach nhiém bdi thudong
thi¢t hai tai nan lao dong ciia NSDLD hién hanh.

- Pbi twong nghién ctru: Phap luat vé trach nhiém boi thudng thiét hai
tai nan lao dong ctia NSDLPD ciing nhu thuc tién ap dung phéap luét vé trach
nhiém boi thong thiét hai tai nan lao dong tai tinh Binh Thuan.

- Pham vi nghién ctru:

+ Vé khong gian nghién ctru: tai Binh Thuén.

+ V@& thoi gian nghién ctru: Phéap luat vé trach nhiém boi thuong thiét
hai tai nan lao dong ciia NSDLDP va thuc tién thyc thi phap luat vé trach
nhiém boi thuong thiét hai tai nan lao dong ¢ Binh Thuén giai doan 2022 -
2024.

5. Phwong phap nghién ciru

Céac yéu cdu ma dé tai dat ra, ludn van d3 sit dung cac phuong phap
nghién ctru sau day:

- Phuong phép luan chu nghia duy vét bién chiing va chu nghia duy vat

lich st cta triét hoc Mac - Lé Nin, tu tuong H6 Chi Minh vé xay dung Nha
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nuéc Phap quyén XHCN; duong 16i, chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha
nuéc vé xay dung Nha nude phap quyén néi chung, vé phap luat trach nhiém
bodi thuong thiét hai tai nan lao dong.

- Ngoai ra, luan vian con st dung mot sé phuong phap nghién ctru cu
thé sau:

+ Phuong phép phan tich, binh luan, so sanh...dugc sir dung trong Chuong
1 khi nghién ctru nhitng van dé 1y luén vé bdi thuong thiét hai trong linh vuc
lao dong va phap luat vé bdi thudng thiét hai.

+ Phuong phap danh gia, tong hop, ddi chiéu,...duoc st dung tai
Chuong 2 khi nghién ctru danh gia thuc trang phap luat vé trach nhiém boi
thuong thiét hai tai nan lao dong cia NSDLD.

+ Phuong phap tong hop, quy nap...dugc st dung tai Chuong 3 khi
nghién ctru, dé xuat dinh huéng, giai phap hoan thién phap luat vé trach
nhiém bdi thudng tai nan lao dong cia NSDLD tir thuc tién tinh Binh Thuén.

6. Y nghia 1y luan va thyc tién ciia dé tai

Pé tai gop phan cung cb, hoan thién co sd 1y luan phap luat vé trach
nhiém boi thuong thiét hai tai nan lao dong. Dé tai ciing dong gop mot so giai
phap hoan thién hé théng phap luat vé trach nhién boi thuong thiét hai tai nan
lao dong cia NSDLD trén co s khoa hoc. Déng thoi, & mirc d6 nhat dinh dé
tai cling cung cip nhiing kién thirc hitu ich cho nhiing ngudi 1am cong tac
thue tién trong linh vuc lao dong dé ap dung phéap luat bdi thuong thiét hai
mot cach hiéu qua. Cac giai phap thuc hién cua dé tai c6 thé 1a tai liéu tham
khao cho cic co quan, to chuc khi nghién ctru, xdy dung va hoan thién phap
luat. Pong thoi, to chirc thuc hién phap luat vé trach nhiém boi thudng thiét
hai tai nan lao dong. Dé tai co thé duogc sir dung nhu mdt tai li¢u tham khao
cho cac co quan c6 lién quan trong qua trinh hoach dinh, xay dung chinh sach

phap luat vé bdi thudng thiét hai; 13 tai liéu tham khao bd ich cho ngudi lao
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dong, nguoi st dung lao dong céd thé tu bao vé minh khi tham gia vao quan h¢
lao dong.

7. Bo cuc ciia dé tai

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc cac tir viét tit va danh muc tai
liéu tham khéo, dé tai duoc ké ciu gém 03 chuong:

Chuong 1. Mot s6 van dé 1y luan phap ludt vé trach nhiém bdi thuong
thi¢t hai tai nan lao dong ctia NSDLD.

Chuong 2. Thyc tién thyc hién phap luat vé trach nhiém boi thudng
thi¢t hai tai nan lao dong ctia NSDLD tai tinh Binh Thuén.

Chuong 3. Giai phap hoan thién va nang cao hi¢u qua thuc hién phap
luat vé trach nhiém boi thuong thiét hai tai nan lao dong ciia NSDLD tai tinh
Binh Thuan.
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CHUONG 1

NHUNG VAN PE CO BAN CUA PHAP LUAT VE TRACH NHIEM BOI
THUONG THIET HAI TAI NAN LAO PONG CUA NGUOI SUDUNG
LAO PONG

1.1. Mt s6 vAn dé 1y ludin vé trach nhiém bdi thwong thiét hai tai nan lao

dong cia nguoi sir dung lao dong.

Tai nan lao ddng 13 mot hién tugng phd bién va c6 thé xay ra ¢ bat ky
nganh nghé, linh vuc san xuét nao. Theo khoan 8 Piéu 3 Ludt An toan, vé
sinh lao dong nam 2015, “tai nan lao déng la tai nan gdy toén thwong cho bat
ky b6 phdn, chirc ndng nao cia co thé nguoi lao dong hodc gdy tir vong, xdy
ra trong qua trinh lao dong, gcfn lién véi viéc thue hién cong viéc hoac nhiém
vu lao dong.” Tai nan co thé xay ra tai noi lam viéc hodc ngoai noi lam vigc,
trong gid 1am viéc hodc ngoai gid 1am viéc, mién 1a co mbi lién hé truc tiép
dén nhiém vu dugc nguoi sir dung lao dong giao. Cac tai nan nay c6 thé dé lai

hau qua nghiém trong cho ca nguoi lao dong va doanh nghiép.

Céc yéu t6 din dén tai nan lao dong thudng bao gom diéu kién 1am viéc
khong an toan, may moc thiét bi 16i thoi, moi truong doc hai, hodc su thiéu
hut trong quan ly va y thtrc tuan thu quy trinh an toan cua ca nguoi st dung
lao dong va nguoi lao dong. Theo Bédo cao cua B§ Lao dong — Thuong binh
va Xa hoi, trong nam 2023, cd nudc ghi nhan gﬁn 8.000 vu tai nan lao dong,
1am hon 9.000 ngudi bi thwong va trén 950 ngudi tr vong, chi yéu tap trung
& cac nganh nhu xdy dung, khai khoang va san xuét cong nghiép ning (Bao
c4o thuong nién vé An toan lao dong — BO LDTB&XH, 2023).

Boi thwong thiét hai co thé hiéu don gian 13 hinh thirc trach nhiém dan
su nham budc bén c6 hanh vi gy ra thiét hai phai khéc phuc hau qua bé“mg
cach dén bu céc tdn that vé vat chat va tdn that vé tinh than cho bén thiét hai.
O day, thi thuong trach nhi¢m boi thuong thiét hai thudc vé phia cac ca nhan,

doanh nghiép hoic to chirc ¢6 hop dong voi nguoi lao dong.

Vé mit phap 1y, khi tai nan lao dong xay ra, ngudi sir dung lao dong co

thé phai chiu trach nhiém bdi thuong thiét hai cho nguoi lao dong bi thuong
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tich hodc tr vong. Pay la mot loai trach nhi€ém phap 1y mang tinh dan sy, theo
d6 nguoi gay thiét hai hodc ngudi co nghia vu theo hop dong lao dong phai
khic phuc hau qua bing cach bdi thudng cac ton that vé vat chét (chi phi chira
tri, phuc hoi chie nang, thu nhap bi mét...) va thiét hai vé tinh than (dau
thuong, ton that tAm 1y cho nguoi bi nan hodc than nhan ho). Nhu PGS.TS.
Nguyén Hitu Chi nhan dinh: “Béi thuong thiét hai trong ludt lao dong la mot
logi trach nhiém phdp [y phdt sinh khi mot bén trong quan hé lao dong co
hanh vi vi pham nghia vu, gdy thiét hai cho bén kia, nham khéi phuc tinh
trang tai san va bu dd'p t6n that vé tinh than, sirc khée cho nguoi bi thiét hai”
(Nguyén Hiru Chi, Gido trinh Ludt Lao dong Viét Nam, NXB Cong an Nhan
dan, 2020, tr. 112).

Trach nhiém nay c6 thé phat sinh doc lap v6i ché do bao hiém tai nan
lao dong. Cu thé, nguoi lao dong vin dugce nhin ché do tro cip tir Quy bao
hiém xa hoi néu dap ung diéu kién theo Luat Bao hiém xa hoi nim 2014 (sira
d6i ndm 2025), dong thoi van cd quyén yéu cau ngudi str dung lao dong boi
thuong theo quy dinh tai Diéu 38 Luat An toan, vé sinh lao dong 2015, néu tai
nan xay ra khong hoan toan do 18i cta ban than ngudi lao dong. Pay 1a diém
khac biét gitra trach nhiém boi thudng dan su va co ché bao hiém x3 hoi — hai
thiét ché song song nham bao vé quyén va loi ich hop phap cta ngudi lao

dong.

Tuy nhién, trong thuc tién, viéc xac dinh trach nhiém boi thuong van
con gap nhiéu vuong méc do céc quy dinh chua that su 1o rang, viéc danh gia
16i chua c6 huéng dan cu thé va tha tuc yéu cau boi thuong con phirc tap.
Diéu nay doi hoi can c6 sy hoan thién ca vé ndi dung phap luit 13n co ché
thuc thi, dong thoi nang cao y thirc phap 1y cta nguoi st dung lao dong va
nguoi lao dong trong viéc phong ngtra va xur ly hau qua tai nan mdt cach kip
tho1 va nhan van.

1.1.1 Khdi niém, diic diém, nguyén nhan ciia tai nan lao dong.

Vé Khai niém, ta c6 thé thiy ¢ (khoan 8, Piéu 3, Luat An toan vé sinh
lao dong 2015) d6 14 tai nan giy ton thwong cho bat ky bo phan, chirc ning

nao cua co thé hoac tham chi 1a giy tr vong cho nguoi lao dong, gan lién voi
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viéc thuc hién cong viéc, nhiém vu lao dong. N6 bao gdbm cac tai nan xay ra
tai noi lam viéc, trong gio lam vi¢c, hoac lién quan dén cong vi¢c nhung xay
ra ngoai noi lam viéc hodc ngoai gio lam viéc khi ngudi lao dong dang thuc

hién nhiém vu theo yéu cau cua nguoi st dung lao dong.
Céac dic diém cua tai nan lao dong co thé ké dén nhu :
- Tinh bat ngo, thuong xay ra dot ngodt va khong luong trude duoc.

- Tai nan thuong xdy ra trong qua trinh nguoi lao dong thuc hién cong

viéc hoac khi [am c4c nhiém vu li€n quan dén cong viéc.

- Gay ra ton thuong cho nguoi lao dong, nhe thi ¢6 thé 1 chan thuong,

thuong tich hoic cac van dé suc khoe, ning thi din dén nguy co tir vong.

- Ngoai vi¢c thi¢t hai vé nguoi, thi c6 thé dan dén cac thi¢t hai khac vé

vat chét, tai san cho doanh nghi€p, ca nhan hoac t chrc.
*Nguyén Nhan:

Tai nan lao dong 13 hé qua cua su twong tac gitta nhiéu yéu td nguy co
trong qué trinh san xuat. Theo Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, nguyén
nhan cua tai nan lao dong c6 thé chia thanh ba nhém chinh: nguyén nhan k¥
thuat — cong nghé, nguyén nhéan to chitc — quan 1y va nguyén nhan do con
nguoi (Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Bdo cdo quéc gia vé an toan vé
sinh lao déng, 2022). Cuy thé:

(1) Van dé ky thuat, may moc thiét bi khong dam bao an toan

Mot trong nhitng nguyén nhan phd bién hang dau 1a viéc sir dung may
méc, thiét bi cii ky, khong dat chuan hoic khong duogc bao tri thuong xuyén,
dan dén su cb k¥ thuat trong qua trinh van hanh. Ngoai ra, quy trinh san xuat
thiéu yéu tb an toan ky thuat, khong c6 co ché tu ngat khi ¢ su ¢ ciing lam
tang nguy co tai nan.

Vi du dién hinh 13 vy tai nan tai Cong ty TNHH Kim Long (Hung Yén)
nam 2020, noi mdt cong nhan bi tir vong do bi may ép thuy luc nghién nat
canh tay, trong khi may khong c6 tdm chan bao vé va khong c6 cong tac khan
cép. Thanh tra B Lao dong — Thuong binh va Xa hoi két luan day la hau qua
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truc tiép tir thiét bi khéng dam bao an toan theo quy dinh tai Piéu 14, Luat An
toan, vé sinh lao dong 2015 (Ngudn: Bao Lao Pong, 22/10/2020).

(2). Méi treong 1am viée nguy hiém, thiéu diéu kién bao dam an toan

Moi trudong lao dong khong dat tiéu chuan la nguyén nhdn thudng
xuyén gay ra tai nan, dac biét la trong cac nganh xay dung, khai thac khoang
san, hoa chat va luyén kim. Céc yéu t6 nguy hai bao gdm: anh sang khong du,
mat bﬁng chat hep, do am cao, khi doc, bui min, tiéng dn vuot gid1 han cho

phép, v.v.
Theo théng ké cua Cuc An toan lao dong (Bo LD-TB&XH), hon 60%

vu tai nan lao dong ning va chét nguoi xay ra tai cac co s c¢6 diéu kién lao
dong khong dat yéu cau, dic biét 1a cac cong trinh xdy dung st dung gian
gido khong dat chuan, khong c6 hé théng ludi chan an toan hodc 1am viéc &
dd cao ma khong c6 day dai bao ho. Pon cir nhu vu tai nan tai cong trinh xay
dung trung tim thuwong mai ¢ quan Tan Binh, TP.HCM nam 2022, khién 3
cong nhan tir vong do sdp gian gido, nguyén nhan duoc xac dinh 1a do nén
mong thi cong khong vimg va thiéu bién phap gia cd theo quy dinh an toan
lao dong trong xay dung (TCVN 5308:1991).

(3) Thiéu t6 chtrc, quan 1y an toan lao dong hodc chil quan tir con ngudi

Yéu t6 con nguoi — bao gdm ca nguoi sir dung lao dong 1dn ngudi lao
dong — dong vai tro then chét trong viéc phong ngira tai nan. Nhiéu doanh
nghi€p, dac bi¢t 1a doanh nghi€p nhoé, chua xay dung dugc hé théng quan ly
an toan lao dong bai ban, khong c¢6 ndi quy an toan, khong huan luyén dinh
ky cho nguoi lao dong theo quy dinh tai Diéu 17, Luat An toan, vé sinh lao
dong 2015.

Bén canh do, nguodi lao dong cling chu quan, khong tuan thu cac quy
trinh k¥ thuat hoac st dung thiét bi bao ho khong dang cach. Vi du, trong mdt
vu tai nan tai mé d4 & Thanh Hoa nam 2021, cong nhan khong doi mii bao ho
va dung trong ving nguy hiém khi khai thac d4, dan dén tir vong do d4 roi.

Két qua diéu tra cho thdy doanh nghiép chua t6 chirc huan luyén an toan lan
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nao va ngudi lao dong khong duoc trang bi ddy du kién thic phong ngira tai
nan (Ngudn: Bao Nguoi Lao Pong, 12/06/2021).

1.1.2 Anh hwéng ciia tai nan lao déng doi véi ngwoi lao dpng, doanh
nghiép va xda hoi.

Anh huéng cua tai nan lao dong dbi voi ngudi lao dong doanh nghiép
va xa hoi, co thé noi d6 1a mot chudi anh hudng cé lién két tir ngudi lao dong
dén doanh nghiép va xa hoi nhu:

- Pau tién 13 c6 thé lai thuong tat, cac vin dé strc khoe trong thoi gian
dai, va ca vé tam 1y cho nguoi lao dong va gia dinh cua ho, trudng hop ning
d6 1a din dén tir vong.

- Tiép theo 1a hé luy kéo theo cho doanh nghiép khi phai thuc hién
nghia vu dén bu va giai quyét cac chi phi cho nguoi lao dong ciing nhu khic
phuc hau qua vé vat chat, co so ha tﬁng, va cac trang thiét bi bi thiét hai trong

tai nan lao dong.

- Va cuoi cung la dan dén thi€u nhan luc, gidm nang suat lao dong, thiét
hai vé kinh t€ cho xa hdi va tri tré cadc cong viéc, du an, vat chat con dang
dang dé.

1.2. Khai niém, dic diém vé trach nhiém béi thwong thiét hai tai nan lao
dong cia nguwoi sir dung lao dong.

1.2.1 Khdi niém vé trach nhiém boi thuwong thiét hai tai ngn lao déng ciia

nguwoi s dung lao dong

Tréach nhiém bdi thuong thi€t hai tai nan lao dong 1a mot quan hé phap luat
lao dong, theo d6 ngudi giy ra thiét hai trong nhimg diéu kién ma phéap luat quy
dinh phai bdi thuong toan bo thiét hai do hanh vi tri phap luat ctia ho gay ra.
Trong quan hé nghia vu nay bén bi thiét hai duoc coi 1a ngudi ¢ quyén va co
quyén yéu cau bén gay thiét hai 13 nguoi c6 nghia vu phai bdi thuong nhimg thiét
hai da xay ra. Thong thuong, khi xay ra thiét hai, van dé bdi thuong s& duoc
dit ra nhu: cha thé bi thiét hai c6 dugc boi thudng khong, chu thé nao co
trach nhiém boi thudng, mirc boi thudng, cach thirc boi thuong, ...

Mai Hiru Luan 11



Phap luat v& trach nhiém bdi thuong thiét hai tai nan lao dong ctia nguoi sir dung lao dong tir thuc tién tinh Binh Thuan

Theo Nguyén Lan Ngoc (2018) vé mit khai niém, boi thuong duoc
hiéu 1a su dén bu bang tién dbi véi nhing thiét hai vé vat cht va tinh than
ma nguoi gay thi¢t hai phai chiu trach nhiém [6]. Qua dod, chu thé bi thiét
hai duoc bao vé quyén va loi ich hop phap. Nhitng quyén va loi ich hop
phéap nay co thé bao gébm quyén s hiru vé thu nhdp hop phap, cua cai dé
danh, nha &, tu liéu sinh hoat, tu liéu san xuét, vén gop trong doanh nghiép,...
Quyén va loi ich hop phap ciing c6 thé bao gdm quyén bat kha xam pham vé
than thé, quyén dugc phap luat bao ho vé tinh mang, stuc khoe, nhan phélm,
danh du. Nhimg quyén nay duoc bao vé thong qua cac quy dinh ctia nhiéu
nganh luat khac nhau nhu: luat dan su, luat hinh su, luat lao dong, luat thuong
mai,... Thong qua cac quy dinh ndy, nha nudc dam bao rang cac chil thé co
hanh vi gay thiét hai c6 nghia vu bdi thuong, khic phuc hiu qua ctia nhiing
hanh vi minh gy ra d6i v&i cac chii thé bi thiét hai. Pay c6 thé duoc coi 1a
mot phuong tién phap ly hitu hi¢u dé bao vé quan h¢ lao dong, bao vé quyén

va loi ich hop phép cua cac chi thé trong quan hé lao dong.

Theo PGS.TS. Nguyén Hiru Chi: “Boi thuong thiét hai trong luat lao
dong 1a mdt loai trach nhiém phap 1y phat sinh khi mot bén trong quan h¢ lao
dong c6 hanh vi vi pham nghia vu, giy thiét hai cho bén kia nham khoi phuc
tinh trang tai san, bu dip ton that vé tinh than, stc khoe cho ngudi bi thiét
hai“[7, tr. 45].

Qua nghién ctru cac ndé1 ham néu trén, tac gia dé xuat dinh nghia vé boi

thuong thiét hai do tai nan lao dong nhu sau:

“Bbi thuong thiét hai do tai nan lao dong 1a trach nhi€ém cta nguoi su
dung lao dong ddi voi nguoi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép,
theo quy dinh cta phap luat. Viéc boi thudng bao gdm cac khoan tro cap, boi
thuong thi¢t hai vé vit chat va tinh than, tuy thudc vao mirc do suy giam kha

nang lao dong va cac y€u t6 khac”.

1.2.2. Pic diém vé trach nhigm boi thuong thiét hai tai nan lao dong ciia

nguoi su dung lao dong
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Céac quy dinh cta phap ludt vé boi thuong thiét hai trong phap luat noi
chung va luat lao dong néi riéng da tao co sé phap 1y quan trong dé giai quyét

cac tranh chp lién quan dén thiét hai do cac bén gay ra.

Viéc quy dinh ché d6 boi thuong thi¢t hai trong luat lao dong la su cu
thé héa cac quy dinh cua Hién phap nhim gop phan dam bao quyén hién dinh
cua nguoi su dung lao dong. Viéc boi thuong thi€t hai con dam bao cho su
dén bu lai toan bo hodc mot phan thiét hai cho ngudi bi thiét hai, gop phan
vao viéc dam bao va tang cuong ky luat, nang cao y thirc cua nguoi lao dong
trong viéc chép hanh ky luat lao dong & don vi, bdo vé€ tai san xa hoi chu

nghia, t6n trong quyén va loi ich hop phap cta nguoi khac.

Trach nhiém boi thuong thi€t hai do tai nan lao dong ctia nguot st dung
lao dong la mdt loai trach nhi€ém phap 1y dadc thu trong linh vuc lao dong,
dugc dit ra nham bao dam quyén va loi ich hop phéap cta ngudi lao dong khi
bi ton hai vé strc khoe, tinh mang trong qué trinh thuc hién cong viéc duoc
giao. Trach nhiém ndy c6 moi quan hé mat thiét v4i cac nguyén tic bao vé
nguoi lao dong trong Hién phap va dugc cu thé hoa trong hé théng phap luat
chuyén nganh, ddc bi¢t 1a BG luat Lao dong 2019 va Luat An toan, v¢€ sinh lao

dong 2015. Trach nhiém boi thuong co cac dac diém sau:

(1) Trach nhiém boi thuwong mang tinh chdt bit bujc va khong phu

thugc vao loi:

Khac vé6i trach nhiém boi thuong trong dan sy — von thuong gin lién
v6i yéu t6 16i (theo quy dinh tai Diéu 584 Bo luat Dan su 2015), trong phap
luat lao dong, trach nhiém boi thuong do tai nan lao dong van c6 thé phat sinh
ngay ca khi nguoi st dung lao dong khong cé 16i, mién 1a thiét hai xay ra
trong qué trinh lao dong va khong hoan toan do 16i ctia nguoi lao dong. Theo
Diéu 38 Luit An toan, vé sinh lao dong 2015, nguoi st dung lao dong phai
bdi thudng cho ngudi lao dong bi tai nan lao dong ngay ca khi tai nan xay ra
do “nguyén nhan khach quan hoic bat kha khang”, néu 16i khong hoan toan
thudc vé ngudi lao dong. Piéu nay cho thiy tinh nhan dao va bao vé yéu thé
ctia phap luét lao dong, phu hop véi tinh than Hién phap nam 2013, trong do
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Piéu 35 khoan 2 quy dinh: “Nguwoi lao déng dwoc bio dam diéu kién lam viéc

cong bang, an toan, duoc bdo vé sirc khoe va dwoc doi xur khong phan biét.”

(2) Trdch nhiém gin lién véi quan hé lao dong va nghia vu siv dung

lao dong an toan

Trach nhiém bdi thudng thiét hai trong quan hé lao dong khong phat
sinh tor mot hanh vi trai phap luat riéng 1¢é nhu trong trach nhi€ém dan sy, ma
gan lién v6i nghia vu bao dam an toan lao dong ctia nguoi sir dung lao dong
dugc quy dinh tai Diéu 6 va Piéu 17 ctia Luat An toan, vé sinh lao dong 2015.
Cu thé, nguoi str dung lao dong c6 nghia vu xdy dung quy trinh an toan, hun
luyén nguoi lao dong va trang bi phuong tién bao hd lao dong phu hop. Khi
khong thuc hién déy du cac nghia vu nay, hoac td chic lao dong khong hop 1y,
dan dén tai nan, ho phai chiu trach nhiém bdi thuong du hanh vi cua ho khong
mang yéu t6 cd ¥. Vi du dién hinh c6 thé ké dén 1a vu viéc tai Cong ty TNHH
S.G. Viét Nam (TP. Thu Buc, TP.HCM) ndm 2022, noi cong nhan bi bong
hoa chét do cong ty khong td chirc huan luyén an toan hoa chat trude khi giao
viéc. Mic du khong ¢ yéu t6 “16i ¢ ¥, nhung doanh nghiép van bi budc boi
thuong toan bo chi phi diéu tri va trg cap trong thoi gian nguoi lao dong nghi
viéc (Ngudn: Bao Thanh Nién, 15/11/2022).

(3) Trdch nhigm c6 sw phin dinh véi ché dp bdo hiém xa hji

Mot diém dic thu khéc 13 trach nhiém boi thudng khong dong nhat voi
viéc chi tra ché do tir bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Pay la hai
co ché song song: trong d6, bao hiém xa hoi chi tra phan trach nhiém cua Nha
nudc qua quy BHXH (theo Luat Bao hiém xa hoi 2014, sira doi 2025), con
nguoi stt dung lao dong c6 nghia vu riéng vé mit dan sy — hanh chinh d6i voi
nguoi lao dong ctia minh. Theo Thong tu 28/2021/TT-BLDTBXH, nguoi str
dung lao dong phai 1ap bién ban diéu tra tai nan lao dong va xac dinh rd nghia

vu bdi thuong, khong dugc dun déy toan b trach nhiém cho co quan BHXH.
(4) Trach nhiém co chvrc nang rdan de va gido duc phap ludt

Viéc quy dinh nghia vu boi thuong thiét hai cling 1a mot cong cu tang

cuong ¥ thic to chirc san xuit an toan, thiic day doanh nghiép dau tu vao
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cong tac phong ngira, dao tao va quan 1y rui ro. Nhu GS.TS. Mai Hong Quy
da nhan dinh: “Trdch nhiém béi thuong trong quan hé lao dong khéng chi la
hdu qua phdp ly ma con la moét bién phap phong ngira, buoc doanh nghiép
phdi ¢6 hanh vi hop phdp tir trude khi xay ra sy co.”[8, tr. 146].

Tém lai, trach nhiém boi thuong thié€t hai do tai nan lao dong cua ngudi
str dung lao dong mang tinh chat bat budc, khong phu thudc hoan toan vao
yéu t 18i, gan lién voi nghia vu sir dung lao dong an toan va ¢ su phan dinh
v6i co ché bao hiém xa hoi. Ban chat phap 1y nay phan anh tinh dic thu, nhan
van va bao vé ngudi lao dong trong phap luat lao dong Viét Nam, dong thoi
c6 vai tro quan trong trong viéc duy tri ky cuong lao dong, bao vé quyén con

ngudi va giam thiéu thiét hai kinh té — xa hoi do tai nan gy ra.

1.3 Cac quy dinh phap luit lién quan dén bdi thuwong thiét hai do tai nan
lao dong

1.3.1. Khai niém Phap luit vé trach nhiém boi thuwong thiét hai do

tai nan lao dong cia nguwoi sir dung lao dong:

C6 thé hiéu 1a tong thé cac quy pham phap ludt diéu chinh trach nhiém
phap 1y cta ngudi str dung lao dong trong viée bdi thuong hodc trg cip cho
nguoi lao dong khi xay ra tai nan lao dong, dua trén thié€t hai thuc té va quy

dinh phap luat hi¢n hanh. Trach nhiém nay gém:

« Boi thuong (néu tai nan lao dong xay ra do 16i cia ngudi st dung lao

dong).
o Tro cap (néu tai nan xay ra khong do 13i ctia nguoi str dung lao dong).

« Dong thoi, NLD con dugc huong ché do bao hiém TNLD-BNN tir Quy
bao hiém x4 hoi.

Phén tich cidc quy dinh phap luat lién quan dén cic Luit An toan vé
sinh lao dong 2015 (diéu 38: Quy dinh trach nhiém ciia NSDLD khi xdy ra
TNLD, BNN); B luat Lao dong 2019 (Piéu 145: Quyén ciia NLD dwoc
huong ché @ khi bi TNLD, BNN va Piéu 148: Nghia vu ciia NSDLD vé
TNLD, BNN) va Luat Bao hiém xa hoi 2014 (Piéu 42 — Piéu 56: Quy dinh chi
tiét ché dg TNLD, BNN), c6 thé rat ra dinh nghia:
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“ Phap lugt vé trach nhiém boi thwong thiét hai do tai nan lao dong cua
ngueoi sie dung lao dong la hé thong cdc quy pham phdp ludt trong Ludt An
toan, vé sinh lao dong 2015, B¢ ludt Lao dong 2019 va Ludt Bao hiém xa hoi
2014, quy dinh nghia vu phap ly cua nguoi sit dung lao dong trong viéc thanh
todn chi phi y té, tra lwong, boi thuong hodc tro cdp cho NLD khi xay ra tai
nan lao déng; Thuc hién cdc nghia vu phong ngira, bdo cdo, phoi hop véi co
quan quan 1y; Bdo dam quyén song song ciia NLD dwoc huéng cdc ché dg

bdo hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tir Quj BHXH.”
1.3.2. Cac quy dinh phap luit lién quan dén béi thwong thiét hai do tai

nan lao dong

Qua phan tich cac diéu khoan trong Bo luat Lao dong 2019, Luat An
toan, vé sinh lao dong 2015, Luat Bao hiém xi hoi 2014 lién quan dén trach

nhiém boi thudng, chiing ta c6 thé thay:
(1).Trdch nhigm béi thwong thigt hai trong Bé Ludt Lao Pong 2019

B0 luat Lao dong (BLLD) nam 2019 quy dinh vé trach nhiém boi thuong
thiét hai trong hai trudng hop chinh d6 1a: trach nhiém vat chat do ngudi lao
dong gay ra va trach nhiém cta ngudi st dung lao dong khi don phuong cham
dut hop dong lao dong trai phap luat. Pugc quy dinh cu thé tai cac Piéu nhu
sau:

- Trach nhiém vit chat ciia nguoi lao dong (Picu 129):

Pay 1a trach nhiém bdi thudng ctia ngudi lao dong ddi véi nhitng thiét
hai vé tai san ma ho giy ra cho ngudi st dung lao dong. Nguyén tic cbt 16
ctia viéc xur Iy boi thuong 1a phai dya trén 161, mirc do thiét hai thuc té va
hoan canh gia dinh, nhan than, tai sdn ctia nguoi lao dong. Ching ta c6 céc

truong hop sau:

o Truong hop lam hu hong dung cu, thiét bi hodc c6 hanh vi khéc gay
thiét hai: Nguoi lao dong phai boi thudng theo quy dinh cta phap luat
hodc ndi quy lao dong. Néu thiét hai khong nghiém trong (khong qua
10 thang lwong t6i thiéu ving) va do so suat, nguoi lao dong chi phai
boi thuong nhiéu nhat 03 thang tién lwong va bi khau trr hang thang
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vao luong (khéng qua 30% tién luong thuc tra hang thang sau khi da
trich ndp cac khoan BHXH bat budc, BHYT, BHTN).

o Truong hop lam mét dung cu, thiét bi, tai san hodc tiéu hao vat tu qua
dinh muc: nguoi lao dong co thé phai bdi thudng mot phan hodc toan
bo theo thoi gid thi trudng hodc theo ndi quy lao dong. Néu co ky két
hop ddng trach nhiém thi viéc bdi thuong sé tuan theo thoa thuan trong
hop ddng do.

« Mién trir trach nhiém: ngudi lao dong khong phai bdi thuong néu thiét
hai xay ra do thién tai, héa hoan, dich hoa, dich bénh nguy hiém, tham
hoa hoidc nhiing su kién khach quan khong thé luong trudc va khong

thé khéc phuc dugc mac du da 4p dung moi bi¢n phap can thiét.

- Trach nhiém ciia ngudi siv dung lao dong khi don phwong chim
dirt hop dong trai phap luat (Piéu 41):

Khi nguoi str dung lao dong cham dut hop dong lao dong khong tuan
thi cac can ctr va thil tuc phap 1y, ho phai d6i mat véi cac nghia vu boi

thudng nghiém ngit nham bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong nhu sau:

- Nghia vu nhan lai nguoi lao dong va thanh toan: nguoi st dung lao
dong phai nhan ngudi lao dong trd lai 1am viéc theo hop dong lao dong
da ky két va phai tra tién luong, dong BHXH, BHYT, BHTN trong
nhitng ngay nguoi lao dong khong duge 1am viée, cong véi it nhat 02

thang tién lwong theo hop dong lao dong.

- Truong hop ngudi lao dong khong mudn tro lai 1am viée: Ngoai cac
khoan béi thuong trén, hai bén sé thoa thuan thém mot khoan boi

thuong dé chdm dit hop dong lao dong.

- Truong hop nguoi sir dung lao dong khong mudn nhén lai va ngudi lao
dong dong y: ngudi sir dung lao dong phai bodi thudng theo cac khoan
dd néu va hai bén thoa thuan thém mot khoan bdi thuong khac, it nhét

bang 02 thang tién lwong dé chinh thirc cham dirt hop dong lao dong.
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Céc quy dinh nay trong BLLD 2019 di tao ra mot co ché phap 1y twong
d6i toan dién dé giai quyét cac thiét hai phat sinh tir ca hai phia, dam bao su

cong bang va nang cao trach nhi¢ém cua moi bén trong quan hé lao dong.

(2) Trdach nhiém ciia nguwoi sir dung lao dong doi véi tai nan lao djng,

bénh nghé nghiép trong Ludt An toan, vé sinh lao dong 2015

Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015 cho chung ta cai nhin cu thé
hoa trach nhi¢m cua nguoi st dung lao dong khi nguoi lao dong bi tai nan lao
d6ng hoic bénh nghé nghiép, thé hién rd vai trd va nghia vu cliia ngudi quan
ly trong viéc dam bao mot moi trudng 1am viée an toan. Piéu 38 cia Luat
ATVSLD 2015 quy dinh r0 cac trach nhi¢ém ctia ngudi st dung lao dong:

- Thanh toan chi phi y té: nguoi sir dung lao dong phai tam tng va thanh
toan toan bo chi phi y té tir khau so ctru, cap ctru dén khi diéu tri 6n
dinh cho nguoi lao dong. DPéi véi nguoi lao dong c6 tham gia BHYT,
nguoi str dung lao dong thanh toan phan chi phi dong chi tra va cac chi
phi khong nam trong danh muc do BHYT chi tra. P6i véi nguoi lao
dong khong c6 BHYT, nguoi st dung lao dong phai thanh toan toan bd
chi phi.

- Tra du tién luong: Trong sudt thoi gian ngudi lao dong nghi viée dé
diéu tri va phuc hoi chirc ning lao dong, ngudi sir dung lao dong phai
tra du tién luong theo hop dong lao dong.

- BOi thuong cho nguoi lao dong:
+ Pbi véi tai nan lao dong khong hoan toan do 16i clia nguoi lao dong
gay ra va BNN:
- BOi thudng it nhat 1,5 thang tién lwong néu suy giam kha ning lao
dong tir 5% dén 10%.
- Néu suy giam kha ning lao dong tir 11% dén 80%, ctr ting 1% s&

dugc cong thém 0,4 thang tién luong.
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- BOi thuong it nhat 30 thang tién lwong cho ngudi lao dong bi suy
giam khd nang lao dong tr 81% trd 1én hodc cho than nhan cua

ngudi lao dong bi chét.

+ Tro cép cho ngudi lao dong bi tai nan lao dong do 15i cia chinh minh
gdy ra: nguoi st dung lao dong phai trg cap mot khoan tién it nhat bang 40%

cac muc boi thudong néu trén.

Diéu quan trong can luu v 1a khoan boi thuong, tro cép nay duoc thuc
hién doc lap véi céac ché do tir quy Bao hiém x4 hoi. bay 1a trach nhiém truc
tiép ctia nguoi st dung lao dong ddi véi nhiing ton that cia nguoi lao dong
phét sinh tir moi truong va diéu kién lao dong do chinh nguoi st dung lao

dong quan 1y.
(3). Ché dp tro cép tir Quy Bdo hiém tai nan lao déng theo Ludt Bio
Hiém Xi Hpi 2014
Luét Bao hiém x4 hoi (BHXH) nam 2014 thiét lap mot mang ludi an
sinh x3 hoi, trong d6 c6 Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dé
hd tro ngudi lao dong khic phuc kho khin khi khéng may gip rai ro. Cac
khoan trg cip nay khong phai 1a "boi thudng" theo nghia truyén thong ma 1a
quyén loi ctia ngudi lao dong khi ho va nguoi sir dung lao dong da tham gia

dong vao quy BHXH.

~

™18

CHE DO TAI NAN LAO DONG - BENH NGHE NGHIEP
Mdt trong nhiing ché dd ctia chinh sach BHXH hé trg ngudi lao dong vuot qua khé khan
do tai nan lao dong va bénh nghé nghiép trong qua trinh lam viéc.

Tro cap mot lan Tro cap hang thang

............
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Cic ché d9 chinh bao gdm (tir Piéu 42 dén Diéu 56):

- Tro cap mét 1an: Ap dung cho ngudi lao dong bi suy giam kha ning lao
dong tir 5% dén 30%. Mirc huong dugc tinh dwa trén ty 18 suy giam
kha ning lao dong va sb nim d3 dong BHXH. Vi du, suy giam kha
nang lao dong 5% dugc huéng 5 1an muc luong co so, sau do cir suy

giam thém 1% thi dugc huong thém 0,5 1an muc lwong co so.

- Tro cép hang thang: Ap dung cho ngudi lao dong bi suy giam kha ning
lao dong tir 31% trg 1én. Mirc hudng hang thang duoc tinh bang 30%
murc luong co so (d6i voi suy giam kha nang lao dong 31%), sau dé ctr
suy giam thém 1% thi duoc hudng thém 2% murc luwong co so, cong voi
mot khoan tro cép tinh theo s6 nam da dong BHXH.

- Céac ché d6 khac: Ngoai ra, ngudi lao dong con co thé duge hudng cac
ché do nhu: phuong tién trg gitip sinh hoat, dung cu chinh hinh; trg cép
phuc vu (néu suy giam kha ning lao dong tir 81% trd 1én va bi liét cot
song hodc mu hai mat...); tro cip mai tang va trg cap tuat (néu bi chét);

va ché d§ dudng strc, phuc hoi strc khoe sau dicu tri.

Piém mau chét 1a nguoi st dung lao dong c6 trach nhiém lap ho so dé
nguoi lao dong duoc huong cac ché do tir quy BHXH. Néu ngudi str dung lao
dong khong dong BHXH cho ngudi lao dong, thi ngoai viée phai boi thudng,
tro cap theo Luat ATVSLD, nguoi st dung lao dong con phai chi tra mot
khoan tién twong tng v&i ché d6 ma ngudi lao dong dang 18 duoc hudng tir
quy BHXH.

Bao hiém tai nan lao dong (BHTNLD) 12 mot trong nhitng ché do6 thudc
BHXH bat budc, nham bu dap mot phan thu nhap cho nguoi lao dong khi bi
tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép. Theo do, ddi twong va diéu kién
huéng BHTNLD 1a nguoi lao dong tham gia BHTNLD-bénh nghé nghiép
dugc huong ché do khi:

- Bi tai nan tai noi lam viéc va trong gid lam viéc, ké ca khi dang thuc

hién cac nhu cau sinh hoat can thiét tai noi lam viéc hodc trong gio lam

Mai Hitu Luan 20



Phap luat v& trach nhiém bdi thuong thiét hai tai nan lao dong ctia nguoi sir dung lao dong tir thuc tién tinh Binh Thuan

viéc ma Bo Luat Lao dong va ndi quy cua co sé san xuat - kinh doanh
cho phép (nghi giai lao, an gitra ca, v€ sinh, v.v.).

- Ngoai noi lam viéc hodac ngoai gio lam viéc khi thyc hién cong viéc
theo yéu cau cua ngudi st dung lao dong.

- Trén tuyén dudng di tr noi & dén noi lam viéc hodc tur noi lam viéc vé

noi ¢ trong khoang thoi gian va tuyén duong hop 1y.
- Bi suy gidm kha nang lao dong tir 5% tr¢ 1én do tai nan.

- Khéng dugc huwéng ché do néu tai nan xay ra do: mau thudn ca nhan
khong lién quan dén cong viéc; ¢0 y tu hiy hoai stc khoe; st dung chat

ma tay, chat gdy nghién trai phéap lut.
1.3.3. Mi quan hé twong quan giira 03 B Luét

Ba vin ban luat néu trén tao thanh mot hé thng phép 1y da tang, bo trg

1an nhau dé bao vé ngudi lao dong mot cach toan dién khi co thiét hai x4y ra:

« Tinh b6 sung, khong triét tiu: Trach nhiém boi thuong cua nguoi sir
dung lao dong theo Luat ATVSLD va cac ché do tro cap tir quy BHXH
theo Luat BHXH 1a hai nguén quyén loi song song va ddc lap. nguoi
lao dong bi TNLD, bénh nghé nghi¢p s€ dugc nhan ca hai khoan:
khoan bdi thudng tryc tiép tir ngudi sir dung lao dong va khoan tro cap
tr quy BHXH (néu du diéu kién). Piéu nay thé hién su chia sé trach
nhiém giita ngudi str dung lao dong (trach nhiém tryc tiép) va cong

d6ng x4 hoi (thong qua quy BHXH).

o Phan dinh r6 rang: BLLD 2019 tap trung vao cac thi¢t hai tai san
trong qua trinh lao dong thong thuong va hau qua cta viéc chdm dat
hop dong trai luat. Trong khi d6, Luat ATVSLD va Luat BHXH
chuyén biét hoa trach nhiém va quyén lgi lién quan dén rui ro vé sic
khoe va tinh mang (TNLD, bénh nghé nghiép).

o Thiic diy tuin thi: Viéc quy dinh rd rang trach nhiém bdi thudng va
nghia vy dong BHXH budc nguodi sir dung lao dong phai chu trong hon
dén cong tac phong nglra TNLD, bénh nghé nghiép. Néu khong thyc
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hién dung, ganh nang tai chinh ma ngudi st dung lao dong phai chiu s¢
rat 16n, bao gdm ca viéc bdi thuong, tro cip va chi tra thay cho co quan
BHXH.

Tt nhitng trich dan va phan tich trén ching ta c¢6 thé két ludn ngén ngon

nhu sau :

Hé théng phép luat Viét Nam vé trach nhiém bdi thudng trong linh vuc
lao dong, dugc quy dinh trong Bo luat Lao dong 2019, Luat An toan, v¢ sinh
lao dong 2015 va Luat Bao hiém x3 hoi 2014, d3 tao ra mot co ché bao vé
nhiéu 16p, linh hoat va tuong ddi day du. Cac quy dinh khong chi giai quyét
hau qua cua thi€t hai ma con mang tinh ran de, phong ngtra, huéng téi viéc
xay dung mot quan h¢ lao dong tién bo, an toan va bén vitng. Tuy nhién, dé
cac quy dinh nay thuc su di vao cudc séng, can tiép tuc nang cao nhan thuc
phép luat cho ca nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong, dong thoi ting
cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham, dam
bao quyén loi chinh dang ctia cac bén duogc thuc thi mot cach cong bang va
hi¢u qua.

1.4. Anh huwéng ciia tai nan lao dong dén nguoi lao dong, doanh nghiép
va xa hoi

Tai nan lao dong gdy ra nhitng hau qua nghiém trong, &nh hudng tiéu
cuc dén nguoi lao dong, doanh nghiép va xa hoi. Pdi véi ngudi lao dong, tai
nan co thé gy thuong tich, suy giam kha ning lao dong, thdm chi tir vong,
anh huong truc tiép dén stic khoe, cude séng va gia dinh. Doanh nghiép co
thé doi mat v4i ton that vé uy tin, ning suét, chi phi boi thuong va quan 1y, va
kho khin trong tuyén dung. Vé mat xa hoi, tai nan lao dong lam giam ngudn
luc lao dong, ting ganh ning cho y té, bao hiém va cac dich vu xa hoi khac,

ddng thoi 1am cham su phat trién kinh té.
1.4.1 Anh hwéng dén sirc khée, thu nhdp va tam Iy ciia nguwoi lao dpng.

(1). Anh hudng dén stc khoe ngudi lao dong: bao gdm céc yéu t6 sau:
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- Tai nan lao dong c6 thé gy ra cac chan thuong tir nhe dén ning, thim
chi dan dén tr vong, anh hudng nghiém trong dén sirc khoe va tinh mang cta
nguoi lao dong.

- Nguoi lao dong co thé bi suy giam kha ning lao dong, mat kha ning
lam viéc, anh hudéng dén thu nhap va chat luong cude séng.

- Tao ra ganh nang tai chinh cho nguoi lao dong do tai nan lao dong cod
thé gay ra chi phi y té 16n, mat thu nhap do nghi viéc, va anh hudng dén tai
chinh cua gia dinh.

(2) Anh hudng dén tam 1y nguoi lao dong:

Tai nan lao dong c6 thé gay ra sang chan tam 1y, cing thang, lo ling, va
s¢ hai, anh hudéng dén tinh than va chét luong cudce séng.

1.4.2 Anh hwéng dén doanh nghiép:

Khi xay ra tai nan lao dong, nguoi st dung lao dong phai thuc hién
trach nhiém bdi thudng, viéc bdi thudng ndy ciing tao nén nhitng ap luc cho
doanh nghiép trong véc phét sinh cac chi phi nhu chi phi boi thudng, chi phi
tiéu hao khi bi gian doan san xut, giam niang suit lao dong va anh huong dén
hoat dong ctia doanh nghiép.

(1) Anh hudng dén chi phi ctia doanh nghiép:

Doanh nghiép phai chi tra chi phi bdi thudng, chi phi y té, va cac khoan
phi khac lién quan dén tai nan lao dong.

(2) Anh hudng dén ning suat:

Tai nan lao dong 1am giam ning sut lao dong, gian doan san xudt va
anh huong dén hiéu qua kinh doanh.

(3) Anh hudng dén hoat dong ctia doanh nghiép:

- Tai nan lao dong c6 thé lam giam uy tin ctia doanh nghiép, anh huong
dén 10ng tin cua khach hang, d6i tac, va cong dong.

- Danh tiéng x4u vé an toan lao dong c6 thé khién doanh nghiép kho

khin trong viéc tuyén dung lao dong, thu hut va giit chan nguoi tai.
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- X1 ly tai nan lao dong co6 thé lam mat thoi gian va nguon lyc cua quan

ly, anh huong dén cac hoat dong khac.

1.4.3 Anh hwéng dén xa héi: ganh ning chi phi y té, bio hiém xa héi, mat

nguon lao dpng.

- Tai nan lao dong Iam giam nguén luc lao dong, anh huodng dén su
phat trién kinh té va xa hoi.

- Tao ganh ning y té va bao hiém: X4 hoi phai ganh chiu chi phi y té,

bao hiém x3 hoi, va cac chi phi lién quan dén tai nan lao dong.

- Tai nan lao dong lam cham su phat trién kinh té, lam giam hiéu qua
san xuat va tang chi phi xa hoi.

- Tai nan lao dong giy ra nhiing mat mat, dau thuong, va anh huong

tiéu cuc dén an sinh xa hoi.

KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 cia luan van da 1am ré nhitng van dé 1y luan co ban lién
quan dén trach nhiém boi thuong thiét hai do tai nan lao dong ciia nguoi st
dung lao dong. Trudc hét, tai nan lao dong dugc nhan di¢n 1a nhiing sy cd bat
ngd, xay ra trong qué trinh 1am viéc, gy ton thuong thé chat hodc tir vong
cho nguoi lao dong, kéo theo nhitng hé luy nghiém trong cho doanh nghiép va
toan x4 hoi. Cac nguyén nhan dan dén tai nan lao dong rat da dang, bao gom
yéu td ky thuat, moi truong lam viéc khong an toan, va dac biét la su thiéu hut
trong coéng tac t6 chirc va quan 1y an toan lao dong. Tir nhimg phan tich vé
ban chit va hiu qua cua tai nan lao déng, chuwong nay tiép tuc di sau 1am rd
khai niém, dic diém va co s phéap 1y cta trach nhiém boi thuong thiét hai ma
nguoi st dung lao dong phai ganh chiu khi nguoi lao dong bi tai nan trong
qua trinh lao dong. Trach nhiém nay khong chi 13 yéu cau dao dirc ma con 1a
nghia vu phap 1y, dugc quy dinh cu thé trong cac vin ban phap luat nhu Bo
luat Lao dong 2019, Luat An toan, v€ sinh lao dong 2015 va Luat Bao hiém
xa hoi 2014. Cac quy dinh trong ba ludt nay cé mbi quan hé bo tro, khong
thay thé 1an nhau, bao dam cho nguodi lao dong vira duoc boi thuong truc tiép
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tir nguoi str dung lao dong vira duge hudng ché do tro cip tir quy bao hiém xa
hoi. Luat phap hién hanh ciing x4c dinh rd nghia vu boi thuong vat chat va
tinh than twong tng véi mic do suy giam kha ning lao dong hodc tir vong,
cung véi cac chi phi y té va tién luong trong thoi gian diéu tri. Thém vao do,
chuong nay con chi ra nhitng anh huéng nghiém trong cua tai nan lao dong
dén nguoi lao dong (vé stc khoe, tam 1y va thu nhap), dén doanh nghiép (vé
chi phi, ning suét va uy tin), va dén xa hoi (vé ngudn luc lao dong va ganh
nang an sinh xa héi). Tur do cho théy, viéc quy dinh va thyc hién dﬁy du trach
nhiém bdi thuong thiét hai 1a rt can thiét nham bao vé quyén va loi ich hop
phép ctia ngudi lao dong, dong thoi gop phan duy tri sy 6n dinh, cong bang va
phat trién bén viing trong quan hé lao dong. Nhitng co s& 1y luan nay s& 1a nén
tang dé chuong tiép theo di sau phan tich thuc trang phap luat va viéc thuc thi
phap luat tai tinh Binh Thuén.
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CHUONG 2

THUC TRANG PHAP LUAT VE TRACH NHIEM BOI THUONG
THIET HAI TAI NAN LAO PONG CUA NGUOI SU DUNG LAO
PONG TU THU'C TIEN TINH BINH THUAN

2.1. Tinh hinh tai nan lao dong tai Binh Thuan giai doan 2022-2024:

Tai nan lao dong (TNLD) 1a mot trong nhimg van dé dugc phéap luat
lao dong Viét Nam dac bi¢t quan tdm. Khoan 1 Piéu 3 Luat An toan, vé sinh
lao dong nam 2015 (sau day goi tat 1a Luat ATVSLD 2015) dinh nghia tai nan
lao dong 1a “tai nan gdy t6n thuong cho bat ky bd phan, chirc ning nao cia co
thé hodc gay tir vong cho nguoi lao dong, xay ra trong qua trinh lao dong, gan
lién voi viée thuc hién cong viéc, nhiém vy lao dong”. Trong bdi canh phat
trién kinh t& nhanh chong, dic biét & cac dia phuwong cé téc do d6 thi hoa va
cong nghiép hoéa nhu tinh Binh Thuén, trong giai doan tir nam 2022 dén nim
2024, tinh hinh tai nan lao dong trén dia ban tinh Binh Thuén tuy khong dién
bién phirc tap vé s6 lugng, nhung lai cho thdy nhiing rui ro nghiém trong va
dang quan ngai trong mot s nganh nghé trong diém nhu xay dung, khai thac
hai san, co khi va van tai thu cong.

Theo Thong bio 1229/TB-LDTBXH (2023) va 1136/TB-LDTBXH
(2024) ctia B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, va bao cao tong két cia So
Lao dong thuong binh va Xa hdi tinh Binh Thudn nam 2025, theo d6 da ghi
nhan 6 vu tai nan lao dong trong nam 2022, 6 vu trong nam 2023 vdi téng
cong 9 ngudi bi nan mdi ndm va 7 vy trong nim 2024. Pang chi y, thoi gian
qua, trén dia ban tinh da xay ra mot sd vu tai nan lao dong nghiém trong gay
tr vong:

o Ngay 11/11/2023, tai m{t cong trinh xay dung khach san ¢ TP. Phan
Thiét, ba cong nhén tir vong do cap vén thang bi dut, roi tir ting cao
xubng dat. Vu viéc cho thdy hé thong nang ha khong dugc kiém dinh
va thiéu bién phap bao hd ky thuat. (Nguon: Bdo Thanh Nién,

thanhnien.vn)
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« Ngay 25/12/2024, hai céng nhan tai xi Tién Loi, TP. Phan Thiét tir
vong trong luc thi cong tai cong trinh dan dung. Nguyén nhan dugc xac
dinh 1a do thi cong trén cao ma khong co6 day dai an toan, vi pham
nghiém trong quy dinh tai Piéu 18 Luat An toan, vé sinh lao dong 2015

(Nguén: Bio Céng an Nhan dén, cand.com.vn).

« Thang 3/2024, lién tiép trong hai ngay tai khu vuc TP. Phan Thiét va
thi xa La Gi, ba ngu dan tir vong khi 13n bién, do thiéu thiét bi bao ho
va khong dugc huin luyén 1an chuyén sau, bat chap canh bao thoi tiét.
Pay 1a minh chung 1d rang cho sy thiéu giam sat trong khu vuc lao

dong phi chinh thirc. (Nguon: SGGP, sggp.org.vn)
« Ngay 11/5/2024, mot ngu dan huyén Phu Quy bi quan chan vao chan

vit tau khi dang 1an tai ving bién Truong Sa 16n. Nan nhin may man
dugc cap ciru kip thoi nhung thuong tich nghiém trong. Vu viéc dit ra
yéu cau buc thiét vé huan luyén nghiép vu, k¥ ning xt Iy nguy hiém
khi hanh nghé lan. (Nguon: Bdo Binh Thudn Online,

baobinhthuan.com.vn)

Ngoai ra, theo s6 liéu cua thanh tra S& lao dong va Thuong binh xa hoi
tinh Binh Thuan, trong giai doan tir 2022 — 2024 con xdy ra mot s6 vu
tai nan lao dong xdy ra cho ngudi lao dong trong nhiéu tinh hudng khac
nhau, c6 lién quan va khong lién quan truc tiép dén nguoi str dung lao

dong, dién hinh nhu:

- Vu tai nan giao thong lién quan dén lao dong khi ngudi lao dong di tir
noi & dén noi lam viécduwoc quy dinh tai Piéu 23 Nghi dinh
39/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot
s6 diéu ctia Ludt An toan, vé sinh lao dong. Nan nhan 14 ba Pham Thi
Duong (1989) bi tir vong do tu nga va ty gay tai nan. Trong truong hop
nay ngudi st dung lao dong dd thuc hién chi tra tro cip tai nan lao
dong (khoan 5 diéu 38 va khoan 2 diéu 39 Luat An toan, vé sinh lao
dong) voi tong chi phi 1a 72.552.000 dong. Ngoai ra, bao hiém xa hoi
c6 trach nhi¢ém chi trd cho than nhan theo quy dinh tai Luat An toan, vé
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sinh lao dong, Luat Bao hién xa hoi nam 2014. ( Bién ban diéu tra lao
déng s6 09/PTTNLD ngay 19/8/2022).

- Vu chét nguoi do cing thang than kinh tim 1y xdy ra tai Cong ty C6
phan may Binh Thuan — Nha bé, s6 204 Thong Nhit, Phuong Tan
Thién, Lagi dd dan dén tir vong ( dot quy). Nan nhan 1a 6ng Nguyén
Minh Phung — bao v¢. Két luan diéu tra cho théy day la tai nan lao dong
Xay ra trong qué trinh lao dong, gan lién véi viéc thuc hién nhiém vu
lao dong theo quy dinh tai Khoan 8 diéu 3 Luat An toan vé sinh lao
dong. Vu tai nan lao dong xay ra do 15i cua ca Cong ty C6 phan may

Binh Thuan — Nha bé va nguoi lao dong ( ong Nguyén Minh Phung):

+ Nguoi lao dong khong udng thudc huyét ap theo chi dinh cta béc si
va khong thong béo tién sir bénh tat ctia ban than cho ngudi sir dung lao

dong biét.

+ Nguoi st dung lao dong thuc hién theo doi strc khoe cho nguoi lao
dong chua day du theo quy dinh.

Trong truong hop nay nguoi st dung lao dong da thuc hién chi tra 1a
205.028.850 ddng, trong do:

+ Chi phi y té : 4.728.850 dong
+ Tién luvong thang 2/2023: 7.370.000 dong

+ Boi thuong tai nan lao dong ( khoan 4 diéu 38 va khoan 2 diéu 39
Luat An toan, vé sinh lao dong) véi tong chi phi 1a 192.930.000 déng. Ngoai
ra, bao hiém xa hoi co trach nhiém chi tra cho than nhan theo quy dinh tai
Luat An toan, vé€ sinh lao dong, Luat Bao hién x4 hoi nim 2014. ( Bién ban
diéu tra lao dong s6 03/DTTNLD ngay 20/6/2024).

Tir cac vu viée trén, ¢ thé danh gia mot sd nguyén nhan chii yéu dan
dén tai nan lao dong tai Binh Thuan nhu sau:

1. Yéu té ky thudt va may méc khong an toan: nhiéu thiét bi khong
duogc kiém dinh dinh ky hoac st dung qua nién han, nhu truong hop
cap van thang bi dut gay tir vong.
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2. Méi trwong 1am viée nguy hiém, thiéu bao hd: lao dong ¢ do cao,
trén bién, hodc trong diéu kién thoi tiét khic nghiét ma khong co6 bién

phap bao vé phu hop 1a nguyén nhan phd bién din dén tai nan.

3. Thiéu huén luyén va y thirc an toin ciia cd ngudi sir dung lao dong
va ngudi lao ddng: phan 16n cong nhan hoic lao dong bién déu khong

duoc tap huin dinh ky, khong biét cach phong tranh rui ro.

4. Giam sit nha nwée con han ché, diic biét trong khu vuwe phi chinh
thire: cac nganh nhu khai thac thuy san, xay dung dan dung nhé 1¢é
khong dugc kiém soat chat ché, khién viéc ap dung phap luat con long
1€o.

C6 thé néi, tinh hinh tai nan lao dong tai tinh Binh Thuan trong giai
doan 20222024 14 161 canh bao vé murc d6 rai ro tiém 4n cao trong cac nganh
nghé nguy hiém, cing véi d6 1a hé thong quan 1y an toan con nhiéu bat cap.
S6 vu tai nan khong c6 xu hudng giam, trong khi hau qua ngay cang nghiém
trong, cho thdy yéu cau cip thiét can hoan thién phap luat, ting cudng huan
luyén va thanh tra an toan lao dong tai dia phuong.

2.1.1 86 ligu théng ké so lwong tai nan lao dpng qua cdc nim tai Binh
Thudn

Theo bao céo tinh hinh tai nan lao dong cua S Lao dong, Thuong Binh
va Xa hdi tinh Binh Thuan cac nam 2022, 2023, 2024 ( Bang s6 liéu tai phu
luc 1 dinh kém) cho thay:
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Tinh hinh tai nan lao déng tai Binh Thuan (2022-2024)
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Giai doan 2022-2024, tai nan lao dong xay ra cha yéu trong cac nganh
xay dung cong trinh, giao thong, khai thac khodng san, va cac nganh dich vu
nhu du lich nghi dudng. Pang cht y, nganh xay dung lién tuc 1 nganh c6 s6
vu tai nan cao nhat qua cac nam (3 vu nam 2022, 2 vu nam 2023 va 2 vu nam
2024), cho thdy day la linh vyc tiém an nhiéu nguy co mét an toan lao dong.
Nam 2022, nganh khai thac khoang san cling c6 1 vu tai nan nghiém trong véi
4 nguoi chét va chi phi bdi thudng cao nhét (1.916.981 dong). Pén nam 2024,
tai nan trong nganh khai thac ché bién cao su va xdy lip dién bt dau xuat
hién, chimg to xu huéng tai nan da lan rong sang cac nganh céng nghiép ché
bién va ning luong.

S6 vu tai nan lao déng theo nganh (2022-2024)
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Nguyén nhan phd bién nhat dan dén tai nan lao dong trong ca ba nim la
vi pham ndi quy, quy trinh va bién phéap an toan lao dong. Nam 2022, tit ca
cac vu tai nan déu xudt phat tir nguyén nhan nay, véi tong cong 9 ngudi chét.
Nam 2023 va 2024, tuy c¢6 su xuét hién thém cla cac nguyén nhén sinh Iy va
bat ngd nhu dot quy va dudi nude, nhung vi pham quy trinh vén tiép tuc 13
nguyén nhan gay thiét hai 10n nhét, ca vé nguoi va tai chinh. Riéng nim 2024,
tai nan do may can va té ngd bat dau ting, phan anh tinh trang mat an toan

trong cong tac van hanh thiét bi va lam viéc ¢ do cao.

S6 vuy tai nan lao ddng theo nguyén nhan (2022-2024)

6 Nam

2022
5 2023
2024

Dot quy
Dudi nudc
Dién giatf
Té ngat
May can}

Vi pham an toan |

Nguyén nhan

Céac yéu t6 truc tiép gay chan thuong da dang va thay ddi theo ting
nam. Nam 2022, sap dat, dién giat, va vat d¢ 1a nhimg nguyén nhan chu yéu.
Pén nam 2023, ndi bat 1a dut van thiang, phong gas va dudi nudc, phan anh su
o trong hé thong may moéc va mdi trudng 1am viéc. Nam 2024, té ngd trd
thanh yéu t6 giy chan thuong nhiéu nhat véi 2 vu, trong d6 c6 1 ngudi chét
va 1 nguoi bi thuong ning, cho thiy van dé vé an toan khi 1am viéc trén cao
chua duogc kiém soat hiéu qua. Ngoai ra, cic tai nan do may can gy ra hau
qua nghiém trong véi tong cong 3 vy, 2 ngudi chét va chi phi chi tra cao
(250.090 dong), cho thdy can ting cudng an toan trong quy trinh san xuat co
khi.

Tai nan lao dong theo nghé nghiép cho thdy nhoém coéng nhan xay dung
1a ddi twong d& gap tai nan nhat, chiém da s6 qua ca ba ndm (3 vu nam 2022,

2 vu nam 2023 va 3 vu ndm 2024). Cac nghé nghiép khac nhu lao dong gian
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don, cong nhan khai thac titan, cong nhan may mac, nhan vién phuc vu du
lich, nhan vién giao thong hang hai va cong nhan ché bién mi cao su ciing ghi
nhén cic vu tai nan gy chét ngudi, chimg minh rdng nguy co tai nan hién
dién rong réi trong nhiéu nganh nghé khac nhau. Pang chu ¥, cong nhan xay
lip ndm 2024 bi tai nan nghiém trong nhit v6i muc bdi thuong lén t6i

837.000 déng cho mot vu.

Sé vu tai nan lao déng theo nghé nghiép (2022-2024)
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2023

- 2024
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Lao dong gian don
Céng nhan xay dung

Cong nhan xay |
Céng nhan may mac |

Cdng nhan khai thac/ché bi

Nghé nghiép

Chi phi ngudi st dung lao dong phai chi tra dé bdi thuong hodc hd trg
cho nguoi lao dong bi tai nan lao dong c6 xu hudng bién dong theo ting nam,
v6i muc cao nhat 13 nam 2022 (3.183.070 dong), giam xudng 1.193.000 dong
vao nam 2023 va ting nhe 1én 1.345.090 dong trong nam 2024. Chi phi boi
thuong cao vao nam 2022 chi yéu do tai nan dic biét nghiém trong trong
nganh khai thac khoang san (1.916.981 dong). Nam 2024, tuy sb vu tai nan
tang nhe nhung murc d6 nghiém trong giam, dan dén chi phi & muc trung binh.
Viéc bién dong chi phi nay phan &nh mot phén su thay ddi vé murc do ton that,
muc d§ ap dung cac bién phdp phong ngura cling nhu kha nang quan ly an
toan lao dong cuia cac doanh nghi¢p. Ngoai ra, cac khoan chi tra nay con la
ganh ning kinh té dbi voi nguoi st dung lao dong néu khong co chién luoc

phong ngtra hiéu qua.
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Ty 1é chi phi béi thudng tai nan lao dong theo nganh (2022-2024)

Giao thong (gém hang hai)
Du lich nghi dudng

Cho thué SikgR&lE"

Khai thac/ché bién

Xay dung

Biéu d6 hinh banh trén cho thay phan bé ty 1 chi phi boi thuong tai
nan lao dong theo nganh trong giai doan 2022—-2024: Nganh khai thac/ché
bién chiém ty trong 16n nhat, do cac vu tai nan nghiém trong gy nhiéu thiét
hai vé nguoi. Nganh xay dung ciing ¢ ty 1é cao, phan anh dic thu cong
viéc nguy hiém va x4y ra tai nan thuong xuyén. Cac nganh nhu giao thong,
du lich nghi dudng va xay lap dién co ty 1& chi phi thap hon, nhung van
dang luu y. Nganh cho thué lai lao dong va may mac khong phat sinh chi
phi boi thuong (theo s6 lidu thong keé).

2.1.2. Tinh hinh tai nan lao dong xady ra trong cac loai hinh doanh nghiép:

Dua trén bao cdo tong hop tir S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
tinh Binh Thuén giai doan 20222024, tinh hinh tai nan lao dong dugc phan
theo timg loai hinh doanh nghiép ( Phuy luc 2 dinh kém) cu thé nhu sau:

Nam 2022:

. Tbng s vu tai nan lao dong: 9 vy, toan bd xay ra trong doanh nghiép

dan doanh.

o Tan suat TNLD chung: 0,49 trén 1.000 lao dong tham gia bao céo.
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« Doanh nghiép 100% von nudc ngoai va hop tac xa/quy tin dung: khong

ghi nhan vu viéc nao.

Nam 2023:

Téng s6 vu tai nan: 9 vy, trong d6 doanh nghi€p dan doanh tiép tuc

chiém toan bo sb vu.
Tan suit TNLD: giam nhe con 0,33.

Céc loai hinh doanh nghiép con lai, bao gém ca doanh nghi¢p nha nudc,

tiép tuc khong ghi nhan su ¢ nio.

Nam 2024:

S6 ngudi b tai nan

« Tong sb vu tai nan: 7 vy, trong d6 doanh nghiép dan doanh c6 5 vu va

doanh nghi€p nha nudc lan dau ghi nhan 2 vu tai nan c6 2 nguoi bi

thuong ndng.

Tan suat TNLD: ting trd lai 1én 0,43; tan sudt tir vong: 0,31 (vi ¢6 2
nguoi bi thuong nang nhung khong ghi nhan tir vong).

Doanh nghiép 100% von nudc ngoai va cac t6 chirc khac tiép tuc khong

cO vu tai nan nao.

Dién bién tai nan lao déng theo loai hinh doanh nghiép (2022-2024)

Loai hinh doanh nghiép
Dan doanh
—e— Nha nudc
—e— V0N nudc ngoai
—e— HTX & t6 chic khac

2022 2023 2024
Nam
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Ttr thong ké trén, c6 thé khang dinh rang: doanh nghiép dan doanh la
nhoém c¢6 nguy co tai nan lao dong cao nhét, chiém ph?m 16n s6 vu tai nan
hang nam. Trong khi d6, doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai thé hién su
kiém soat tot hon vé an toan lao dong, co thé xuét phat tir viéc ap dung hé

théng quan 1y an toan hién dai va quy chuan quéc té nghiém ngit.
Tan sudt tai nan lao déng va tir vong

Tan suat TNLD duoc hiéu 1a ty 1€ gitra s6 vu tai nan lao dong xay ra
trong ky bao cdo trén téng s6 lao dong tham gia ky bao cdo, thé hién muc do

riii ro trong hoat dong san xuat kinh doanh. Cu thé:

« Tan suat TNLD toan tinh giam tir 0,49 nim 2022 xuéng 0,33 nim 2023,
nhung lai ting 1én 0,43 trong nam 2024. Diéu nay cho thdy hiéu qua
quan 1y an toan lao dong chua bén viing va can c6 bién phéap kiém soét

mang tinh hé thong hon.

« Tan suat tir vong khong dugc bao cdo cu thé timg nim, tuy nhién, dir
liéu cho thay khong ghi nhan tir vong trong nim 2022 va 2023; riéng
nam 2024 c6 2 nguoi bi thuong ndng, déu thuoc doanh nghi¢p nha
nude, 1am day 1én quan ngai vé hiéu qua quan Iy ATVSLD tai khu vuc
doanh nghiép cong.

Theo Diéu 34 va Piéu 35 cua Luat ATVSLD 2015, ngudi sir dung lao
dong co6 nghia vu khai bao, diéu tra, théng ké va bao céo tai nan lao dong. Cac
dir liéu thdng ké néu trén phan anh 1 muac do chip hanh phap luat cua cac
doanh nghiép hién nay con chwa dong déu.

Mure do chd'p hanh nghia vu bao cao tai nan lao dong

Theo quy dinh tai Diéu 10 Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP hudng din thi
hanh mét s diéu cta Luat ATVSLD, doanh nghi¢p cé trach nhi€ém gui bao
cao dinh ky tinh hinh tai nan lao dong cho S& Lao dong — Thuong binh va Xa
héi. Tuy nhién, sb lugng doanh nghiép thuc hién nghia vu nay con rat thap:

o Nam 2022: 90/5.246 co s¢ bao céo (= 1,72%)

o Nam 2023: 128/5.487 co s& bao cdo (= 2,33%)
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« Nam 2024: 80/5.495 co s& bao cao (= 1,46%)

S liéu trén cho thay hon 97% doanh nghiép khong thuc hién béo cdo
theo quy dinh phép luat, phan anh tinh trang vi pham nghia vu phép 1y dién ra
phd bién. Nguyén nhan co thé dén tir: (i) thiéu hiéu biét phap luat; (i) tim 1y e
ngai bi xir phat hodc anh hudéng danh tiéng; (iii) sy budng 10ng quan 1y, kiém

tra ciia cac co quan churc nang.

2.2. Thue trang thue thi phap luat vé trach nhiém bdi thwong thiét hai do

tai nan lao dong tai tinh Binh Thuan

2.2.1. Vigc thwe hién nghia vu béi thwong cia doanh nghiép tai Binh

Thudn

2.2.1.1 Mirc d6 tudn thii quy dinh béi thwong cia cdc doanh nghiép trén dia
ban tinh Binh Thuan

Luat Bao hiém xa hoi va Bo luat Lao dong: Pay la hai van ban phap
luat chinh quy dinh vé ché d6 tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Doanh
nghiép co trach nhiém dong bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép cho

nguoi lao dong.

Chi phi bdi thudng cho ngudi lao dong bi tai nan 13 mot ndi dung trong
yéu phan anh hau qua kinh té ma nguoi sir dung lao dong phai ganh chiu,
dong thoi 1a can cir danh gia mac d6 tuan tha nghia vu phéap 1y theo quy dinh
tai Diéu 38 va Diéu 39 Luit An toan, vé sinh lao dong nam 2015. Theo cac
quy dinh nay, ngudi sir dung lao dong c6 trach nhiém thanh toén chi phi y té,
tra lvong trong thoi gian diéu tri, bdi thuong hodc tro cép tuy theo 16i ctia cac

bén va mirc d6 t6n thuong ctia ngudi lao dong.
Thuc trang tuin thi va nhirng thach thire tai Binh Thuan:

- Su gia tang cua tai nan lao dong: Céc bdo cao chung cua Bo Lao dong
- Thuong binh va X4 hi cho thiy tinh hinh tai nan lao dong c6 xu huéng gia
tang trén toan qudc trong nhimg ndm gan day (vi du, ndm 2024 s vu va sb
ngudi bi nan déu tang so voi 2023). Binh Thuan ciing khong nam ngoai xu
huéng nay, véi mot s6 vu tai nan lao dong nghiém trong da duoc ghi nhan
trong thoi gian gan dy (vi du: vu tai nan tai Phan Thiét thang 11/2023 1am 3
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ngudi tir vong, vu 2 cong nhan tir vong thang 12/2024). Diéu nay dit ra cau
hoi vé viéc tuan thu céac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong, va kéo theo do

13 viéc tudn thu cic quy dinh vé bodi thuong.

- Mtrc d6 khai bao va diéu tra: Mic du da sd cac vu tai nan lao dong
dugc khai bao va diéu tra dung quy dinh, tuy nhién, s6 doanh nghiép chip
hanh béo cdo tinh hinh tai nan lao dong chua day du (toan qudc chi c6 khoang
11,97% doanh nghiép bao cao trong nam 2024 theo B LDTBXH). Tai Binh
Thuan, nhu d3 danh gid & trén, c6 dén hon 97% doanh nghiép/co s& khong
thuc hién bao cao tinh hinh an toan v¢ sinh lao dong theo quy dinh tai Piéu 10
Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP huéng dan thi hanh mot s diéu cua Luat
ATVSLD. Piéu nay gy kho khin cho viéc tong hop, dénh gia chinh xéc tinh
hinh va mic d6 tuan thi cta cac doanh nghiép, bao gdm ca viéc bodi thudng.
Néu doanh nghiép khong bao cdo hodc bao cao khong day du tai nan lao dong,
thi viéc xac dinh trach nhiém boi thudng va dam bao quyén loi cho ngudi lao
dong s& bi anh huong. Mic du, sb liéu thong ké thé hién tong chi phi boi
thuong cho cac vu tai nan lao dong tai Binh Thuan trong ba nam lan luot 1a:
Nam 2022: 3.183.070 nghin dong Nam 2023: 1.193.000 nghin dong Niam
2024: 1.345.090 nghin dong, tuy nhién theo quan sat va tong hop thong tin tir
cac nguon cla tac gia cho thiy day chi 1a mot phan nho duoc thuc hién nghia
vu boi thuong so véi thue té s6 luong tai nan lao dong xay ra ( do chi 3% sb
luong doanh nghi¢p/co s cua tinh thuc hién bao cao ATVSLD theo quy
dinh).

- Cong tac giai quyét ché d6 TNLD, BNN cua BHXH: Cong thong tin
dién tir Bao hiém xi hoi tinh Binh Thuan cho biét, trong nhiing nim qua,
cong tac giai quyét huong ché 6 TNLD, BNN dbi véi nguoi lao dong ludn
dugce co quan BHXH dam bao thyuc hién dy du, kip thoi, dung ngudi, ding
quy dinh. Diéu nay cho thay, dbi véi nhitng truong hop di tham gia va duoc
hudng ché d6 bao hiém xi hoi vé tai nan lao dong, quyén loi ciia nguoi lao

dong twong ddi dugc dam bao.

- Van dé doanh nghiép trén tranh trach nhiém: Mic du c6 cac quy dinh

r0 rang, trén thuc t€ van co tinh trang mgt s6 doanh nghiép c¢6 tinh tron tranh
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trach nhi€ém, khong khai béo tai nan lao dong, hoac khong thyc hién déy du
nghia vu bdi thudng, tro cap cho nguoi lao dong. Piéu nay thuong xay ra &
cac doanh nghiép nho, siéu nhd, hoic nhimg nganh nghé cé rui ro cao nhung
viéc gidm sat con long 1éo.

2.2.1.2. Khd ndng tiép cdn quyén loi cia nguoi lao dong tai Binh Thudn khi

Xay ra tai nan

Mic du hé thong phap luat Viét Nam d3 quy dinh kha day du va rd rang
vé quyén loi ctia nguoi lao dong trong truong hop bi tai nan lao dong, thuc
tién tai tinh Binh Thuan cho thay ngudi lao dong van con gip nhiéu kho khin
trong viéc tiép can va hién thyc hoa cac quyén nay. Mot bd phan khong nho
nguoi lao dong, dic biét 1a lao dong phd thong lam viée trong cac doanh
nghiép nho, khu vuc phi chinh thirc hoic trong nganh nghé truyén théng nhu
danh bat thay san, xdy dung dan dung, c6 trinh d6 hoc van thap va rat han ché
trong viéc tiép can thong tin phap luat. Viéc tuyén truyén, pho bién phap luat
vé an toan, vé sinh lao dong cling nhu cac quyén loi lién quan dén bao hiém
va boi thuong tai nan lao dong chua duogc thyc hién hi¢u qua & cép cO SO.
Trong nhiéu truong hop, nguoi lao dong khong biét minh c6 quyén yéu cau
bodi thudng, hoidc khong hiéu rd cach 1ap ho so va quy trinh yéu cau. Bén canh
d6, tam 1y e ngai, lo s¢ mat viéc khi 1én tiéng doi quyén loi ciing khién ho
khong dam phéan anh hodc khoi kién doanh nghiép cé hanh vi vi pham phéap
luat. Nhitng rao can ton tai khong chi dén tir phia nguoi lao dong ma con xuét
phat tir hanh vi, thai d6 cua nguoi st dung lao dong ciing nhu nhitng han ché

trong co ché hd tro va giam sat phap luat tai dia phuong.

Theo bao cdo cua Bao hiém xa héi tinh Binh Thuin, nim 2023 toan
tinh c6 khoang 77.700 lao dong dang lam viéc tai 3.750 doanh nghiép, tuy
nhién chi c6 khoang 750 doanh nghiép c6 t6 chiic lao dong bai ban va tham
gia dﬁy du cac ché do bao hiém x4 hoi, trong do c6 bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép chiém khoang 20% s6 doanh nghiép hién c6 (Nguon:
BHXH Binh Thuan). Diéu nay cho thay ty 1¢ doanh nghiép thyc hién ding
nghia vu phap luat con thap. Trong cac trudng hop nguoi lao dong 1am viée

tai doanh nghi¢p tuan thu phap luét, ho co thé tiép can ché do bao hiém thong
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qua Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va duoc hudng céac
khoan tro cép theo quy dinh tai Luat An toan, v€ sinh lao dong 2015 va Luat
B4o hiém x4 hoi 2014. Tuy nhién, ddi v&i cac co so san xuét kinh doanh nhé
1¢, ho gia dinh, thuyén nghé ca nhan hodc doanh nghiép tron tranh déng
BHXH, nguoi lao dong hau nhu khong thé tiép can duogc cac ché do bao hiém

khi gdp tai nan.

Bén canh d6, viéc yéu cau boi thuong thiét hai truc tiép tr doanh
nghiép ciing gip nhiéu rao can. Mot sd doanh nghiép c6 thién chi s& tién hanh
thuong luong va chi tra boi thuong theo ding quy dinh (vi dy: mac boi
thuong t6i thiéu bang 30 thang tién luong néu ngudi lao dong tir vong do 16
cua nguoi st dung lao dong — theo Piéu 145 B luat Lao dong 2012), tuy
nhién nhiéu truong hop doanh nghiép chdi bo trach nhiém, tri hodn giai quyét
hoic ép ngudi lao dong chip nhdn muc bodi thuong thiap (Nguon:
baochinhphu.vn).

Nhitng khé khin trong thue tién yéu ciu quyén loi
Nguoi lao dong tai Binh Thuan thuong gip nhiéu thach thirc trong qué
trinh yéu cau bdi thuong hoac hudng ché do bao hiém tai nan lao dong, bao
gom:
« Thiéu kién thirc phap ly va k§ ning lap hé so: Ho thuong khong biét

cach chuan bi ho so, tim kiém chirng ctr va theo doi quy trinh khiéu nai.

o Chi phi va thoi gian kién tung cao: Cac thu tuc khoi kién hodc yéu
cau giam dinh y té dé xac dinh mirc d6 suy giam kha ning lao dong

thuong kéo dai, ton kém va phtc tap.

« Ap luc tir doanh nghiép: Mot s6 doanh nghiép st dung bién phap
hanh chinh dé ép nguoi lao dong tir bd quyén loi nhu de doa sa thai,
khong gia han hop ddng, hodc chuyén cong tac. Theo nhiing phan anh
tr nguoi lao dong tai Binh Thuan, mdt s6 doanh nghi¢p nho da ¢ép
nguoi lao dong phai ky gidy nhan bdi thudng véi muc rat thip va

khong c6 chung tir. Lao dong e ngai kién tung vi s¢ bi sa thai hodc tac
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dong thoi han hop dong. Pay 1a mot thuc trang pho bién nhung kho thu
thap chung cu.

Nhitng trd ngai ndy din dén tinh trang ngudi lao dong phai tu ganh
chiu hau qua sau tai nan lao dong. Ho phai tu chi tra toan bd chi phi diéu tri,
phuc hdi chirc ning, dong thoi mat thu nhap, gip khé khin khi tim viéc méi
do strc khoe suy giam. Trong nhiéu truong hop, gia dinh ho phai chiu thém
ganh ning vé tai chinh va chim soéc dai han. Pay 1a thuc trang phd bién tai
cac dia phuong nhu Phan Thiét, Tuy Phong va Phu Quy, noi phan 16n ngudi
lao dong hoat dong trong diéu kién thiéu bao ho, thiéu hgp dong chinh thuc.

Tom lai, kha ning tiép can quyén loi sau tai nan lao dong cia nguoi lao
d6ng tai Binh Thuan van con han ché do nhimng yéu t6 khach quan nhu thiéu
thong tin, thiéu co ché hd tro phap 1y va sy né tranh trach nhiém tir phia mot
bd phan doanh nghiép. Piéu nay dit ra yéu cau cap thiét can hoan thién phap
luat vé giam sat, xir 1y vi pham trong linh vuc an toan lao dong, dong thoi
nang cao vai tro cia cong doan, cac to chirc phap 1y xa hoi va co quan quan 1y
nha nudc trong viée bao vé quyén loi chinh dang cua ngudi lao dong tai dia
phuong.

2.2.2. Vai tro ciia co quan quédn ly nha nwéc va to chirc cong doan trong
vigc gidm sdt thwe thi phdp ludt vé an toan vé sinh lao dong tai Binh
Thudn:

2.2.2.1 Vai tro cua So Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (LD-TBXH) tinh
Binh Thuan

S¢ LD-TBXH 1a co quan chuyén mdn cép tinh, chiu trach nhiém trién
khai chinh sach lao dong, an toan lao dong va bao hiém xa hoi theo phan cap
cua UBND tinh. Theo thong tin chinh thirc trén website S&, day 1a don vi cau
ndi gitra chinh sach trung wong va thyc tién dia phuong, véi chirc ning tham
muu UBND tinh va phéi hop véi cac nganh dé bao vé quyén loi nguoi lao
dong, dam bao moi trudng lam viée an toan, vé sinh lao dong va phong chong

tai nan.
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Trong ndi dung Ké hoach sé 3616/KH-UBND nam 2024 vé ATVSLD,
S¢ dugc giao nhiém vu chu chdt trong giam sat, kiém tra, huéng dan, tuyén
truyén va xir Iy vi pham tai cac doanh nghiép, dic biét 1a cac nganh nghé co
rui ro cao nhu khai thac d4, xay dung, co khi, di€n — noi xay ra nhiéu vu tai
nan lao dong tai Binh Thuan. K& hoach nay nhan manh viéc phé bién sau rong
Luat ATVSLD, kiém tra viéc tuan thu, x4c dinh trich nhiém nguodi ding dau

don vi khi xay ra su co.

Thuec tién cho thiy, S& LD-TBXH di phdi hop t6 chirc cac dot thanh
tra, kiém tra doanh nghiép; yéu cau doanh nghiép ra soat thiét bi, cai thién
moi truong 1am viée va xir Iy nghiém vi pham néu phat hién. T6 chuc tuyén
truyén théng qua Thang Cong nhan va Thang Hanh dong vé ATVSLD tai
Binh Thuin trong cic nim gan day da duoc S ddng hanh cing Lién doan
Lao dong tinh phat dong, nham nang cao nhan thirc ciia cha sir dung va lao

dong.
2.2.2.2 Vai tro cia Bdo hiém xd héi tinh Binh Thudn

Bao hiém x4 hoi tinh c6 vai tro quan trong trong thuc thi ché do bao
hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Theo bao cdo BHXH Binh Thuén,
s6 luong doanh nghiép tham gia dung va da BHXH chi chiém khoang 20%
trong tong s6 doanh nghiép toan tinh (khoang 750/3.750 doanh nghiép), anh
huong dén kha ning tiép cin quyén loi ciia ngudi lao dong (Nguoén: BHXH
Binh Thuan).

BHXH tinh thuc hién thanh tra, kiém tra viéc thuc hién ché do bao
hiém, xac minh don vi vi pham dong cham hodc khong dong BHXH. Trong
cac truong hop vi pham, ho s& dé xuat xir phat vi pham hanh chinh, dong thoi
phéi hop véi S¢ dé yéu cau doanh nghiép chap hanh ding nghia vu. Khi
doanh nghiép thyc hién day du, ngudi lao dong co thé tiép can cac ché do tro
cép nhu tro cép y té, tro cép tai nan lao dong va bénh nghé nghi¢p theo phéap
luat hién hanh.
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2.2.2.3 Vai tro cua Lién doan Lao dong tinh Binh Thudn

Cong doan tinh thyc hi¢n vai tro giam sat doc lap, dai dién tap thé
ngudi lao dong vé quyén loi va ATVSLD. Trong dip Thang Cong nhan va
Thang Hanh dong vé ATVSLD nam 2025, Lién doan Lao dong tinh phdi hop
vol S6 Lao dong — N§1 vu dé td chirc tuyén truyén, toa dam va van dong
doanh nghiép thuc hién quy dinh vé ATVSLD, ting cudong ddi thoai giita

nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong.

Cong doan tinh cling tham gia giam sat viéc thuc hién BHXH va cac
chinh sach hd tro nguoi lao dong, dic biét trong cac nganh nhu xay dung,
dién, khai khoang. B4o Lao Pong timg phan anh rang dén gitra nam 2022 c6
hon 52.871 lao déng duoc giam muc dong bao hiém tai nan lao dong-bénh
nghé nghiép do doanh nghiép vi pham. Coéng doan da giam sat va bao cio 1én
BHXH dé xu 1y theo quy dinh.

Tai nhiéu doanh nghi¢p, cong doan co s¢ da 1ap mang luoi ATVSV
(An toan vé sinh vién), phbi hop to chirc tip huan an toan dinh ky, huéng dan
nguoi lao dong tudn thu quy trinh, st dung thiét bji bao ho phu hop.

Panh gia tong hop vai trd va hidu qua thuc thi cia cac co quan:

Biéu do radar: Danh gia vai tro cac co quan trong thuc thi sgomexd - nh Thuan
___Kha-pangthanh tra/gidm sa__ "'}:.( ; 'r N
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Co quan/ to chirc

Vai tro chinh trong giam

Két qua/ han ché cu

S¢ LD-TBXH tinh

sat ATVSLD thé
. . ) Hi¢u qua nhung doi khi
Xay dung ke hoach, chi dao ) . ]
mang tinh hinh thuec;

thanh tra, xur phat, tuyén
truyén phap luat

kiém tra thi€u sau tai

doanh nghiép nho

BHXH tinh

Giam sat viéc thuc hién
BHXH, bao cdo doanh
nghiép vi pham, chi tra ché

do bao hiém

Pham vi bi gidi han boi
ti 1¢ doanh nghiép tham
gia thap, kho kiém tra
don vi khong c6 dong
BHXH

Lién doan Lao

dong tinh

Giam sat doanh nghiép, bao
vé quyén loi ngudi lao dong,
t6 chitc ATVSLD co s6

Mang ludi cong doan
con yéu tai cac doanh
nghiép nho khu vuc
nong thon; kho tiép can

lao dong phi chinh thirc

Nhin chung, vai tro ctia cac co quan quan 1y nha nudc va té chirc cong

doan tai tinh Binh Thuén 1a cuc ky quan trong trong giam sat viéc thuc thi
phap luat ATVSLD. Trong do:

« SO0 LD-TBXH tinh déng vai trd dau mdi chuyén mén, thuc hién cong

tac thanh tra, chi dao doanh nghi¢p tuan thu quy dinh, gidm sat va xu ly

vi pham.

« Bao hiém xa hoi tinh dam bao quyén loi bao hiém cho lao dong, xtr Iy

vi pham vé ché 46 BHXH va phdi hop xac minh ché d6 bdi thuong.

o Lién doan Lao dong tinh dai di¢n bao v¢ quyén loi nguoi lao dong, tang

cuong tuyén truyén, dao tao va giam sat thuc thi tai doanh nghiép.

Tuy nhién, dé nang cao hi¢u qua thyc thi, can tdng cuong ca vé nang

luc giam sat doc 1ap, phd cap thong tin phap luat, cai thién ty 1& doanh nghiép
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tham gia BHXH va cung cd mang ludi cong doan tai co so, dac biét trong cac
nganh nghé c6 nguy co cao va khu vuc lao dong phi chinh thirc. Pay 1a co s
quan trong gitip Binh Thuan tién t6i mot méi trudng lao dong an toan, céng

bang va phat trién bén viing.

2.2.2.4. Hoat déng phoi hop kiém tra, thanh tra an toan lao ddng tai doanh
nghiép cua cdc co quan chirc nang tqi Binh Thuan (So Lao dong - Thuong

binh va Xa hoi, Lién doan Lao dong tinh, Bdo hiém xa hoi tinh).

Tai Binh Thuan, cac hoat dong kiém tra, thanh tra doanh nghi¢p dugc

thuc hién bdi cac co quan chinh sau:

(1) S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (S6 LDTBXH) tinh Binh

Thuan:

- Chirc nang chinh: Tham muu cho UBND tinh vé quan 1y nha nuéc
trong linh vuc lao dong, viéc lam, an toan, v€ sinh lao dong, bao hiém x3 hoi,
va cac chinh sach xa hdi khac.

- Hoat dong kiém tra, thanh tra: Pinh ky td6 chtrc cac doan thanh tra,
kiém tra viéc chép hanh phap luat lao dong, Luat An toan, v¢ sinh lao dong tai
cac doanh nghiép trén dia ban. Noi dung kiém tra bao gdbm: viéc ky két hop
dong lao dong, dong bao hiém xa hoi, bao hiém tai nan lao dong, cap phat
trang bi bdo hd lao dong, huan luyén an toan lao dong, diéu kién lam viéc, va

viéc thuc hién nghia vu boi thuong khi xdy ra tai nan lao dong.

- X1 Iy vi pham: Ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh d6i véi cac
doanh nghiép khong tuan thu quy dinh phap luat.

- Giai quyét khiéu nai, t6 cao: Tiép nhan va xir Iy cac phan anh, khiéu
nai cta ngudi lao dong lién quan dén quyén va loi ich hop phap.

(2) Lién doan Lao dong (LDLD) tinh Binh Thuan:

- Chirc ning chinh: Pai dién cho quyén va lgi ich hop phap, chinh dang

cua doan vién va nguoi lao dong.

Mai Hiru Luan 44



Phap luat v& trach nhiém bdi thuong thiét hai tai nan lao dong ctia nguoi sir dung lao dong tir thuc tién tinh Binh Thuan

- Hoat dong giam sat: Phdi hop véi S LDTBXH va cic co quan chiic
nang khac tham gia cac doan kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat lao

dong tai doanh nghiép.

- T6 chure d6i thoai, thuong luong: HO trg cong doan co sé (néu co)
hoic truc tiép dbi thoai v6i ngudi sir dung lao dong dé giai quyét cac van dé
phat sinh, dic biét 1a lién quan dén an toan lao dong va quyén loi khi xay ra

tai nan.

- Tuyén truyén, huéng dan: Pho bién chinh sach, phap luat vé lao dong,
BHTNLD, BNN cho nguoi lao dong.

(3) Bao hiém xa hoi (BHXH) tinh Binh Thuén:

- Chtic nang chinh: T6 chirc thuc hién ché d9, chinh sach bao hiém xa
hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, trong d6 c6 BHTNLD, BNN.

- Hoat dong kiém tra: Kiém tra viéc dong va huéng cac ché do bao
hiém cta doanh nghiép va nguoi lao dong. Pam bao doanh nghiép dong du,
dung thoi han dé nguoi lao dong duge hudng ché do khi khong may bi tai nan
lao dong hodc bénh nghé nghiép.

- Thanh tra chuyén nganh: Thanh tra viéc chap hanh phap luat vé
BHXH, BHTNLD, BNN tai cac don vi sir dung lao dong.

- Giai quyét ché do: Tiép nhan ho so va giai quyét cac ché do
BHTNLD, BNN cho nguoi lao dong bi tai nan.

Muec do phoi hop va chirc nang cua cac toé chuc

. | Phdihgp kiém

Co quan/ To o - , Kyen o .
b tra chuyén Nhiém vu chinh | Han ché hi¢n tai

chire

nganh

Chu tri va diéu | Thanh tra | Kidm tra chua
S¢  LD-TBXH | phéi dot kiém tra | ATVSLD, xtt 1y |sau tai doanh
tinh dinh ky va dot|vi pham, chi dao nghiép nho, thiéu
Xuat an toan 10 trinh gidm sat
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thuong xuyén

BHXH tinh

Phéi hop day
manh thanh tra
ve
AT,

lién nganh
BHXH,

BNN

Giam sat dong
BHXH, xut phat
hanh chinh, chi

tra ché do

Hi¢u qua phu
thudéc vao ty I¢
doanh nghiép
tham gia BHXH

thap

Lién doan Lao

dong tinh

Thanh vién trong
doan kiém tra, to

chtc tuyén truyén

Tuyén truyén, tip
huén ATVSLD &
bao vé quyén loi
NLDb

Mang ludi cong
doan ta1 DN nho,

dia ban nong thon

con yéu

2.3. Nhiing két qua dat dwoc trong thue tién thue hién phap luit vé trach
nhiém boi thuwong thiét hai tai nan lao dong ciia ngwoi sir dung lao dong
tai tinh Binh Thuén.

2.3.1. Céng tic tham mwu, ban hanh cdc quy dinh phdp lugt va trién khai

chinh sach phdp lugt vé an toan lao dpng:

An toan, v¢ sinh lao dong (ATVSLD) la mot trong nhitng ndi dung
trong yéu trong chinh sach lao dong, duoc Nha nudc dic biét quan tAm nham
bao dam quyén loi, stc khoe va tinh mang cua nguoi lao dong. Trong khudn
kho phan cap quan 1y nha nudc, cac tinh, thanh phé tryc thudc trung wong co
vai tro quan trong trong vi¢c cu thé hoa, trién khai va giam sat thuc hi¢én cac
quy dinh phap luit vé ATVSLD. Tinh Binh Thuén, voi dic thu phat trién
cong nghi¢p nang lugng tai tao, khai thac khoang san va nong nghi¢p — thuy
san, 1a dia phuong c6 nhiéu nganh nghé tiém 4n nguy co cao vé tai nan lao
dong va bénh nghé nghiép. Do d6, viéc xay dung va ban hanh chinh sach,
chuong trinh hanh dong phu hop véi diéu kién thuc tién dia phuong 1a yéu
cau cap thiét.

Trong nhiing nim gan day, tinh Binh Thuin d4 c6 nhiéu nd lyc trong
viéc thé ché hoa chu truong, chinh sach ctia Trung wong thong qua ban hanh

cac ké hoach, chuong trinh hanh dong cu thé, déng thoi tich cuc trién khai céac
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dot cao diém nhu Thang hanh dong vé ATVSLD, phéi hop lién nganh thanh
tra — kiém tra, va hd trg doanh nghiép t6 chirc huan luyén, tu danh gia rdi ro
tai noi 1am viéc. Nhitng chinh sach nay gép phan nang cao ¥ thirc tuan thu
phap lut cua ngudi st dung lao dong, ting kha ning tiép can thong tin va
quyén loi cua ngudi lao dong, cling nhu ting budc hoan thién hé théng quan
Iy ATVSLD tai dja phuong theo hudng bén vimng va dong bo véi hé théng
phap luat quéc gia.

T ndm 2022 dén 2024, tinh Binh Thuén di ban hanh lién tuc cac vin
ban quy hoach va chinh sach nham ting cudng thuc thi phap luat ATVSLD.
Viéc xay dung Chuong trinh giai doan dai han va t6 churc cac Thang hanh
dong chuyén dé gan voi timg nhom nganh 1a thé hién sy cha dong cta lanh

dao tinh trong giam thiéu tai nan lao dong. Cu thé nhu sau:

- Chuong trinh An toan, v¢ sinh lao dong tinh Binh Thuén giai doan
2022-2025 (s6 4372/CTr-UBND, ban hanh ngay 22/12/2022) cia UBND tinh
1a van ban quy hoach chién lugc nham hudng dén muyc tiéu giam trung binh
4% s6 tai nan lao dong tr vong mdi nam, ting kham bénh nghé nghiép, quan
tric moi truong lao dong va ning cao nang luyc quan Iy ATVSLD tai cac cap
tinh: huyén, thi xa, thanh phd dén nam 2025. Chuong trinh yéu cau cac don vi
nhu Hoi Nong dan, Lién minh HTX, UBND huyén/thi xa phai chil tri t6 chirc
tuyén truyén, huan luyén ATVSLD va dam bao bao cdo dinh ky vé tai nan lao
dong, nhat 13 lao dong phi chinh thirc. Ngoai ra, S& Lao dong — TBXH tinh
cap nhat, ban hanh mau phiéu kiém dinh va huéng dan huan luyén ATVSLD
(thang 7/2022), giup dong bd viéc bao cao, kiém soét rui ro tai doanh nghiép.

- Ké hoach s6 1648/KH-UBND ngay 12/5/2023 ctia UBND tinh thuc
hién “Thang Hanh dong vé ATVSLD nganh Xay dung” tir ngay 1-31/5/2023.
Céac ndi dung gdm tuyén truyén, kiém tra cong tic ATVSLD, tap huan ky
nang, kham strc khée lao dong... Binh Thuan.

- K¢é hoach s6 434/KH-UBND ngay 2/2/2024 trién khai “Thang Hanh
dong vé ATVSLD trén toan tinh” (1-31/5/2024). Ké hoach nay bo sung thém
chuong trinh do UBND tinh chu tri, m¢ rong sang cdc nhém lao dong ngoai

nganh xay dung va tap trung dén doanh nghiép c6 nguy co cao .
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- UBND tinh cling ban hanh cic van ban chi dao tich hgp cong tac
ATVSLD trong ndi dung phong, chdng xam hai tré em khi to chirc tai doanh

nghiép, nham két hop muc ti€u an toan lao dong va bao vé tré em lao dong.

Tuy nhién, dé phat huy hiéu qua hon, can ting cudng cong tac kiém tra
tinh hinh trién khai trén thuc dia, két ndi giita quy dinh gidy to v6i giam sat
tai doanh nghi¢p — dac biét 1a trong khu vuc lao dong phi chinh thic va
doanh nghi¢p nho.

2.3.2. Két qud boi thwong thigt hai tai nan lao dong:

Trong ba nim gan ddy, cong tac diéu tra va bdi thuong thiét hai do tai
nan lao dong (TNLD) tai tinh Binh Thuan da dugc cac co quan chitc nang
thuc hién twong dbi dong bd. Mic du con nhiéu kho khan, dic biét trong viéc
tiép can cac truong hop tai khu vuc ngoai chinh thuc, sb liéu thong ké cho
thay c6 su chuyén bién tich cuc vé muc do boi thudng, ¥ thirc chap hanh cua

nguoi st dung lao dong va su can thiép ctiia co quan quan 1y nha nudc.

Nam 2022, cac co quan chirc ning tai Binh Thuan da tién hanh diéu tra
10 vu tai nan lao dong xay ra tai 10 don vi sir dung lao dong. Tong sb tién ma
cac don vi da chi trd cho nguoi lao dong bi tai nan 1én dén 3.183,07 triéu
ddng, bao gom cac khoan boi thuong thiét hai vé strc khoe, chi phi diéu tri,
thu nhap bi mat trong thoi gian diéu tri va cac khoan hd tro khac theo quy
dinh ctia B§ luat Lao dong va Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015. Pay
1a con s6 twong dbi cao, phan anh tinh chat nghiém trong cla cac vu tai nan
va trach nhiém ma doanh nghiép budc phai thuc hién trong viéc khéc phuc

hau qua.

Sang ndm 2023, tinh tiép tuc ghi nhan 10 vu tai nan lao dong, muc boi
thuong voi tong so tién 1.193 tridu dong duge chi tra cho cac nan nhan va gia
dinh ho. Ngoai ra, trong nam nay, 03 doanh nghi¢p da bi xur phat hanh chinh
vi khong thuc hién ding nghia vu theo quy dinh cua phép luat, trong d6 bao
gbm truy dong bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong lién quan dén tai nan, véi

tong sb tién 197,3 triéu dong.
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Pén nam 2024, mic du céac s liéu cu thé vé sb vu tai nan va téng muc
bdi thudng chua duoc cong bd ddy du tai thoi diém viét luan van, theo bao
cdo tr S& Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, toan bd cac vu tai nan lao dong
phat sinh trong nim déu dd duoc tién hanh diéu tra dung quy trinh va co
huéng xtr 1y trach nhiém rd rang ddi voi cac don vi lién quan. Tong sb tién

dén bu cho tai nan lao dong 1a 1.345,09 triéu dong.

Qua ba nam theo ddi, c6 thé nhan thdy cong tac bdi thuong thiét hai tai
nan lao dong tai Binh Thuan van con gip nhiéu théach thirc, dic biét 1a & khau
gidm sat viéc thuc thi nghia vu boi thuong tai cac doanh nghiép nho, doanh
nghiép ngoai khu vuc chinh thirc hoic doanh nghiép chua c6 t6 chirc cong
doan co sé. Tuy nhién, voi sy can thi€p tich cuc cua cac co quan chirc nang
va hé thdng phap luat ngay cang hoan thién, quyén loi ctia nguoi lao dong bi

tai nan timg budc duge dam bao tot hon.
2.3.3. Két qud thanh tra, kiém tra ATVSLD 2022-2024

Trong giai doan 2022 dén 2024, cong tac thanh tra, kiém tra phap luat
vé an toan, vé sinh lao dong (ATVSLD) tai tinh Binh Thudn di c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, v6i su tham gia déng bo cua cac co quan chirc nang nhu
S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (LD-TBXH), Bao hiém x4 hoi tinh va
Lién doan Lao dong tinh. Cac cudc thanh tra khong chi tap trung vao viéc
chép hanh cac quy dinh cua phép luat lao dong, BHXH, ma con di sau vao ndi
dung phong ngira tai nan lao dong, cai thién diéu kién l1am viéc va ting cudng

¥ thirc tuan thu phap luat cua ngudi st dung lao dong.

Nam 2022, S LD-TBXH da thuc hién 11 cudc thanh tra theo ké hoach
tai 08 don vi sir dung lao dong. Noi dung thanh tra cha yéu tap trung vao viéc
chap hanh phap luat lao dong, BHXH va ATVSLD. Trong s6 d6, 03 cudc
thanh tra tai 02 don vi d3 dugc ban hanh két luan chinh thic. Két qua xu ly
cho thay c6 nhiéu vi pham déng chua y: tong sd tién thu hdi vé ngin sach nha
nude 1a 273,979 triéu dong, trong khi xir phat vi pham hanh chinh 1én dén
68,738 triéu dong. Pic biét, trong linh vuc tai nan lao dong (TNLD), 10 vu tai
nan tai 10 don vi da duoc diéu tra, véi tong so tién boi thudng cho ngudi lao
dong 1a 3.183,07 triéu dong.
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Budc sang nam 2023, cong tac thanh tra tiép tuc duoc duy tri voi chét
lugng ngay cang nang cao. Cuy thé, da thuc hién 03 cudc thanh tra chuyén deé
vé ATVSLD tai 11 don vi, dat 100% ké hoach dé ra. Qua hoat dong thanh tra,
co quan chirc ning da dua ra 151 kién nghi yéu cu cac don vi chén chinh va
thuc hi¢n ding quy dinh phép luat vé lao dong, BHXH va ATVSLD. bac biét,
c¢6 03 don vi bi xir phat hanh chinh véi tong sb tién 163,274 triéu dong, dong
thoi yéu cau truy dong BHXH cho ngudi lao dong véi tong s6 tién 197,3 tricu
ddng. Trong cung nam, tiép tuc diéu tra 10 vu tai nan lao dong, v6i tong mirc
bdi thudng 1én dén 1,193 triéu dong, ciing mirc xir phat hanh chinh b sung 13

10 triéu dong.

Pén nam 2024, hoat dong thanh tra tiép tuc dugc mo rong véi 04 cudc
thanh tra tai 14 don vi va tiép tuc dat 100% ké hoach dé ra. S6 luong kién
nghi ting so v&i nam trudc, vai 171 kién nghi duge ban hanh yéu cau don vi
thuc hién nghiém tic cic quy dinh vé ATVSLD. Céng tac xur phat vi pham
hanh chinh ¢6 du hiéu tang cao vo1 07 don vi b1 xur phat téng cong 429 triéu
dé)ng, trong d6 354 tri¢u déng da dugc ndp phat, con 75 trigu déng dang trong
qua trinh cudng ché thi hanh. Pang cht ¥, nim 2024 13 nim danh dau sy mo
rong ndi dung thanh tra, trong d6 két hop ATVSLD véi cac nodi dung lién
nganh nhu phong, chéng xam hai tré em tai noi lam viéc. Mic du s6 liéu diéu
tra tai nan lao déng trong nam chua dugc cong bd diy du, nhung theo bao cdo
so bo tir S& LD-TBXH, cac vu tai nan déu da duoc tién hanh diéu tra theo

ding trinh ty, thu tuc phap luat.

Tur két qua néu trén, co thé thiy rang hoat dong thanh tra, kiém tra
ATVSLD tai Binh Thuén d3 c6 su cai thién ca vé pham vi va chat luong, dic
biét 13 trong cong tac xur Iy vi pham va dam bao quyén loi cho nguoi lao dong.
Tuy nhién, thuc té cho thiy ty 1¢ vi pham van con cao, mirc xtr phat ting theo
ting nam phan anh y thirc chap hanh phap luat ciia mot bo phan doanh nghiép
con han ché. Cac cudc thanh tra tuy dat ké hoach nhung con tap trung chil yéu
vao cac doanh nghiép co to chuc rd rang, trong khi khu vuc phi chinh thic va

doanh nghi¢p nho van la diém mu giam sat.
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Pé nang cao hiéu qua thuc thi, can ting cudng phdi hop lién nganh

gilra cac co quan chic nang, mo rong dién ki€ém tra sang cac nhom lao dong

dé bi tén thuong, dong thoi ddy manh cong tac phd bién, tu van phap luit tai

doanh nghiép va co so.

Panh gia két qua chung

3 Donvidwoe | oy icn nohi | Thuhdi/xic | Didu tra
Nam thanh tra / xi Iy hatkinh t | TNLD
ATVSLD xwly | ph
2022 08 Khong ro 273,979 triéu 10 vu —
+ 68,738 triéu | 3.183,07 tri¢u
2023 11 151 kién nghi | 49,862 triéu + | 10 vu — 1,193
163,274 triéu triéu
2024 14 171 kién nghi | 429 tri¢u (da | 1.345,09 tri¢u
nop 354 tri¢u)

2.4. Nhirng khé khin, han ché trong viéc thuc thi phap luit vé boi thuong
thiét hai tai nan lao dong tai tinh Binh Thuan

2.4.1. Han ché trong thuee tién thyc thi tai cdc doanh nghiép
(1) Thiéu hiéu biét va nhan thirc vé phap luat

- Phia doanh nghiép: Nhiéu doanh nghiép nho, siéu nhoé va ho kinh
doanh tai Binh Thuén khong c6 bd phan theo doi phap Iy hodc can bg phap
ché chuyén trach. Ho thuong chi hiéu nhitng quy dinh co ban ma bo qua céc
quy trinh lién quan dén mirc bdi thudng, thoi han yéu cau bdi thudng) theo
Luat ATVSLD va B6 luat Lao dong (Ngudn: tong hop thuc tién). Ngoai ra,
mot s6 chii doanh nghiép chua coi trach nhiém boi thuong 1a nghia vu phap ly
ma chi coi 1a chi phi phat sinh “khéng mong mudn”, din dén viéc né tranh
trach nhiém bang cach khong khai bao, diéu tra, hodc thuong luong voi nguoi

lao dong mirc thip hon muc tdi thiéu quy dinh.
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- Phia nguwoi lao dong: Lao dong phd thong hodc lao dong thoi vu tai
Binh Thuan thuong khong duoc phd bién ndi dung vé quyén loi khi gip tai
nan lao dong. TAm 1y e ngai mat viéc va thiéu nang luc phap 1y khién ho
khéng dam yéu cau bdi thuong hodc khiéu nai khi doanh nghiép tri hodn hodc

¢p budc ky thoa thuan khong dung quy dinh.
(2). Han ché trong cong tac lap hd so va xac dinh muc d6 thiét hai

- Nhiéu doanh nghiép khong tuan thii quy dinh vé khai bao va diéu tra
tai nan lao dong, ho so khong dﬁy du dan dén viéc xac dinh trach nhiém bdi

thuong bi kho khan hodc khong tron ven.

- Viéc xé4c dinh 18i va nguyén nhan tai nan rat phtc tap, can dén két
luan tr co quan di€u tra hoac co quan giam dinh y khoa. Néu thi€u 1o rang,
gdy tranh cai gitra cac bén, thi vi¢c xac dinh trach nhiém boi thuong bi dinh

tré.

- Panh gia mtrc do suy giam kha ning lao dong can c6 két luan cta Hoi
dong giam dinh y khoa, va két qua nay thuong mat thoi gian, c6 thé gay tranh
cdi va cham tré chi tra bdi thuong (Ngudn: Thong tw 28/2021/TT-BLDTBXH
vé nguyén tac, muc boi thuong).

(3). Kho khan vé tai chinh va nguén Iyc doanh nghiép

- Cac DNNVYV, doanh nghiép si€u nho tai Binh Thuan thuong co
nguon tai chinh han ché. Khi x4y ra tai nan lao dong nghiém trong, chi phi boi
thuong co thé vuot kha nang chi tra, dan dén hién tuong chay y va tau tan tai
san.

- Mic du phap luat quy dinh bat budc tham gia BHXH, nhung nhiéu
don vi van chua dong dy du hoic dong khong ding luong thuc té. Khi xay ra
tai nan, ngudi lao dong khong thé tiép can ché do bao hiém TNLD ma bi bo
mac trach nhiém cho doanh nghiép hoac gia dinh.

(4). Han ché trong giai quyét tranh chap

- Khi thuong lugng khong thanh, ngudi lao dong phai nho dén hoa giai
lao dong hoac khoi kién. Qua trinh tb tung kéo dai, chi phi cao, gay kho khan
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cho ca phia nguoi lao dong va doanh nghiép, dac biét néu khong c6 luat su

hodc t6 chirc dai dién.

- Ngay ca khi c6 ban an c6 hi¢u luc, thuc thi cling rat kho khan néu doi
tugng bi yéu cau bdi thuong giai thé, tAu tan tai san hodc pha san nhim tron

tranh trach nhi€ém thi hanh an.
(5). Han ché trong quan 1y va giam sat ndi bd doanh nghiép
- Nhiéu doanh nghiép khong thiét 1ap hé théng quan Iy ATVSLD ndi

bo: thiéu quy trinh an toan, huan luyén dinh ky, hodc trang bi phuong ti¢n bao
ho cho nguoi lao dong — din dén ting nguy co tai nan va khé budc doanh

nghiép chiu trach nhiém boi thuong.

- Thiéu can bd chuyén trach ATVSLD khién doanh nghiép khong c6

nang luc phong ngura rui ro va kha nang xtr 1y kip thoi khi xay ra tai nan.

2.4.2. Han ché trong cdng tac kiém tra, giam sat ciia co' quan quan ly nha
nuoc

Mic du hé thong phap luat Viét Nam di c6 quy dinh twong d6i day du
va 16 rang vé trach nhiém cua cac co quan quan 1y nha nudc trong viée kiém
tra, gidm sat viéc tuan thu phap luat vé an toan, vé sinh lao dong va boi
thuong thi€t hai do tai nan lao dong, tuy nhién, trén thuc té tai tinh Binh
Thuén van con ton tai nhiéu bat cap, anh hudng khong nho dén hiéu qua thuc

thi phép luat.

(1) Han ché vé ngudn lyc va nang lyc chuyén mon cia doi ngli thanh

tra, ki€m tra.

Céc co quan chu chot nhu S¢ Lao dong — Thuong binh va X4 hoi (LD-
TBXH), Bao hiém x3 hoi tinh va Lién doan Lao dong tinh déu gap kho khan
vé nhan lyc chuyén moén chuyén trach. Tinh dén nam 2023, toan tinh chi c6
mot s6 lwong rat han ché thanh tra vién lao dong, trong khi s6 luong doanh
nghiép vira va nho, co s san xuat ngoai khu vuc chinh thtrc chiém dén hon
90% tong s6 don vi kinh doanh toan tinh (Ngudn: binhthuan.gov.vn). Diéu

nay khién cong tac kiém tra dinh ky, dot xuat khong thé bao phu toan dién,
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dan dén hi¢n tuong “trang ki€ém tra” tai nhi€u co sé c6 nguy co cao vé tai nan

lao dong.
(2) Mtic d6 xir 1y vi pham con nhe, thiéu tinh rin de.

Trong nhiéu truong hop, cic doanh nghiép chi bi nhic nhd hanh chinh,
hoac bi xtr phat vo1 muc tién khong dang ké so v&i mac dd hau qua ma tai
nan gay ra. Vi dy, ndm 2023 chi c6 3 don vi tai Binh Thuan bi xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an toan lao dong, véi téng muc phat 163,274
triéu dé)ng, trong khi téng thiét hai do tai nan lao dong Ién t&1 gﬁn 1,193 triéu
dong (Nguodn: Béo cao tong két cong tic ATVSLD tinh Binh Thuén, 2023).
Viéc khong ap dung triét dé cac bién phap xtr Iy manh nhu dinh chi hoat dong,
truy cuu trach nhiém hinh sy trong cac vu viéc nghi€ém trong khién doanh
nghiép khong thdy duoc hiu qua phap 1y rd rang, tir d6 thiéu dong luc tuan
thu quy dinh.

(3) Co ché phéi hop lién nganh thiéu chit ché, con chong chéo.

Du trén danh nghia, cong tac quan Iy ATVSLD duoc trién khai theo co
ché phéi hop giita So LD-TBXH, Lién doan Lao dong, Bao hiém xa hoi va
cac co quan lién quan, nhung trén thyc té cac hoat dong thanh tra, kiém tra
thuong duoc to chuc riéng 1¢, thiéu dong bd vé ndi dung, thoi diém va pham
vi. Piéu ndy din dén trung lip, bo sot d6i tugng hoic khong tong hop day du

dix liéu dé xay dung co so thong tin dung chung, phuc vu gidm sat vi mo.
(4) Thiéu co ché giam sat sau thanh tra.

Trong nhiéu truong hop, sau khi co quan chirc ning 1ap bién ban va ban
hanh quyét dinh xr phat hodc yéu cau khic phuyc sai pham, viéc theo ddi thuc
hién khong duoc duy tri chat ché. Mot s6 doanh nghiép tri hoan hodc khong
thuc hién cac kién nghi sau thanh tra ma khong bi tai kiém tra kip thoi, dan

dén hiéu luc thyc thi thap.
(5) Chua c6 hé théng théng tin minh bach va cong khai.

Viéc cap nhat, cong khai két qua thanh tra, xir Iy vi pham lién quan dén
ATVSLD tai Binh Thuin van con han ché. Diéu nay khién nguoi lao dong va

cac to chirc dai dién ctia ho khong thé theo ddi hodc st dung thong tin dé du
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tranh bao v¢ quyén lgi khi can thiét. Cling vi vay, cong luan it gdy dugc stic

¢p xa hoi Ién cac doanh nghiép vi pham.

Nhitng han ché néu trén phan anh sy bat cap khong chi vé ngudn luc va
nang luc ctia co quan quan 1y, ma con lién quan dén co ché t6 chirc thuc hién
va phuong phap giam sat phap ludt vé an toan, vé sinh lao dong. Trong bdi
canh tai nan lao dong con dién bién phirc tap va quyén loi ctia ngudi lao dong
chua dugc dam bao déy dua, vi¢c tang cuong nang luc kiém tra, thanh tra, xur
Iy nghiém vi pham va xay dung co ché phdi hop lién nganh hiéu qua 1a hét
strc can thiét dé hoan thién hé thong thuc thi phap luat tai dia phuong.

2.5. Phan tich cic diém manh, diém yéu, co hdi va thach thirc ciia Binh

Thuén trong viéc thuwe thi phap luat vé an toan vé sinh lao dong, han ché

tai nan lao dong:

S — Strengths (Piém manh)

- Khung phép luat quéc gia trong dbi
day du: Bo luat Lao dong 2019, Luat
ATVSLD 2015, Luat BHXH 2014 da
quy dinh cu thé vé trach nhiém bdi
thuong.

- Su vao cudc cua cac co quan quan
Iy nha nudc tai dia phuong nhu So&
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi,
BHXH tinh, Lién doan Lao dong giup
trién khai hiéu qua cac hoat dong
thanh tra, kiém tra, tuyén truyén.
- Mot sd doanh nghiép 16n tai Binh
Thuan da cha dong thuc hién tdt
nghia vu boi thudng va déng BHXH
dang quy dinh.

W — Weaknesses (Diém yéu)

- Nguoi lao dong va nguoi st dung
lao dong & cac doanh nghi¢p nho,
siéu nho con thiéu hiéu biét vé quy
dinh phép luat.

- Nhiéu doanh nghiép khong tham gia
day dao BHXH, gay khé khin cho
nguoi lao dong khi xdy ra tai nan.
- Cong tac giam sat, kiém tra con rai
rac, thiéu dong bo, thiéu nhan luc

chuyén mon.

- Thiéu co ché hd tro phap 1y cho

ngudi lao dong yéu thé.

O - Opportunities (Co hoi)

T — Threats (Thach thirc)
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- Cac chuong trinh cai cach tu phap
va cdi cach hanh chinh tao diéu kién
tdng cuong minh bach, don gian hoa
thu tuc bdi thuong.

- Chinh sach an sinh xa hdi va phap
luat lao dong ngay cang dugc hoan
thién, phu hop véi tiéu chuan quoc té
va yéu cau hoi nhap.

- Cong ngh¢ thong tin dugc tng dung
trong quan 1y ho so tai nan lao dong,

gitp giam sat dé dang hon.

- Tinh trang doanh nghiép chay vy,
khong hop tac, tron tranh nghia vu
bdi thuong van ton tai, dic biét & khu

vuc phi chinh thire.

- Mgt bd phan nguoi lao dong ngai
khiéu nai vi sg mat viéc hodc bi tra
diia.

- Hé théng thanh tra — kiém tra thiéu
hiéu luc néu khong c6 phdi hop chit
ché gilta cac co quan quan ly nha

nudc.

KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 da tap trung lam rd thuc trang phéap luét va viéc thuc thi cac
quy dinh vé trach nhiém boi thuong thiét hai do tai nan lao dong ctiia nguo1 st
dung lao dong tai tinh Binh Thuan. Thong qua phan tich hé théng van ban
phép luat hién hanh ciing nhu tinh hinh 4p dung trong thuc tién tai dia phuong,
c6 thé nhan thay rang phéap luat hién hanh da tao dung dugc nén tang phap ly
tuong ddi day du cho viéc dam bao quyén loi cua ngudi lao dong khi gap rui
ro trong lao dong. Tuy nhién, khoang cach giita quy dinh va thuc tién van con
kha 16n.

Mot s6 diém han ché ndi bat nhu: thiéu nhan thirc phap 1y & ca hai phia
nguoi lao dong va ngudi s dung lao dong, viéc lap ho so va xac dinh mirc do
thiét hai con thiéu sot, co ché thanh tra — kiém tra chua déng b0, va hé théng
bao hiém chua bao phu toan di¢n. Pac biét, & tinh Binh Thuan, noi c6 nhiéu
lao dong lam viéc trong cic nganh nghé nguy co cao nhu khai thac khoang
san, xay dung, nang lugng tai tao, viéc thuc hién trach nhi¢ém boi thuong van
con gip nhiéu tré ngai do thiéu nguodn luc, co ché giam sat yéu va sy hop tac

chua day du cua cac bén lién quan.
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Nhitng kho khin nay dit ra yéu cau cip thiét trong viéc hoan thién ca
vé co ché phap luat 1an t6 chtrc thyc hién, nham nang cao hiéu qua bao vé
ngudi lao dong va giam thiéu hé luy tir tai nan lao dong. Cac ndi dung danh
gia trong chuong nay 1a co s& dé dé xuit hé thong giai phap thiét thuc tai

chuong ti€p theo cua luan van.
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CHUONG 3.

MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE TRACH
NHIEM BOI THUONG THIET HAI TAI NAN LAO PONG CUA
NGUOI SUDUNG LAO PONG TAI TINH BiNH THUAN

3.1. Pinh huéng hoan thién phap luat vé trach nhiém bdi thuong thiét hai

do tai nan lao dong

Phép luat vé trach nhiém bdi thuong tai nan lao dong dugc quy dinh tai
B6 luat Lao dong, Luat an toan vé sinh lao dong va Luat Bao hiém x3 hoi.
Thuc trang cac quy dinh phap luat va thyc tién ap dung quy dinh phap luat vé
trach nhiém bdi thuong tai nan lao dong cho théy dd c6 nhiéu 1an stra d6i, bd
sung dé phu hop véi tinh hinh kinh té, xa hoi ctia dat nude. Tuy nhién, van
con ton tai nhiéu han ché, vuéng méc trong ndi dung cac quy dinh phap luat,
con chong chéo, thiéu dong bd, muc boi thuong thap, chua co co ché phong

ngura tai nan lao dong hi¢u qua.

Theo TS.Nguyén Thé Mung (Truong DPai hoc Dién lyc) phan tich,
trach nhiém boi thudng tai nan lao dong 1a mot trong nhitng ndi dung co ban
ctia phap luat vé lao dong, dong vai tro quan trong trong viéc dam bao doi
séng cho ngudi lao dong va gia dinh ho khi bi tr vong, thuong tit, chin
thuong hay 6m dau do tai nan lao dong. Do vy, c6 thé noi phap luat vé trach
nhiém boi thuong tai nan lao dong 1a mot bd phan quan trong cAu thanh hé
théng phép luat, v6i ndi dung hudng vao con ngudi, 1am cho xi hodi cin bang,

6n dinh, phat trién bén viing.

Tai nan lao dong (TNLD) xay ra ngay ¢ da s tat ca cic nganh nghé lao
dong, trong d6 theo Thong bdo cua BO Lao dong Thuong binh va Xa hdi,
nhimg linh vuc san xuét kinh doanh xay ra nhiéu TNLD chét nguoi gdm dich
vy; xay dung; khai thac mé, khai thac khodng san; co khi, luyén kim; san xuét
vat liéu xay dung. TNLD cé thé xay ra ¢ bat ctr loai hinh doanh nghi¢p nao,
tir cong ty trach nhiém hiru han; cong ty co phan dén doanh nghiép nha nuéc,
don vi hanh chinh; tham chi 1a ca doanh nghi€p tu nhan, h6 kinh doanh ca thé.
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Tuy nhién do TNLD thudng tip trung xay ra trong mot s linh vic san xuit
nhat dinh, do d6, phan 16n TNLD khong xay ra dong déu gitta cac khu vuc
trong pham vi ca nudc, vi cac nha may, xi nghiép, khu san xuét thuong tip

trung tai cac thanh phd 1én.

Do vdy, dé nang cao hiéu qua thi hanh phéap luit vé trach nhiém boi
thuong TNLD, can thiét phai dugc nghién ctru k¥ ludng va c6 dinh hudng 16
rang dé dam bao quyén loi chinh déng cho ngudi lao dong, dong thoi tao moi
truong phap 1y 6n dinh cho ngudi sir dung lao dong. Duéi ddy 13 mot sé dinh
hudng chinh:

3.1.1. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé xdc dinh trach nhig¢m va nguyén tic boi

thuwong:

D¢ hoan thién cac quy dinh trudce tién can lam rd cac y€u to cau thanh

trach nhiém boi thuong, cu thé nhu:

- Xac dinh rd rang khai niém "tai nan lao dong": Can c6 dinh nghia rd
rang, cu thé hon vé€ cac truong hop dugc coi 1a tai nan lao dong, dac biét 1a
cac truong hop xdy ra ngoai dia diém lam viéc hoac trong gio nghi nhung lién

quan tryc ti€ép dén cong viéc.

- Phéan dinh 13 trach nhiém ctia nguoi sir dung lao dong: Can quy dinh
chi tiét hon vé céac trudng hop nguoi sir dung lao dong phai chiu trach nhiém
bodi thuong, bao gom ca truong hop khong c6 161 hodc 18i cua bén tht ba, nhu

kinh nghiém ctia mdt s6 quoc gia (vi du: Han Qudc).

- Xem xét trach nhiém lién d6i: Trong céc trudong hop c6 nhiéu chu thé
lién quan (vi dy: nha thau phu, don vi cung cép thiét bi), can c6 quy dinh rd
rang vé trach nhiém lién d6i dé dam bao nguoi lao dong duogc boi thudng day
du.

- Hoan thién nguyén tic bdi thuong gdm: Nguyén tic bdi thuong toan
b thiét hai (Cdn tiép tuc khang dinh va cu thé héa nguyén tdc nay, dam bdo
ngueoi lao déng dwoc bii dap ddy dii cdc ton that vé vt chat va tinh than do
tai nan lao dong gdy ra.); Nguyén tic khong phu thudc vao 16i (Tiép tuc phat

huy nguyén tac boéi thwong khéng phu thudc vao 16i ciia ngueoi lao déng trong
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mot s6 truong hop nhat dinh, nham bdo vé t6i da quyén loi ciia ho. Pong thoi,
can c6 cdc quy dinh ré rang vé cdc truong hop dwoc giam mirc boi thirong
néu nguoi lao dong cé 16i nghiém trong); Nguyén tic cong bang, hop 1y (Pdm
bdo mirc boi thwong phit hop véi mike dé ton that, diéu kién kinh té ciia nguwoi
lao dong va nguoi sir dung lao ddng, tranh tinh trang béi thuong qud thdp

hodc qua cao.)
3.1.2. Nang cao hiéu quda thwc thi phdp ludt va co ché gidi quyét tranh chdp:

Dé ning cao hiéu qua trong viéc bao vé quyén loi cia nguoi lao dong
bi tai nan lao dong, trudc hét can don gian hoa thil tuc va ho so boi thuong.
Viéc ra soat, cat giam cac thu tyc hanh chinh khong can thiét s& gop phan
giam bdt ganh nang cho ca ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong trong
qua trinh giai quyét boi thudong. Pong thoi, can xdy dung cac huéng dan chi
tiét, d& hiéu vé trinh tu, tha tuc, thanh phan hd so nham gitp cac bén dé tiép
can, tranh sai sot va kéo dai thoi gian giai quyét. Pay 1a budc cai cach quan
trong, mang tinh nén tang dé thuc day viéc thyc thi cac quy dinh phap luat

mot cach hi€u qua, thuc cht.

Bén canh do, viéc tang cuong vai tro ctia cac co quan quan 1y nha nude
1a diéu can thiét. Cac co quan thanh tra, kiém tra can duogc nang cao nang luc
chuyén mon va dugc trang bi day da nguon Iyc nham kip thoi phat hién, xir Iy
cac hanh vi vi pham trong linh vuc an toan, v¢ sinh lao dong. Ngoai ra, cong
tac tuyén truyén, phd bién phap luat can duoc ddy manh va thuc hién thuong
xuyén, dic biét tai cac doanh nghiép, khu cong nghiép co nguy co cao vé tai
nan lao dong. Viéc nang cao nhan thirc phap 1y cho nguoi lao dong va nguoi
sir dung lao dong chinh 1a yéu t6 c6t 18i dé phong ngira tai nan va han ché cac

tranh chap phat sinh.

Hoan thién co ché giai quyét tranh chap ciing 12 mét giai phap quan
trong. Nha nudc nén khuyén khich cac bén giai quyét tranh chip théng qua
hoa giai, thwong lwong nham giam tai cho hé thong tu phap va ting tinh thoa
thuan. Pong thoi, cAn nang cao niang luc xét X clia cac co quan tai phan, dam
bao cac vu viéc lién quan dén tai nan lao dong duoc xir Iy nhanh chéng, cong

bang va dang phap lut. Viéc nghién ctru, ap dung cac phuong thire giai quyét
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tranh chap thay thé nhu trong tai lao dong hodc iy ban chuyén trach ciing nén
dugc xem xét, gop phan xay dung mot co ché giai quyét tranh chip linh hoat,

hiéu qua va phu hop véi thuc tién.

Cudi cung, can phat huy vai tro cia bao hiém tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép va hoan thién cac chinh sach bao hiém. Viéc mé rong dbi tuong
tham gia bao hiém bat budc, dic biét d6i véi lao dong thoi vu hodc khong co
hop ddng chinh thirc, s& giup gia ting kha ning bao vé cho nguoi lao dong.
Song song do, cac chinh sach bao hiém can duge ra soat, diéu chinh dinh ky
dé phu hop voi muc song va didu kién kinh té - x4 hoi. Nha nudce cling nén
khuyén khich phét trién bao hiém tu nguyén, dong thoi ting cuong quan ly
minh bach, hiéu qua Quy bao hiém tai nan lao dong. Bén canh do, viéc nghién
ctru, hoc hoi kinh nghiém tir cac quéc gia co hé thong phap luat tién tién va
tiép can cac cong udc qudc té vé an toan, vé sinh lao dong s& 1 co s& quan
trong dé Viét Nam hoan thién hé théng phap luat, nang cao ning luc hoi nhap

va bao v¢ quyén loi ngudi lao dong mot cach toan dién.

Viéc hoan thién phap luat vé trach nhiém bdi thuong thiét hai do tai nan
lao dong 1a mot nhiém vu quan trong, doi hoi su phéi hop cua nhiéu co quan,
ban nganh va sy tham gia cta cac bén lién quan dé xdy dung mot hé thong
phap luat ngay cang chit ché, cong bang va hiéu qua, gop phan bao vé tét hon

quyén va loi ich hop phap ciia ngudi lao dong.

3.2 Mot s6 kién nghi nhiam hoan thién phap luit vé trach nhiém bdi

thwong thiét hai tai nan lao dong.

Trén co s& xem xét, ddi chiéu qua trinh thuc thi cta cac Bo luat Lao
dong 2019 (thay thé Luat Lao dong 2012), Luat An toan, vé sinh lao dong
2015 va Luat Bao hiém xa hoi (da stra doi, bo sung nam 2025), xin dé xuat
mdt s6 kién nghi nham hoan thién phéap luat vé trach nhiém bdi thudng thiét

hai do tai nan lao dong
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3.2.1. Hoan thién quy dinh phdp ludt vé béi thuwong thigt hai do tai nan lao
dong:

Trong hé théng phap luat Viét Nam hién hanh, trach nhiém boi thuong
thi¢t hai do tai nan lao dong cua ngudi st dung lao dong duoc quy dinh rai rac
& nhiéu van ban phap luat nhu Bo luat Lao dong 2019, Luat An toan, v¢ sinh
lao dong 2015 va Luat Bao hiém x3 hoi (dugc sua ddi, bd sung nam 2025).
Tuy nhién, cac quy dinh nay van ton tai nhiig diém chua rd rang, chua bao
quat hét thuc tién va con thiéu tinh lién két, théng nhat. Piac biét, viée xéc
dinh yéu t6 16i, mirc do thiét hai ciing nhu quyén loi cia nguoi lao dong trong
nhiéu trudng hop con gy tranh cii va kho khan trong ap dung. Do dé, viée
hoan thién cac quy dinh phép luat vé trach nhiém boi thuong 14 can thiét dé
bao dam tinh minh bach, kha thi va hiéu luc cta phéap luat, dong thoi ting
cudng bao vé quyén loi hop phap ctia ngudi lao dong, nhit 1a trong bdi canh
s6 vu tai nan lao dong van dang & mirc cao va tinh trang vi pham phap luat
van xay ra pho bién tai nhiéu doanh nghiép. Mot s6 ndi dung can quan tim

nhu sau:

- B6 sung quy dinh rd rang hon vé tiéu chi xac dinh 15i ciia nguoi sir
dung lao dong trong viéc gay ra tai nan lao dong. Hién nay, phap luat chua
quy dinh cu thé cach danh gida mic d6 16i, ddn dén viéc 4p dung khong thong
nhat. Can c6 huéng dan chi tiét vé cac yéu t6 cau thanh 16i, mirc d6 vi pham
quy dinh an toan, tor d6 lam co s¢ xac dinh trach nhiém boi thuong. Cu thé,
cac quy dinh vé LOI can dugc diéu chinh chi tiét tai cac Luat va diéu khoan
sau:

+ Luit ATVSLD 2015: Diéu 38, 39, 40 — co s6 phap 1y truc tiép vé
16i cua NSDLD.

+ BLLD 2019: Piéu 145, 148 — quy dinh khai quat, dan chiéu trach
nhiém boi thudng néu “khéng do 16i cia NLD”.

+ Luit BHXH 2014: Diéu 45 — loai trir truong hop NLD ¢6 15 (tu
huy hoai, say rugu, ma tly).
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+ Nghi dinh 39/2016/NDP-CP: Diéu 10, 11 — thu tuc diéu tra, xac dinh
16i ctia cac bén.
- Quy dinh minh bach, diy di hon vé cic khoan boi thuwong thiét

hai: cu thé:

+ Luat ATVSLD 2015: Diéu 38 (Miic bodi thudng chi quy dinh “it nhat
bang ... thang luong” — mang tinh khung, chua quy dinh rd vé cach tinh cu
thé khi NLD bi suy giam kha ning lao dong nhiéu mirc phirc tap; cac khoan
bdi thuong bd sung (ton that tinh than, chi phi nuédi dudng lau dai...); Phan
biét giita tién lwong lam cin cu tinh boi thudng (lwong co ban, binh quan 6
thang, hay tong thu nhap?).).

+ BLLD 2019: Diéu 145, Piéu 148 (nguyén tic chung, B luat Lao
dong chi dan chiéu sang Luat ATVSLD, khong c6 quy dinh doc lap vé mirc,
khoan bdi thuong, Chua quy dinh rd cach xac dinh muc thié¢t hai ngoai lvong
(t6n thét tinh than, chi phi sinh hoat cho gia dinh ngudi chét...)).

+ Luat BHXH 2014: Piéu 46-51 (Chi quy dinh ché do tro cap tir quy,
khong diéu chinh bdi thudong truc tiép cuia NSDLD. Su phdi hop giita
NSDLP — BHXH chua minh bach, d& gay chong chéo hodc bo sot quyén loi
NLD (vi du: NLD vira duoc boi thuong tir NSDLD, vira dugc hudng ché do
tir BHXH, nhung khong c6 quy dinh cu thé vé “khau trir” hay “bu trir”).

- Ting cuong diéu chinh véi cac trwong hop tai nan lién quan dén
lao dong khéong chinh thirc: Nhiéu dbi twong 1am viéc khong c6 hop dong
lao dong (lao dong thoi vy, viéc lam ty do) hién chua dugc luat diéu chinh 1o
rang vé quyén dugc bdi thuong. Nén nghién ciru bo sung quy dinh ap dung
bdi thudng cho cac nhom lao dong c6 yéu tdé quan hé lao dong thuc té, khong

chi dwa vao hop dong bang van ban.

- Phén dinh rd rang giira trach nhiém boi thuong va tro cip bao
hiém xa hdi: Hién nay, c6 sy nham lan gitta khoan bdi thudng tir ngudi st
dung lao dong va ché do tro cap tir quy BHXH. Luét can xac dinh 16 rang bdi
thuong 1a nghia vu phép 1y truc tiép ctia nguoi sit dung lao dong, doc 1ap véi
cac ché do tir BHXH.
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3.2.2. Cii cdch co ché gidm sdt va xir Iy vi pham:

Mot trong nhimg nguyén nhin quan trong din dén viéc phap luat vé boi
thuong thi¢t hai do tai nan lao dong chua dugc thuc thi hiéu qua 1a do co ché
giam sat va xir Iy vi pham con bat cap. Cong tac thanh tra, kiém tra tai nhiéu
dia phuwong chua thudng xuyén, thiéu chuyén sau, trong khi cac ché tai xu 1y
vi pham lai chua di manh dé ran de. Hon nita, viéc phat hi¢n va xu ly hanh vi
khong thuc hién hoac thuc hién khong dﬁy da nghia vy boi thuong cua nguoi
str dung lao dong van con bi dong, chu yéu dién ra sau khi tai nan d3 xay ra.
Do viy, cai cich toan dién co ché giam sat va xu 1y vi pham 13 yéu cau cép
thiét nham nang cao tinh tuan thi phap luat ciia doanh nghiép, dong thoi cing
cb niém tin cta nguoi lao dong vao hé théng phap luat va cac thiét ché bao vé
quyén loi hop phap cua ho trong méi truong 1am viée. Vi vdy, can xem xét,

trién khai mét s6 nd1 dung sau:

- Thiét 14p co ché giam sat chi dong, dinh ky va cong khai: Can
hoan thién quy dinh vé tan suat va phuong thirc thanh tra, kiém tra dinh ky tai
cac doanh nghiép c6 nguy co cao vé tai nan lao dong, theo hudng chi dong
thay vi chi phan tng sau khi tai nan xay ra. Két qua thanh tra nén dugc cong

khai dé tang tinh minh bach va tao sttc ép tir du luan x4 hoi.

- Téng mirc xir phat hanh chinh va ché tai hinh sy d6i véi vi pham
nghiém trong: Mirc xir phat hién hanh con nhe, chua du tinh rin de. Can stra
d6i, bo sung cac diéu khoan trong Luat Xir Iy vi pham hanh chinh lién quan
dén an toan lao dong dé ting muirc phat, dong thdi phdi hop voi B luat Hinh

su dé xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham gay hau qua nghiém trong.

- Tiang quyén va trach nhiém cho cong doan va dai dién ngudi lao
dong trong giam sat viéc thuc hién quy dinh vé an toan, boi thuong. Luat can
quy dinh 13 co ché dé cong doan tham gia qua trinh diéu tra, xac minh va kién

nghi xtr Iy vi pham lién quan dén tai nan lao dong.

- Ung dung cong nghé théng tin trong giam sat: Xay dung hé thong

co s& dir liéu sb hoa vé tai nan lao dong, cho phép doanh nghiép khai bao truc
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tuyén, va co quan quan 1y c6 thé theo ddi, phan tich rui ro, tir 46 dua ra canh

bao va kiém tra c6 trong diém.
3.2.3. Néng cao hiéu qud thic thi phdp ludt trong thuc tién:

Du hé théng phap luat vé bdi thudng tai nan lao dong di tuwong ddi
hoan thién vé mat noi dung, song viéc thyc thi trong thuc tién van con nhiéu
han ché, thé hién qua cac kho khan trong tiép can thong tin phép 1y, ning luc
han ché cta co quan thuc thi, sy thiéu thong nhit trong quy trinh giai quyét
tranh chap va tdm 1y e ngai khi yéu cau boi thudng ctia ngudi lao dong. Mit
khac, su phdi hop giira cac co quan nha nudc trong xir 1y vu viéc ciing con roi
rac, thiéu dong bd. Nhitng han ché nay khién cho cac quyén loi clia ngudi lao
dong khong duoc dam bao kip thoi va day du, dong thoi 1am giam hiéu qua
quan 1y nha nudc vé lao dong va an toan lao dong. Do d6, dé ting tinh hiéu
luc cta phéap luat, can c6 cac giai phap dong bd nham nang cao ning luc thuc
thi, cai thién tiép can phap luat cho nguoi lao dong, dong thoi xay dung co
ché giai quyét tranh chap hiéu qua va than thién hon véi cac bén lién quan, cu
theé:

- X4y dung bd huéng din thyuc hién luit don giin, dé hiéu va dong
bd: Céac quy dinh phap luat cin duoc hé thong héa thanh cac b tai liu, sb tay
hudng dan cu thé danh cho doanh nghiép va ngudi lao dong, dic biét & cap co

s va doanh nghiép nho.

- Pao tao, boi dudng chuyén siu cho ddi ngii can bd thuc thi: TO
chtrc tap huén thuong xuyén cho thanh tra lao dong, can bd BHXH, can bo
cong doan vé quy dinh méi, k¥ nang kiém tra, giam sat va xt 1y tranh chap
boi thudng thiét hai.

- Ting cuwong vai trd ciia tda an va thiét ché giai quyét tranh chap
ngoai tw phap: Bén canh viéc kién tung tai toa, can thiét 1ap céac co ché hoa
giai, trong tai lao dong dé giai quyét nhanh, linh hoat cac tranh chap vé tai nan
lao dong. Nén bo sung quy dinh trong Luat Lao dong va Luat Trong tai

thuong mai dé diéu chinh van dé nay.
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- Néang cao nhian thirc ciia cic bén thong qua truyén thong phap
luat: Pay manh truyén thong da phuong tién, phdi hop voi céac to chire xa hoi,
cong doan, hiép hoi nganh nghé dé pho bién kién thic phap luat vé tai nan lao

dong va quyén duogc boi thudng cho ngudi lao dong.

- Tang cwong suw phoi hop giira cac co quan chire niang: Bao gom co
quan lao dong, bao hiém xa hdi, y t€, cong an, vién ki€ém sat va tda an trong
cong tac dicu tra, xac minh nguyén nhan tai nan, xac dinh trach nhiém va thuc

hién cac ché d6 bdi thuong mot cach kip thdi va minh bach.

3.3. Gidi phap nang cao y thirc va trach nhiém cua cac bén lién quan tai
tinh Binh Thuin

3.3.1. Ning cao nhdn thirc ciia ngwoi lao dpng vé quyén lgi ciia minh:

o Nang cao nhan thirc phap ly thong qua dao tao thwong xuyén:
Cung cap thong tin, tai liéu phap luat dé hiéu, to chuc 16p hoc, sinh
hoat chuyén dé nhim trang bi kién thitc vé quyén duoc bdi thudng,
diéu kién duoc huong va thu tuc thuc hién va nghia vy, trach nhiém cua

nguoi lao dong tai doanh nghi¢p

« Chii ddng trong viéc giam sat an toan lao ddong: Ngudi lao dong can
tich cuc phan dnh cac hanh vi vi pham quy dinh an toan, bao cao nguy

co tai nan cho t6 chirc cong doan hodc bo phan an toan tai noi lam viéc.

« Tuén tha ding quy trinh, k§ thuit lao ddng: Y thirc ty gidc chap
hanh noi quy lao dong, quy trinh k¥ thuét, st dung dting trang thiét bi
bao ho nham giam thiéu rui ro tai nan va tranh phat sinh trach nhiém
phap 1y do 15i c4 nhan.

3.3.2. Tang cwong trach nhiém cia nguwoi st dung lao dong:

- Tang cudng gido duc phap luit ndi bo: TS chuc dinh ky cac budi
tap huén, tuyén truyén vé phap luat lao dong, dac biét 1a quy dinh lién quan
dén trach nhiém bdi thudng tai nan lao dong, nham nang cao nhan thirc phap
Iy va dao dic nghé nghiép ciia chu doanh nghiép, can bd quan 1y va nguoi

phu trach an toan.
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- Long ghép phap luit vao ndi quy, quy ché cong ty: Xy dung noi
quy lao dong co 16ng ghép quy dinh cu thé vé trach nhiém bdi thuong va quy
trinh xir 1y khi xay ra tai nan lao dong dé lam co so rang budc va ning cao

tinh tuan thu.

- Thiét 1ap hé thong giam sat va danh gia an toan lao doéng ndi bd:
Kiém tra dinh ky may moc, thiét bi va moi truong lam viéc; ghi nhén cac tinh
huéng rai ro dé phong ngra tai nan, tir 46 giam thiéu trach nhiém boi thuong

phat sinh.
3.3.3. Phdt huy vai tré ciia té chikc cong doan va co quan quén ly nha nwéc
- Déi véi co quan nha nwéc

+ Ting cwong cong tic thanh tra, kiém tra chuyén nganh: Thyc
hién thanh tra dinh ky va dot xuét tai cac doanh nghi¢p, dac bi¢t & cac nganh
c6 nguy co cao vé tai nan, dé kip thoi phat hién va xtr 1y hanh vi vi pham

trong thyc hién nghia vu boi thuong.

+ PAay manh tuyén truyén phap luit thong qua phwong tién truyén
thong dai ching: St dung truyén hinh, mang xa hoi, to roi, pano dé lan toa

kién thirc phap luat vé tai nan lao dong va quyén loi nguoi lao dong.

+ Cong khai danh sach doanh nghiép vi pham: Xu Iy nghiém céc
doanh nghiép khong thuc hién boi thudng, dong thdi cong bd cong khai dé
tao ap luc du luan, qua dé nang cao tinh ran de va trach nhi€ém tuan thu phap
luat.

- Doi vdi t6 chirc cong doan va cdc té chive xa hji

+ Phat huy vai tro dai dién, bao vé quyén loi nguoi lao dong: Cong
doan co s& can giam sat chit ché viéc thuc hién chinh sach bdi thuong tai
doanh nghiép; hé tro nguoi lao dong lam thu tuc, yéu cau boi thuong khi can
thiét.

+ Tham gia vao giai quyét tranh chap bdi thwong: Chu dong hoa
giai tranh chap, hd tro phap 1y, tu van hodc phdi hop véi cic co quan chirc
nang dé bao dam ngudi lao dong duoc bdi thuong day di, dung quy dinh.
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+ Két ndi hd tro tir cac quy xa hdi, to chirc phi chinh phii: Huy dong
cac nguén luc dé hd trg nguoi lao dong bi tai nan lao dong trong céac truong

hop kho khin, dic biét khi ngudi str dung lao dong mat kha ning chi tra.

3.4. D¢ xuit mdt s6 méd hinh hd tro thuc thi phap luit vé boi thuong tai

nan lao dong

Binh Thuan 1a tinh c6 nhiéu khu cong nghiép (KCN) nhu KCN Phan
Thiét, KCN Ham Kiém, KCN Son My... v6i su phat trién cia cac nganh san
xudt cong nghiép, ché bién nong san, khai thac khoang san, xdy dung va du
lich. Do d6, viéc hoan thién phap luat va ting cudng thuc thi trich nhiém boi
thuong thiét hai do tai nan lao dong 1a hét strc can thiét. Trong phan nay, mot
s6 mo hinh hd tro thuc thi phap luat dugc dé xuat phu hop véi tinh hinh lao
dong tai dia phuong.

3.4.1. M6 hinh quy bdo hiém tai nan lao déng mé réng
a) Hién trang va su can thiét cia mé hinh

Hién nay, bao hiém tai nan lao dong dugc quy dinh trong Luat An toan,
vé sinh lao dong, tuy nhién, mic hd tro chua du dé dam bao doi séng cua
nguoi lao dong khi bi tai nan nghiém trong. Bén canh do, nhiéu doanh nghiép
trong cac khu cong nghiép tai Binh Thuan con cham tré hodc trén tranh trach
nhiém boi thudng.
b) Giai phap thuc hién mo hinh

« Tiang muc dong bao hiém tai nan lao dong:

o Dé xuit ting mic déng bao hiém tai nan lao dong d6i voi cac
nganh nghé c¢6 nguy co cao nhu khai thac khoang san, xay dung,
ché bién gd.

o Doanh nghiép dong theo ty 1& % cao hon so véi cac nganh nghé
it ri ro dé dam bao quy ludén c6 di nguodn luc hd tro.

« Co ché chi tra linh hoat, gidm phu thudc vao doanh nghiép:
o Thanh 1ap Quy bdo hiém tai nan lao dong m¢é rong tai Binh

Thuan vai1 sy quan 1y ciia co quan bao hiém xa hoi dia phuong.
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o Khi ngudi lao dong bi tai nan, quy s& chi tra tam tng bdi thudng
dé nguoi lao dong khong bi gian doan thu nhap trong thoi gian
cho doanh nghiép thuc hién trach nhiém boi thuong.

o Doanh nghiép sau d6 phai hoan tra lai s6 tién quy da tam ung dé
tranh trudong hop doanh nghiép trén tranh trach nhiém.

« Gidm sat va xu ly doanh nghi¢p vi pham:

o Co quan bao hiém xi hoi tinh Binh Thuén can ting cudng gidm
sat, kiém tra viéc thuc hién nghia vu dong bao hiém cta doanh
nghiép.

o Dbi v6i doanh nghiép c¢b tinh né tranh dong bao hiém, can ap
dung ché tai xur phat manh nhu dinh chi hoat dong, cAm tham gia
dau thau dy an cong.

3.4.2. Mé hinh tw vin phdp Iy mién phi cho ngwoi lao dong
a) Hién trang va sy can thiét cia mo hinh

Hién nay, nhiéu lao dong tai Binh Thuan, dac biét 1a lao dong nhap cu
tai cac khu cong nghiép, chua hiéu rd quyén loi ctia minh khi xay ra tai nan
lao dong. Piu nay din dén viéc ho khong biét cach yéu cau bdi thudng hodc
bi doanh nghiép gay khé dé trong qua trinh khiéu nai.
b) Giai phap thuc hién mo hinh

« Thanh lap trung tAm tu van phap 1y mién phi tai cac khu cong nghiép

o Tai cac khu cong nghiép 16n nhu KCN Phan Thiét, KCN Ham
Kiém, KCN Son My, can xay dung cac trung tim tu van phap 1y
mién phi véi doi ngil ludt su va chuyén vién tu véan.

o Céc trung tam nay s& hudng din nguoi lao dong vé quy trinh yéu
cau boi thuong, soan thao don tir khiéu nai va hd tro ho khi c6
tranh chap voi doanh nghiép.

o Trung tdm ciing c6 thé két ndi v6i cong doan cac khu cong

nghiép dé giup nguoi lao dong c6 thém kénh ho tro.
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« Xay dung hé thong tong dai hd tro phap 1y truc tuyén

o Thanh lap tong dai hd trg phap 1y 24/7 danh cho nguoi lao dong
tai Binh Thuan dé ho c6 thé goi di¢n nhan tu van ngay khi gap

van d¢ vé tai nan lao dong.

o Xay dung hé théng tu vin qua website hodc img dung di dong,
gitip nguoi lao dong dé dang tra ctru thong tin va giri yéu cau tu

van.
o Tang cudng truyén thong va nang cao nhan thirc

o Phdi hop véi S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Binh Thuan
dé t6 chuic cac budi tap hudn, pho bién phap luat vé boi thudng
tai nan lao dong cho nguoi lao dong tai cac khu cong nghi¢p va

cong truong xay dung.

o Str dung cac tai liéu don gian, dé hiéu bang nhiéu ngdn ngit (dic
biét 1a tiéng Khmer cho lao dong déan toc thiéu s6) dé ngudi lao

dong dé tiép can.
3.4.3. Mo hinh doanh nghiép an toan - doanh nghiép trach nhiém
a) Hién trang va su can thiét cia mo6 hinh

Tai Binh Thuan, nhiéu doanh nghiép van chua chu trong cong tac an
toan lao dong, dan dén ty 1¢ tai nan lao dong cao trong cac nganh nhu khai
thac khoang san, xdy dung, ché bién nong sadn. Can c6 cac co ché khuyén

khich doanh nghiép thuc hién tbt trach nhiém béao vé nguoi lao dong.
b) Giai phap thuc hién mo hinh
o Xay dung tiéu chi danh gia “Doanh nghiép an toan”

o Xay dung b ti€u chi danh gid mc do an toan lao dong cua

doanh nghi¢p dua trén:
= Ty I¢ tai nan lao dong trong nam.
- Muc do tuan tha quy dinh vé an toan lao dong.

- Chinh sach hd tro va bdi thudng cho ngudi lao dong.
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o Cac doanh nghiép dat ti€u chi s& duoc cép ching nhan “Doanh
nghiép an toan Binh Thuan” dé nang cao uy tin thuong hiéu.

o Uu dii vé thué va tai chinh cho doanh nghiép c6 chinh sach an toan tét

o Cac doanh nghiép c6 ty I¢ tai nan lao dong thép va thue hién tot
nghia vu bdi thudng s& dugc vu tién trong cac chinh sach mién
giam thué, vay von wu dai tir Quy phat trién doanh nghiép cua
tinh.

o Xay dung quy hd tro riéng cho cic doanh nghiép tién phong

trong linh vuc bao v¢ an toan lao dong.

« Cong khai danh sich doanh nghiép khong tuan thi phap luat vé boi

thuong tai nan lao dong

o S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi Binh Thuan s€ 1ap danh
sach cac doanh nghiép thuong xuyén vi pham quy dinh vé boi
thuong tai nan lao dong va cong khai trén cong thong tin dién tir

cua tinh.

o Céac doanh nghiép vi pham nhiéu lan c6 thé bi han ché tham gia

d4u thau cac du an cong hodc bi x1r phat ndng hon.

Tom lai, viéc dé xuat ba mo hinh hd trg thuc thi phap luat vé boi
thuong tai nan lao dong tai Binh Thuan mang lai nhiéu vy nghia va gia tri thuc
tién. M6 hinh quy bao hiém tai nan lao dong mé rong gitp ngudi lao dong
nhan bdi thudng nhanh hon va giam ganh ning tai chinh cho doanh nghiép.
Trong khi d6, mé hinh tu van phap 1y mién phi giup nguoi lao dong dé dang
tiép can thong tin va nhan hd tro khi cé tranh chép. bac biét, m6 hinh doanh
nghiép an toan - doanh nghiép trach nhiém tao dong luc dé doanh nghiép chu
dong bao vé nguoi lao dong va nang cao trach nhiém bdi thuong khi xay ra tai
nan. Chinh nhiing giai phdp nay khong chi giip nang cao y thirc tuan thua phap
luat ma con tao ra moi truong lao dong an toan va cong b@ing hon tai Binh
Thuan.
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KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 di tap trung 1am rd cac giai phap va kién nghi nhim hoan
thién phap luat ciing nhu ning cao hiéu qua thuc thi phap luat vé trach nhiém
boi thuong thi¢t hai do tai nan lao dong ctia nguoi st dung lao dong tai tinh
Binh Thuan. Tir co s& Iy ludn va thyuc tidn d3 phan tich, chuong nay khing
dinh rang tai nan lao dong khong chi gay hau qua ning né vé strc khoe, thu
nhap va tdm 1y cho ngudi lao dong ma con anh hudng nghiém trong dén hoat
dong ctia doanh nghiép va su phat trién kinh té - xa hoi n6i chung. Trong bdi
canh do, viéc hoan thién hé thong phap luat vé boi thuong tai nan lao dong l1a
yéu cau cap thiét, doi hoi phai diéu chinh dong bo ca vé noi dung phap luat,

co ché thuc thi va nang cao y thitc cua cac bén lién quan.

Chuong nay di dé& xuat mot loat giai phap c6 tinh hé thdng va kha thi,
bao gdm: hoan thién quy dinh phap luat vé boi thudng thiét hai (Iam 13 tiéu
chi x4c dinh 16i, mo rong pham vi ddi twong dugc boi thuong, quy dinh minh
bach cac khoan boi thuong...); cai cach co ché giam sat va xu 1y vi pham
(tang cuong thanh tra, nang muc xu phat, img dung cong nghé thong tin...);
va nang cao hiéu qué thuc thi phap luat (xdy dung huéng dan don gian, dao
tao can b, thuc day cac thiét ché giai quyét tranh chap ngoai toa an...). Bén
canh d6, chuong ciing dua ra cac giai phap cu thé dé nang cao y thirc va trach
nhiém cta ngudi lao dong, ngudi stir dung lao dong, to chitc cong doan va co
quan quan 1y nha nudc trong viéc tuan thu va thyuc thi cac quy dinh vé bdi
thuong tai nan lao dong.

Pic biét, chuong 3 di dé xuat ba mo hinh hd tro phut hop véi diéu kién
thuc tién tai tinh Binh Thuén, bao gom: mo hinh quy bao hiém tai nan lao
dong mé rong nham bao dam chi tra kip thoi va giam ganh ning tai chinh cho
doanh nghiép; mé hinh trung tdm tu van phap 1y mién phi gitip nguoi lao
dong hiéu rd quyén loi va cach thirc yéu cau boi thudng; va md hinh “doanh
nghiép an toan — doanh nghiép trach nhiém” nham khuyén khich cac don vi
san xuat tuan thi phap luat, nang cao uy tin va duoc huong chinh sach uwu dai.
Nhitng mé hinh nay khong chi mang tinh hd trg phap 1y ma con gbp phan tao

dung vin hoa phap luit va moi truong lao dong an toan, cong bang va bén
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vitng hon. Nhu vay, cac giai phap dé xuit trong chuong 3 vira mang tinh 1y
luan vira c6 gia tri thuc tién cao, gop phr:in vao vi¢c hoan thién khung phap 1y
vé boi thuong thiét hai do tai nan lao dong va ning cao hiéu qua bao vé quyén

loi nguoi lao dong tai dia phuong.

PHAN KET LUAN
1. KET LUAN

Tai nan lao dong 1a mot trong nhimg van dé nhirc nhéi trong quan hé
lao dong, khong chi gay thiét hai vé mit sirc khoe, tinh mang va kinh té cho
ngudi lao dong ma con anh hudng nghiém trong dén uy tin, chi phi san xuat
va phat trién bén vimng ctia doanh nghiép. Trach nhiém boi thuong thiét hai tai
nan lao dong ctia nguoi str dung lao dong vi thé giit vai tro thiét yéu trong
viéc bao dam quyén loi cho ngudi lao dong, déng thoi thé hién nguyén tic

cong bang va nhan dao trong quan hé lao dong.

Trén co s& hé théng phap luat hién hanh nhu Bo luat Lao dong nim
2019, Luat An toan, v¢ sinh lao dong nam 2015, Luat Bao hiém xa hoi nam
2014 va cac vin ban huéng din, ché dinh boi thuong thiét hai tai nan lao
dong tai Viét Nam da tirng budc dugce hoan thién. Tuy nhién, qua nghién ctru
thuc tién tai tinh Binh Thuan, luin van da chi ra réng, van con nhiéu khoang
tréng va bat cap trong viéc trién khai céc quy dinh nay, dac bi¢t 1a tai cac

doanh nghi¢p vira va nho, khu vuc ngoai nha nudc.

Cac kho khin chil yéu bao gdm: su han ché trong nhan thtc va hiéu
biét phap luat ciia ca nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong; tinh trang né
tranh nghia vu bdi thuong hodc khong tham gia bao hiém tai nan lao dong day
du; hé théng thanh tra, kiém tra, giam sat con thiéu nhén lyc va thiéu tinh ran
de; va dic biét 1 rao can phap 1y va tai chinh khién ngudi lao dong kho tiép
can quyén loi boi thuong chinh dang khi xay ra tai nan.

Luan vin khong chi phan tich & nhiing nguyén nhan sau xa dan dén

tinh trang trén, ma con dua ra h¢ thong giai phap va kién nghi cu thé, ca vé
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mit phéap 1y, co ché thuc thi, ning cao nhan thic va vai tro cta cac to chirc
cong doan, nham goép phan hoan thién va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat

trong thyc té.
2. KIEN NGHI:

Dé nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé trach nhiém bdi thudong thiét
hai do tai nan lao dong tai tinh Binh Thuén, cin c¢6 su phdi hop dong bo giita
cac co quan trung wong, chinh quyén dia phuong, t6 chirc cong doan, ngudi
str dung lao dong va ngudi lao dong. Cu thé, kién nghi theo timg nhom chu

thé nhu sau:

1. Poi voi cac bd, nganh trung wong (B6 Ndi vu, Bé Tu phap, Bao hiém
xa hoi Viét Nam)

« Hoan thién hé thong phap luit: Ra soat, stra ddi va bod sung cac quy
dinh con thiéu, chua ro rang hodc gay kho khan trong thuc té thi hanh
lién quan dén trach nhiém boi thuong tai nan lao dong; cu thé hoa cac
diéu kién, trinh ty thil tuc, thoi han va muc bdi thuong.

« Ban hanh hwéng din théng nhat: Xay dung cac vin ban hudng dan
chi tiét thi hanh phép luat vé bdi thudng, giam dinh suy giam kha ning

lao dong va quy trinh giai quyét tranh chap lién quan.

« Ting cwong chi dao thanh tra chuyén nganh: T6 chic cac dot thanh
tra chuyén dé vé an toan vé sinh lao dong, dac biét & cac dia phuong céd
nguy co cao hodc xay ra nhiéu tai nan lao dong.

« Pay manh ing dung cong nghé thong tin: Phat trién cac nén tang
trye tuyén hd tro tra ciru ché do, ndp hd so boi thuong, két ndi dir liéu
vé tai nan lao dong va bao hiém giita cac cap.

2. P6i v6i Uy ban nhian dan tinh Binh Thuin

« Chi dao trién khai chinh sich nhat quan: Tang cuong chi dao cac s,

nganh lién quan td chtrc thuc hién hiéu qua Luat An toan v¢ sinh lao

dong va cac chinh sach lién quan dén boi thudng tai nan lao dong.
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« Ban hanh cic chwong trinh hanh dong dia phwong: Xay dung ké
hoach hanh dong hang nim vé ATVSLD, long ghép nodi dung bdi
thuong thiét hai vao cac chuong trinh phat trién kinh t& — xa hoi, cai

cach hanh chinh va an sinh xa hdi cuaa tinh.

. Ting cwong thanh tra, kiém tra lién nganh: T6 chirc cac dot thanh —
kiém tra dinh ky va dot xuat doi voi cac doanh nghiép co nguy co cao
vé tai nan lao dong; xir 1y nghiém cac truong hop trén tranh trach
nhiém boi thudng.

« Phan bo ngin sach hd tro truyén thong, huin luyén ATVSLD: Dau
tu nguén luc cho cong tac tuyén truyén, tap huén, xdy dung mo hinh

diém vé quan ly an toan tai doanh nghiép vira va nho.
3. Doi véi cac to chirc cong doan

« Pay manh tuyén truyén va phd bién phap luat: Cong doan co so va
Lién doan Lao dong tinh can ting cudng truyén thong vé quyén loi khi
xay ra tai nan lao dong, ché d6 bao hiém, quy trinh yéu cau bdi thuong

thong qua hd1 nghi, to roi, mang xa hoi...

o Tham gia giam sat thyc hién phap luat: Tang cudong vai tro gidm sat
viéc thuc hién quy dinh vé bao hiém, bdi thuong va diéu kién lao dong
tai doanh nghiép; phdi hop cing co quan nha nudc trong cac doan
thanh tra.

« HBOb tro phap 1y cho nguoi lao dong: Cung cip tu van phap luat mién
phi, hd tro khiéu nai, t6 tung cho nguodi lao dong khi bi xam pham
quyén loi lién quan dén tai nan lao dong.

« Khuyén khich xdy dung Théa wéc lao dong tap thé: Trong d6 quy
dinh r6 hon vé trach nhiém boi thudng, mic hd tro thém ngoai quy

dinh phap luat néu co.
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4. P6i v6i doanh nghiép (ngudi sir dung lao dong)

Chip hanh nghiém quy dinh phap luit vé ATVSLD: Thanh lap bo
phan phuy trach an toan, t6 chirc huan luyén, trang bi ddy du phuong

tién bao hd lao dong, xay dung quy trinh lam viéc an toan.

Thue hién ding nghia vu bao hiém: Tham gia bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép day du va dang mirc luong thyc té cho nguoi

lao dong.

Chui dong du phong va xir ly rui ro: Trich lap quy dy phong rti ro
hoic mua bao hiém trach nhiém dé dam bao kha nang tai chinh khi xay

ra su co.

Giai quyét bdi thwong minh bach, ding quy dinh: Khi xay ra tai nan,
phai kip thoi khai bao, diéu tra nguyén nhan, phdi hop véi co quan
chtic ning va to chic cong doan dé xac dinh thiét hai va boi thuong

thoa dang.

5. Pdi v6i nguoi lao dong

Nang cao nhéin thirc va chi déng tim hiéu phap luit: Nguoi lao
dong can chu dong tiép can thong tin vé quyén loi, ché do bdi thuong
khi xdy ra tai nan; tham gia day du céc budi tuyén truyén, tdp huan vé
ATVSLD.

Thuc hién nghiém quy trinh lam viéc an toan: Tuan tha cic quy dinh
ndi quy lao dong, sir dung dung phuong tién bao hg, chu dong bao cao
rui ro khi phat hién.

Ghi nhan va luu trir théng tin lién quan Kkhi gip sw c6: Khi xay ra tai
nan can lap tirc bao cdo, luu gilt chimg cr, hd so y té, gidy to lién quan
dé dam bao quyén loi bdi thudng.

Tham gia cong doan hoic té chirc dai dién ngwoi lao dong: Tang
cuong tiéng noi tap thé, bao vé quyén loi hop phap khi xay ra tranh

chap véi nguoi su dung lao dong.
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TAI LIEU THAM KHAO
1. Cac van ban phap luat
- Luat An toan, v¢ sinh lao dong da duoc Quéc hoi nudec Cong hoa xa
hoi chui nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thtr 9 thong qua ngay 25 thang 6
nam 2015
- Qudc héi, 2019. BG ludt lao déng sé 45/2019/QH14 ngay 20/11/2019.

- Qubc hoi, 2014. Ludt bdo hiém xa héi sé 58/2013/QHI14 ngay
20/11/2014.

- Qudc hoi, 2020. Ludt doanh nghiép sé 59/2020/QH14 ngay 17/6/2020.

- Nghi dinh 88/2020/NP-CP hudng dan Luat An toan, vé sinh lao dong
vé bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép bat budc;

- Nghi dinh 58/2020/NDB-CP quy dinh vé muc dong bao hiém xa hoi bat
budc vao Quy bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

- Nghj dinh 143/2018/ND-CP huéng dan Luat bao hiém xa hoi va Luat
an toan, v¢ sinh lao dong vé bao hiém xa hoi bit budc ddi vai nguoi lao dong
la cong dan nudc ngoai lam viéce tai Viét Nam;

- Thong tu 28/2021/TT-BLDTBXH ngay 28/12/2021 Quy dinh chi tiét
va Huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat an toan, vé sinh lao dong vé ché
do d6i véi nguoi lao dong bi tai nan, bénh nghé nghiép;

2. Cac tai liéu tham khao khac

1. Nguyén Puc Tai (2018), Trdach nhiém ciia nguoi sit dung lao dong
trong truong hop tai nan lao dong theo phap ludt lao dong Viét
Nam, Luan van thac si, Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh

2. D6 Thanh Trung (2018), Boi thwong tai nan lao dong theo phap ludt
lao dong Viét Nam, Luan van thac si, Truong Pai hoc Luat TP. HO
Chi Minh.

3. Tran Hoang Em (2020), Boi thuong thiét hai do tai nan lao dong
theo phap luat Viét Nam, Luan van, Truong Pai hoc Kinh té -Luat.
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4. D6 Hong Van (2021); Phdp ludt vé quyén lgi ciia nguoi lao ddng khi
bi tai ngn lao dong, bénh nghé nghiép o Viét Nam, Truong Dai hoc
Luat Ha Noi.

5. Doan Thi Ngoc Hang ( 2022); Trdch nhiém cia nguoi sir dung lao
dong doi véi nguoi lao dong bi tai nan lao dong theo phap ludt Viét
Nam, Truong BDH Luat TP HCM.

6. Nguyén Ngoc Lan (2005), Vdn dé béi thuwong thiét hai theo Ludt lao
dong Viét Nam, Luan van thac si luat hoc, Ha Noi.

7. Nguyén Hitu Chi (chu bién), P6 Gia Thang (2006), Ché dé boi
thuong trong ludt lao dong Viét Nam, Nxb Tu phap.

8.  Mai Hong Quy (2019) Ludt Lao déng Viét Nam, NXB Pai hoc Qudc
gia TP.HCM)

9.  Chuong trinh s6 4372/CTr-UBND ngay 22/12/2022 ciia UBND tinh
Binh Thuén vé An toan, vé sinh lao dong tinh Binh Thuan giai doan
2022 —2025.

10. Bao céo quéc gia vé an toan vé sinh lao dong nam 2022, 2023, 2024
cua Bo Lao dong thuong binh va xa hoi.

11. Béo cdo tinh hinh kinh té x3 hoi ndm 2021, 2022, 2023, 2024 va ké
hoach phat trién nam 2022, 2023, 2024, 2025 cua tinh Binh Thuan.

12. Béo céo tinh hinh thuc hién quan hé lao dong nam 2022, 2023, 2024;
S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi tinh Binh Thuan.
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PHU LUC 1:
SO LIEU THONG KE SO LUQNG TAI NAN LAO PONG QUA CAC
NAM TAI BINH THUAN

Tén chi tiéu thong ké

Xay dung cong trinh

Giao thong

Khai thac khoang san
Cho thué lai lao dong

Vi pham ndi quy, quy trinh,
quy chuan, bién phap lam
viéc an toan lao dong

DPién giat
Vit de

Kep giira vat chuyén dong
Sap dat dé

Lao dgng gian don

Coéng nhan xay dung

Cong nhan trong khai thac
titan

Cong nhan xay lap

Mai Hiru Luan 79



Phap luat v& trach nhiém bdi thuong thiét hai tai nan lao dong ctia nguoi sir dung lao dong tir thuc tién tinh Binh Thuan

Nam 2023
T 5rgg
5 |
Tén chi tiéu thong ké . 5 ¥i nguot 1 Chi phi tinh
& SévuTNLD | S0 "guwor W | | s
chet Vi tai o o
thuong ( ngan dong)
9 nan
e lao
dong
Tong sb 6 9 1,193,000
1. Phéan theo nganh 6 9 1,193,000
Xay dung cong trinh 2 4 510,000
Cho thué lai lao dong 1 1
May maéc 1 1
Du lich nghi dudng 1 1 283,000
Giao thong hang hai 1 2 400,000
2. Phan theo nguyén nhan 6 9 1,193,000
Vi pham néi quy, quy trinh,
quy chuan, bién phap lam
vi€c an toan lao dong 643,000
Dot quy 150,000
Dubi nude 400,000
3. Phén theo yéu to gay 6 9 1,193,000
chan thwong
Dot quy 2 2 150,000
Dt van thing 1 3 360,000
Phong gas 1 1 283,000
Dubi nude 2 3
4. Phin theo nghé nghi¢p 6 9 1,193,000
Cong nhan xay dung 2 4 510,000
Cong nhan may méc 1 1
Nhan vién phuc vu du lich 1 1 283,000
Nhan vién giao thong hang
hai 1 2 400,000
Nhén vién bdo vé 1 1
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Niam 2024
T 5rgg
5|
Tén chi tiéu thong ké . 5 nguot / Chi phi tinh
& S§vuTNLD | S0 "gwo | | b
cee thuon vitai ( ngan dong)
| an 8 g
nang lao
dong
Tong sb 7 5 2 1,345,090
1. Phan theo nganh 7 5 2 1,345,090
Xay dung cong trinh 2 1 650,000
Giao thong 1 1 184,090
Du lich nghi dudng 1 1 155,000
Xay lip dién 1 1 103,000
Khai thac ché bién cao su 2 1 1 253,000
2. Phén theo nguyén nhin 7 5 2 1,345,090
Vi pham néi quy, quy trinh,
quy chuan, bién phap lam
vi€c an toan lao dong 594,000
Dudi nude 1 1 155,000
dién giat 1 1 103,000
Té nga 2 1 1 243,000
May can 3 2 1 250,090
3. Phan theo yéu tb gay 7 5 1,345,090
chan thuong
bién giat 1 1 103,000
Dubi nude 1 1 155,000
té ngd 2 1 1 837,000
may can 3 2 1 250,090
4. Phan theo nghé nghiép 7 5 1,345,090
Lao dong gian don 1 1 155,000
Cong nhan x8y dung 3 3 103,000
Cong nhan xay lip 1 1 837,000
Cong nhan khai thac/ché bién
mu cao su 2 2 250,090
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PHU LUC 2:

TONG HQP TINH HINH TAI NAN LAO PONG THEO LOAI HINH

DOANH NGHIEP
NAM 2022
Co so Luwec lwgng lao don Téng s6 TNLD Tan suat
. 'l g 'y g g TNLD
S co ] So6 LD ,
) SO Tépg tham So
Tong | tham i) gia lao £ Ny )
£ . . A S0 nguoi bi nan Krnep | Kcnée
L i) gia lao ky dong
Logi hinh b4o | dong | bao nir
co'so cio cao
2 So nSl(l)’(‘)‘i
Tong | nguoi gbi
50 bl thlr(;’n
chét 3 8
nang
Téng sb6 | 5,246 90 | 73,887 | 18,362 | 7,345 9 9 0| 049 0.49
Doanh
nghiép
nha nude 5 3| 1,388 832 | 333 0 0.00 | 0.00
do dia
phuong
quan ly
Doanh
ggﬂ‘@p 4975 | 73| 61,690 | 12,000 | 4,800 9 9 0.75| 0.75
doanh
Doanh
nghi¢p
100% von 61 12| 8,267 5,500 2,200 0 0.00 | 0.00
nuwoc
ngoai
Hop tac
xi, Quy
o dung 1 o05| 2| 254 30 12| o 0.00 | 0.00
cac to
chwe khac
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NAM 2023
Co 56 Lure Iwong lao db Téng s6 TNLD Tan suat
J uc lwgng lao dong ong so TNLD
SO co ] So6 LD
Tong | tham | 550 | e | SOM0 |
ne . gt dong SO ngwoi bi nan Krnep | Kcnée
Loai i} gia lao ky ik
hinh co bao | dong | bao
s& cao cao
2 S6 nSl(:’(‘)’i
Tong | nguoi gbi
50 bl thlro.'n
chét - 8
nang
Tong s6 | 5487 | 128 | 77,507 | 27,054 | 13,190 9 9 0| 033 033
Doanh
25‘;‘@1’ 9 3| 3,344 | 2211 505 0 0 0| 000! 0.00
nwoc
Doanh
ggﬂ‘gp 5286 | 105 | 65,628 | 21,135 | 10,617 9 9 0| 043| 043
doanh
Doanh
nghiép
(1)
igg“ 671 16| 7.717| 3.555| 1984 0 0 ol 000! 0.00
nwoc
ngoai
Hop tac
xi, Quy
tin dung
va 125 4 818 153 84 0 0 0| 0.00]| 0.00
cac to
chue
khac
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NAM 2024

Loai
hinh
co SO

Co so

Luc luwgng lao dong

Téng s6 TNLD

TAn suat
TNLD

S6 co
i
Téng | tham
i} gia
bao
cao

Tong
s0
lao

dong

S6 LD
tham
gia
Ky
bao
cao

S6 lao
dong
nir

SO nguoi bi nan

Kr1nip

Kcnét

nguoi
bi
chet

S6
nguoi
bi
thwong
nang

Tong
i)

5495| 80

80,543

16,129

9,549

0.43

0.31

Doanh
nghiép
nha
nuwoc

2,950

1,870

484

1.07

0.00

Doanh
nghiép
dian

doanh

5265| 56

65,880

11,988

7,561

0.42

0.42

Doanh
nghiép
100%
von
nuoéc
ngoai

76 15

10,610

2,118

1,420

0.00

0.00

tac xa,
Quy
tin
dung
va
céc to
chire
khac

145 4

1,103

153

84

0.00

0.00
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