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LOI CAM ON

Trude hét, t6i xin bay t6 long biét on sau sac dén Ban Giam hiéu, Khoa Luat
— Truong Pai hoc Phan Thiét, d tao diéu kién thuan loi cho t6i trong sudt qua trinh
hoc tap va thuc hi¢n Pé an.

T6i xin giri 101 tri 4n chan thanh dén Tién si Phan Phwong Nam — Giang vién
hwéng din khoa hoc, ngudi da tan tinh dinh huéng, hudng din chuyén mon va dong
hanh cung t61 trong subt qua trinh thyc hién dé tai. Su chi dan siu sic va tim huyét
ctia Thay 13 ngudn dong luc to 16n dé t6i hoan thanh cong trinh nghién ciru nay.

T6i ciing xin chan thanh cam on sy hd tro quy bau tir Ban Quén 1y dy 4n Pau
tw xdy dung huyén Ham Thuin Nam, Phong Kinh té, Ha tiang va D6 thi, Phong
Tai chinh — K& hoach va cic co quan chuyén mon tai dia phuong. Nhiing thong tin,
s6 lidu va chia sé thuc tién tir quy don vi da gitp t6i c6 cai nhin thuc té, khach quan
va sau sic hon vé van dé nghién ctru.

Cubi cung, toi xin tran trong cam on gia dinh, ban bé va ddng nghiép, nhimng
ngudi da ludn bén canh dong vién, khich 1¢ va ho tro toi trong sudt qua trinh hoc tap
va hoan thién dé an.

Mic du di nd luc hét sirc, nhung dé an kho tranh khoi nhiing thiéu s6t nhat
dinh. T6i rat mong nhan dugc sy gop ¥, phan hdi quy bau tir Quy Thay Co va cac doc
gia dé dé an ngay cang hoan thién hon.

Xin chéan thanh cam on!

Phan Thiét, ngay ... thang ... ndm 2025
Hoc vién thuce hién

(Ky tén va ghi 1o ho tén)

TRAN NGUYEN PHUONG



LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan dé an véi dé tai:

“Hoan thién phap luit vé quy trinh diu thau han ché va chi dinh thiu
trong hoat dong diu tw xdy dung co ban tir thyc tién tai dia ban huyén Ham
Thuin Nam, tinh Binh Thuin”

1a cong trinh nghién ctru khoa hoc do chinh t6i thuc hién dudi sy huéng dan
khoa hoc ctia Tién si Phan Phwong Nam.

Céc sb liéu, dan chimg, nhan dinh va trich dan trong dé 4n déu duoc néu rd
ngudn gbe, dam bao tinh trung thuc va tuan thu dung quy dinh vé dao dirc nghién ctru
khoa hoc. T6i hoan toan chiju trach nhiém vé tinh x4c thuc va nguyén ban ctua noi
dung duoc trinh bay trong dé an nay.

Pé 4n chua ting duoc cong bd hay sir dung dé bao vé hoc vi ndo trudc day.
Néu phat hién c6 su sao chép, dao van hodc vi pham hoc thuat, to6i xin hoan toan chiu
trach nhiém trudc Ho1 déng Khoa hoc va phap luat hi¢n hanh.

Xin chan thanh cdm on!

Phan Thiét, ngay ... thang ... ndm 2025
Hoc vién thuce hién

(Ky tén va ghi 1o ho tén)

TRAN NGUYEN PHUONG



TOM TAT DE AN

Pé 4n nghién ctru mot cach co hé thdng co sé 1y luan, quy dinh phéap luat va
thue tién 4p dung quy trinh PTHC va chi dinh thau trong hoat dong dau tu xay dung
co ban st dung vén ngan sach nha nudc, lay dia ban huyén Ham Thuan Nam, tinh
Binh Thu4n 1am nghién ctru dién hinh.

Tir viéc phan tich so sanh giita Luat Dau thau 2013 va Luat Pau thau 2023, dé
an da 1am rd nhirng thay d6i dang cha ¥ vé diéu kién ap dung, quy trinh, tiéu chi lua
chon nha thau, ciing nhu ting cuong giam sat va xtr Iy vi pham. Luat Dau thau 2023
— ¢6 hiéu Iyc tir ngay 01/01/2024 — bd sung nhiéu ndi dung quan trong nhur mé rong
d6i twong tham gia ddu thau, giam thoi gian bao dam du thau, siét chit hanh vi théng
thau, dong thoi khuyén khich ddu thdu qua mang va uvu tién mua sim trong nudc.
Nhiing noi dung nay tao nén tang phéap 1y rd rang va minh bach hon dé t6 chirc dau
thau hiéu qua.

Thong qua khdo sat thuc té tai huyén Ham Thuan Nam, dé an ghi nhén tinh
trang ap dung phép luat vé DPTHC va CDT con nhiéu bat cap nhu: thiéu minh bach
trong lyra chon nha thau, lam dung CDT, quy trinh 14p hd so so sai va ning luc t6
chtrc thye hién con han ché. Nguyén nhan xuét phat tir ca phia quy dinh phap luat
chua rd rang va tir yéu té con nguoi, to chire tai dia phuong.

Trén co s& d6, dé an dé xuat mot loat giai phap hoan thién phap luat va to chirc
thuc hién, bao gdm: sira doi diéu kién 4p dung, ting cuong ché tai, nang cao nang luc
can bo, minh bach héa quy trinh va ddy manh tmg dung cong nghé thong tin trong
d4u thau. Kém theo 13 ké hoach hanh dong cu thé phu hop véi nang luc va diéu kién
thyc tién ctia huyén.

Dé 4n 1a tai liéu tham khéo hitu ich cho cc co quan lap phéap, quan 1y nha
nudc va cac chu dau tu, giup ning cao chit lugng, hiéu qua va tinh minh bach cia
hoat dong dau thiu dau tu cong tai dia phuong trong bdi canh Luat Pau thiu méi

dang dugc trién khai dong bo trén toan qudc.



ABSTRACT

This thesis explores the legal framework and practical implementation of
restricted bidding and direct contracting procedures in public investment projects in
basic construction, with a case study focused on Ham Thuan Nam District, Binh
Thuan Province.

Through the systematic analysis of theoretical foundations and the current
legal system — especially the comparison between the Law on Bidding 2013 and the
amended Law on Bidding 2023 — the thesis highlights key updates regarding the
conditions for application, bidding processes, contractor selection criteria, and legal
responsibilities of relevant parties.

Field research in Ham Thuan Nam reveals several challenges in implementing
restricted bidding and direct contracting. These include limited transparency in
contractor selection, overuse of direct contracting, poor quality of tender documents,
and insufficient capacity at the local level. The causes are traced to both gaps in legal
regulations and organizational limitations in practical enforcement.

Based on these findings, the thesis proposes a set of legal and institutional
solutions: clarifying legal conditions, strengthening sanctions, improving public
procurement capacity at the grassroots level, promoting transparency, and leveraging
digital bidding systems. A concrete implementation roadmap tailored to local
conditions is also presented.

This study contributes both theoretically and practically to the ongoing process
of improving public procurement law and enhancing the efficiency of public
investment in Vietnam in the context of the new Law on Bidding 2023 taking full

effect.

Keywords

Restricted bidding; direct contracting; public investment; legal framework;
construction projects; Ham Thuan Nam; Bidding Law 2023; transparency; public

procurement.
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PHAN I: MO PAU
1. B6i canh thure tién va tinh cap thiét cia d@ tai

Trong giai doan hién nay, cong tac quan 1y dau tr xdy dung co ban (XDCB)
bang v6n ngan sach nha nude (NSNN) dang d6i mit v6i nhiéu thach thirc vé hidu qua
su dung von, minh bach trong lya chon nha thau va nang luc t6 chirc thuc hién tai dia
phuong. Theo tac gia Ngo Minh Hai (2004), "quan 1y d4u thau hiéu qua khong chi
gitip tiét kiém ngan sach nha nudc ma con thuc diy canh tranh lanh manh va nang
cao chit lugng cong trinh" da néu 1én tim quan trong cta cong tac dau thau trong
qua trinh dau tuy XDCB hién nay. "Viéc hoan thién phap luat vé dau thau xay lap tai
Viét Nam doi hoi sy dong bo giita cac quy dinh phap lut va thyc tién thi hanh nham

dam bao tinh minh bach va hiéu qua", Nguyén Hiru Manh (2005).

Hinh thire lya chon nha thau, dic biét 1a ddu thau han ché (BTHC) va chi dinh
thau (CPT) 14 hai hinh thrc phap luat cho phép nhung thuc té ap dung con nhiéu
vuéng mic, nhit 13 tai cip huyén. Theo nghién ctru cia Ngd Hitu Phuc va cong su
(2023), viéc ap dung hinh thuc CDT trong d4u thdu mua sdm cong tai Viét Nam con
tdn tai nhiéu bat cap, dac biét la thiéu minh bach va cong bé“mg, dan dén nguy co that
thoat ngan sach nha nudec.

Tai huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuén, s6 luong du an dau tu XDCB
gia ting rd rét trong giai doan 2013-2024. Tuy nhién, gan nhu toan bd cac goi thau
déu thyuc hién theo hinh thirc ddu thau rong rai hodc CDT, chua c6 gbi nao dugc ap
dung PTHC, du ¢ nhitng goi thau hoan toan cé thé trién khai theo hinh thirc nay.

Theo tac gia Nguyén Ba Huy (2024), "quy dinh vé 'CDT' theo Luat dau thau
nam 2013 con ton tai nhiéu k& ho dé tao ra 'loi ich nhém', din dén nhiéu sai pham".
Trong bdi canh Luat Pau thau 2023 chinh thire ¢6 hiéu luc, cung voi Nghi dinh sb
24/2024/ND-CP, ban hanh ngay 27 thang 2 nim 2024, quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cua Luat DPAu thau vé Iwa chon nha thau. Nghi dinh nay c6 hi¢u
luc tir ngay ky va thay thé Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP hudng dan 1 rang vé lua

chon nha thau, viéc nghién ctru mot cach bai ban va c6 hé thong thyc trang ap dung



phap luat vé PTHC va CDT tai Him Thuan Nam 1a can thiét. Nghién ctru nay khong
chi gop phan 1am rd khoang tréng gitta phap luat va thuc tién, ma con dwa ra cac kién
nghi nham nang cao hiéu qua sir dung vén dau tu cong tai dia phuong.

Nhitng sai pham nhu “théng thau”, vi pham diéu cdm cta Luit D4u thau, gian
lan dé truc loi da duoc phat hién va xu ly, gy that thoat nghiém trong tai san nha
nudc.

Chinh céc van dé thuce tién birc xtic nay da dit ra yéu cau cap thiét phai hoan
thién khung phép luat vé PTHC va CDT nham phong ngira, khac phuc nhiing bat cap
trong qué trinh ap dung. Su thiéu hut trong huéng dan thyc hién, tim 1y ngai d6i méi,
nang luc t6 chirc con han ché, cung viéc lam dung CDT... 12 nhitng yéu t6 khién phap
luat vé DPTHC va CPT chua dugc van dung ding murc tai dia phuong. Viéc nghién
ctru, danh gi4 va dé xuat hoan thién phap luat, dong thoi dé xuat ké hoach to chirc
thyuc hién phu hop thuc tién tai Him Thusn Nam 13 yéu cu khach quan va cép thiét
trong giai doan hién nay. Hoc vién chon dé tai: “Hoan thién phap lut vé quy trinh
diu thau han ché va chi dinh thiu trong hoat dong diu tw xdy dung co ban tir
thure tién tai dia ban huyén Ham Thuin Nam, tinh Binh Thuin” dé lam d¢ an t6t

nghiép ctia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru:

Tran Huy Cudng (2007), Phdp ludt vé han ché canh tranh trong ddu thau xdy
lcfp cdc cong trinh sw dung von nha nude, D& an Thac si Luét hoc, Pai Hoc Quéc Gia
Ha Noi. Pé an nghién ciru cac hanh vi han ché canh tranh trong d4u thau xay lap sir
dung von nha nuée, phan tich cac quy dinh phap luat hién hanh va thuc tién ap dung.
Tac gia dé xuat giai phap nham hoan thién phéap luat, ting cudng canh tranh lanh
manh va hiéu qua trong du thau.

Nguyén Thi Thanh Ha (2010), Phdp ludt dau thau trong linh viee ddu tw cong
— Thyec trang va huong hoan thién. Ha No1: Nha xut ban Tai chinh. Téc gid nhan
dinh rang “viéc ap dung hinh thirc CDT can duoc quy dinh chit ché dé dam bao tinh
minh bach va hiéu qua trong quan 1y dau tu cong”. Quyén sach nay tap trung phan

tich phap 1y vé déu thau trong linh vuc dau tu cong, nhin manh sy can thiét cta viée



kiém so4t chit ch& hinh thirc CDT — vbn dé bi loi dung, gay thit thoat ngan sach. Téac
gia kién nghi stra d6i cac tiéu chi a4p dung hinh thtrc nay.

Bai bao “Quan 1y dau thau trong xay dung co ban: Ung dung dau thau han ché
trong truong hop sb luong nha thiu dap tng bi gidi han” Tran Van Minh (2012) di
sdu vao quan ly d4u thau trong xdy dung co ban, nhan manh viéc st dung BTHC
trong cac truong hop dic thu khi s luong nha thau c6 kha ning dap tng yéu cau ki
thuat bi gidi1 han. Téac gia cling dé cap dén viéc can c6 co ché gidm sat chat ché dé
dam bdo tinh canh tranh va cong bang.

Nguyén Thanh Nam, 2014. Phép luat ddu thau xay dung tai Viét Nam — Thuc
trang va giai phap. Tap chi Ludt hoc, s6 9, tr. 24-31. Bai baophan tich thuc trang phap
luat vé dau thau xay dung tai Viét Nam, chi ra nhitng han ché va bt cap trong qua
trinh thuc hién. Tac gia dé xuit cac giai phap nham hoan thién hé thong phap luat dau
thau xay dung, dam bao tinh minh bach, canh tranh va hi¢u qua kinh té.

B4o c4o nghién ciru “Hoan thién khung phép 1y vé chi dinh thau dé tranh tinh
trang lam dung, gdy that thoat ngan sach nha nudc” Lé Thi Hong Nhung (2015). Tac
gid danh gia thyc trang phap luat vé d4u thau cong tai Viét Nam, dac biét 1a viéc lam
dung hinh thirc CDT va dé xuét hoan thién khung phap 1y dé tranh tinh trang lam
dung, gay that thoat ngan sach nha nudc.

Bai viét “Quan 1y du 4n dau tu cong: Vai tro cta chi dinh thau trong phong
chdng tham nhiing” Hoang Vian Hai (2016) di dé cap dén quan 1y dy an dau tu cong,
nhan manh sy minh bach trong qué trinh CDT déng vai trd quan trong trong viéc
phong chéng tham nhiing.

Lé Cong Vuong (2016), Phdp ludt dau thau mua sam thiét bi y té tai Viét Nam.
Pé an Thac si Luét hoc, Pai hoc Kinh té Ba Ning. Pé 4n nghién clru cac quy dinh
phap luat vé d4u thiu mua sim thiét bi y té tai Viét Nam, danh gia thyc tién ap dung
tai Thanh ph6 Pa Ning. T4c gia phan tich nhitng han ché, bat cap trong qua trinh thyc
hién va dé xuét giai phap nham hoan thién phap luat, ning cao hiéu qua ddu thau mua

sam thiét bi y té.



Vuong Quan Khai (2016), Phdp ludt ddu thau va thuc tién dp dung trong dir
an dau tu mua sam cong, Pé an Thac si Luét hoc, Pai hoc kinh té TP. HO Chi Minh.
Pé an phan tich cac quy dinh phap luat vé dau thau trong cac du an dau tu mua sim
cong, danh gia thyc tién 4p dung va nhitng bat cip ton tai. Tac gia dé xut giai phap
nham hoan thién phap lut dau thau, ndng cao hiéu qua va tinh minh bach trong qua
trinh thue hién cac dy 4n mua sdm cong.

B4o céo khoa hoc “Thoéa thuin han ché canh tranh trong dAu thau: Phan tich
hanh vi vi pham va giai phap hoan thién” Pham Thi Huyén (2017) nghién ciru vé thoa
thuan han ché canh tranh trong linh vuc d4u thau, phan tich cac hanh vi vi pham va
dé xuét cac giai phap nham hoan thién phap luat, ting cuong tinh minh bach va canh
tranh trong hoat dong dAu thau.

Ciing trong nam 2017, bai viét “Hé théng quy dinh phap luat vé trinh ty tha
tuc ddu thau mua sam hang hoa: Thuc trang va giai phap hoan thién” Nguyén Thi
Huong Giang (2017) da phan tich hé thong cac quy dinh cia phap luat vé trinh ty thu
tuc dau thadu mua sdm hang hoa, danh gia hoat dong trinh ty thu tuc d4u thiu mua
sam hang hoa & cac don vi sy nghiép cong 1ap, xac dinh nhitng vudng mic ton tai
trong trinh tu thu tuc dau thau mua sim hang héa va chi rd nguyén nhan cta sy bat
cap, vuéng mic khi thuc hién trinh tu thu tuc ddu thdu mua sim hang héa & cac don
vi sy nghiép cong lap, tir d6 dé xuat mot sb giai phap nham hoan thién phap luat vé
trinh ty thi tuc ddu thiu mua sim hang héa trong giai doan hién nay.

Pham Quéc Bao (2018), Nang cao nang luc cila cac co quan quan 1y nha nudc
vé dau thau tai Viét Nam. Tap chi Quan Iy Nha miede, s6 10, tr. 18-25. Tac gia tap
trung vao viéc nang cao ning luc cia cac co quan quan 1y nha nudc vé dau thau, cho
rang day 1a yéu t6 quan trong dé dam bao hiéu qua ctia qua trinh lwa chon nha thau.
"Viéc nang cao ning lyc cua cac co quan quan 1y nha nude vé dau thau 14 yéu td quan
trong dé dam bao hiéu qua cua qua trinh lya chon nha thau".

Lu4n 4n Thac si “Phép luat vé quan Iy du 4n dau tu x4y dung: Co ché giam sat
d6i v6i goi thau CDT” Dang Thi Thu Huong (2019) phan tich tap trung vao phap luat

vé quan ly du an dau tu xay dung, dé xuat co ché gidm sat hiéu qua doi véi cac goi



thau duoc thyc hién theo hinh thirc CDT dé dam bao chat luong va tién d9. Trich dan
tiéu biéu: "Can co co ché gidm sat hiéu qua ddi voi cac g61 thau dugc thuc hién theo
hinh thtrc chi dinh thau dé dam bao chat luong va tién do."

Db Kién Vong (2019), Qudn Iy nha mede vé dau thau mua sam cong & Viét
Nam, Luan an Tién si Kinh té, Hoc vién khoa hoac x3 hoi. Luén 4n phan tich thuc
trang quan 1y nha nudc vé ddu thau mua sim cong tai Viét Nam, chi ra nhirng han
ché va nguyén nhéan. Téac gia dé xuit cac giai phap nham nang cao hiéu qua quan 1y
nha nuéc, dam bao tinh céng khai, minh bach va hiéu qua kinh té trong dau thau mua
sim cong.

Bai bao “Dau thau han ché can duoc kiém soat chit ché dé dam bao tinh canh
tranh va cong bang gitra cac nha thau” , Ngd Thi Lan Phuong (2020) nhan dinh rang
DTHC can duoc kiém soat chit ché dé dam bao tinh canh tranh va cong bang giita
cac nha thau. Bai bio di phan tich cac quy dinh phap luat vé dau thau va hop dong
xay dung, nhan manh viéc kiém soat chit ché DPTHC dé dam bao tinh canh tranh va
cong bang giita cac nha thau.

Bai bao chung “Thuyc trang quy dinh phap luat vé ddu thau mua sim cong &
Vi¢t Nam: Nhirng van dé ton tai va khuyén nghi hoan thi¢n” cua ThS. Ngb Hiru Phuc,
ThS. Pham Diéu Linh, ThS. Nguyén Giang (2021) phan tich thuc trang quy dinh phap
luat vé dau thau, mua sim cong ¢ Vi¢t Nam, chi ra nhitng van dé ton tai va dé xuat
khuyén nghi nham hoan thién phap luét, nang cao hi¢u qua hoat dong d4u thau, mua
sim cong.

Nguyén Thi Nhu Nguyét (2022), Thyc trang cong tac dau thau tai Viét Nam
va khuyén nghi chinh sach. Tap chi Qudn Iy Nha nuée, s6 4, tr. 42—49. Tac gia phan
tich thyc trang cong tac dAu thau tai Viét Nam, chi ra nhitng han ché va bat cap trong
qua trinh thuc hién. Tac gia dé xut cac khuyén nghi nhim nang cao hiéu qua va tinh
minh bach trong hoat dong d4u thau.

Bui Vian Cudng (2023), Phdp ludt vé ddu thau trang thiét bi y té, Bé an Thac
s Luat hoc, Pai hoc luat Hué. Pé an tap trung nghién ctru cac quy dinh phap luat vé

d4u thau trang thiét bi y té tai Viét Nam, danh gia thuc trang va nhirng bat cap trong



qua trinh thyc hién. Tac gia dé xuét cac giai phap nham hoan thién phap luat, dam
bao tinh minh bach va hiéu qua trong dau thau trang thiét bi y té.

Uyén Nhi (2024), Nang han muc chi dinh thau tao “thong thoang”, thuan loi
hon cho ngudi dan, doanh nghiép trong dau tu, kinh doanh, Tap chi ddn chii va phdp
ludt, [truc tuyén], tai https://danchuphapluat.vn/nang-han-muc-chi-dinh-thau-tao-
thong-thoang-thuan-loi-hon-cho-nguoi-dan-doanh-nghiep-trong-dau-tu-kinh-doanh,
[Truy cdp ngay: 13/12/2024]. Bai viét phén tich cac quy dinh méi vé han mirc chi
dinh thau theo Luat Pau thau 2023 va Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP. Tac gia danh
gia tac dong cua viéc nang han mic CDT ddi vai hoat dong déu tu, kinh doanh cua
ngudi dan va doanh nghiép.

Céc nghién ctru di xay dung duoc nén tang 1y luan va thyc tién kha viing chéc
dé luan van tiép tuc khai thac chi tiét hon béi canh cu thé tai huyén Ham Thuén Nam
(2014-2024). Nhitng két qua dat duoc giup xac dinh rd khoang tréng phap 1y, 15 hong
thuc tién, dong thoi cung cap hé thong giai phap (tir cai thién khung phap 1y, nang
cao nang lyc céan bo, dén thiét 1ap co ché giam sat doc 1ap) dé luan vin c6 thé dé xuat
phuong an hoan thién phéap ludt va co ché ap dung DPTHC, CBT mot cach phu hop,

hiéu qua va minh bach.

3. Muc tiéu cia dé tai

Hé thong co so 1y luan cho PTHC, CPT trong hoat dong dau tu xay dung co
ban str dung vén ngan sach nha nudc.

Pé an dua ra muyc tiéu dé xuat, kién nghi dé hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua ap dung phap luat vé DPTHC, CPT trong hoat dong dau tu xay dung co ban
ttr thye tién 4p dung tai dia ban huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan dya trén co
s0:

(i) Phan tich co s& 1y thuyét va quy dinh phap luat vé PTHC, CDT trong hoat

dong dau tu xay dung co ban st dung von ngan sach nha nudc;



(ii) Phan tich ap dung phép luat vé DPTHC, CPT trong hoat dong dau tu xay
dung co ban st dung von ngan sach nha nudc tai huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh

Thuan;

(iii) X4c dinh cac van dé va danh gia nguyén nhan cta cac van dé tir thuc tién
ap dung phap luat vé DPTHC, CDT trong hoat dong dau tu xay dung co ban st dung

von ngan sach nha nudc tai huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuéan.

Pé 4n xac dinh hwéng dén tra 16i nim ciu héi nghién ctru sau:

— Quy dinh phép luat vé PTHC, CPT trong hoat dong dau tu xay dung co ban sir
dung von ngan sach nha nude dya trén co so 1y thuyét nao?

— Phép luat quy dinh thé nao vé diéu kién, thu tuc, quy trinh DPTHC, CDT trong
hoat dong dau tu xay dung co ban sir dung vén ngan sach nha nudc?

— Thuec tién 4p dung phéap luat vé PTHC, CPT trong hoat dong dau tu xay dung
co ban str dung von ngan sach nha nude tai huyén Haim Thuan Nam, tinh Binh Thuan
c6 nhitng van dé, vuéng mic, bat cip gi?

— Nguyén nhan cta cac van dé tir thyc tién ap dung phap luat vé DPTHC, CBT
trong hoat dong xay dung co ban sir dung von ngan sach nha nudc tai huyén Ham
Thuan Nam, tinh Binh Thuan la gi?

— Pé xuit gi dé hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé
DTHC, CDT trong hoat dong dau tu xay dung co ban sir dung von ngan sach nha

nudc tai huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuén?
4. Poi twong nghién ciu:

Pé an xéac dinh d6i tuong nghién ctru 1a:
— Quy dinh phap luat vé diéu kién va tham quyén thyc hién DPTHC, CPT trong
hoat dong dau tu xay dung co ban;
— Quy dinh phap luat vé quy trinh thuc hién PTHC, CPT trong hoat dong dau tu
xay dung co ban;
— Quy dinh phap luat vé xéac dinh nang lyc cia nha thau trong hoat dong dau tu

xay dyng co ban.



5. Pham vi nghién ctru:

— D¢ 4n giéi han pham vi nghién ctru vé thoi gian 1a tir ngay 01/07/2014 (thoi
diém Luat Dau thau 2013 c6 hiéu luc) va thoi diém Luat Pau thau 2023 c6 hiéu luc
bét dau tir ngay 01/01/2024.

— D¢ 4n gidi han khong gian nghién ciru 1a thuc tién ap dung phép luat vé DTHC,
CDT trong hoat dong dau tu xdy dung co ban sir dung vén ngan sach nha nudc tai

dia ban huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan.

6. Gi6i thiéu tong quat vé phwong phap nghién ciru:

— Pé an du kién sir dung phuong phap phan tich, phuong phéap tong hop dé dat
dén cac muc tiéu nghién ctru dit ra.

— Phuong phap phan tich bao gdm phan tich Iy thuyét, phan tich quy dinh phap
ludt chu yéu sir dung & Chuong 1 dé phén tich co so 1y thuyét vé PTHC, CPT trong
hoat dong dau tu xay dung co ban sir dung von ngan sach nha nudc va phan tich quy
dinh phap luat vé PTHC, CDT trong hoat dong dau tu xdy dung co ban sir dung von
ngan sach nha nudce theo cac tiéu chi tinh minh bach, tinh hop 1y, tinh thong nhat, tinh
kha thi.

— Phuong phap phan tich tinh hudng duoc sir dung & Chuong 2 dé phan tich thuc
tién ap dung phap luat vé DPTHC, CDT trong hoat dong dau tu xay dung co ban sir
dung von ngan sach nha nudc tai dia ban huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan.

— Phuong phap tong hop dugc str dung chu yéu & Chuong 2 dé xac dinh cac van
dé va danh gia nguyén nhan cta cac van dé tir thuc tién ap dung phap luat vé BTHC,
CDT trong hoat dong dau tu xay dung co ban sir dung von ngan sach nha nudc tai

dia ban huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan.

7. Y nghia ciia nghién ciru:

— Y nghia khoa hoc: D& 4n 1a mét trong sd it cac cong trinh nghién ctru co sd 1y
thuyét va quy dinh phap luat vé PTHC, CDT trong hoat dong dau tu xay dung co ban
str dung vén ngan sach nha nude theo Luat Pau thau 2023 va so sanh nhitng ton tai,

han ché so v&i Luat Dau thau 2013.



— Pé 4n nghién ctru thyc tién ap dung phap luat vé PTHC, CPT trong hoat dong
dau tu xay dung co ban sur dung von ngan sach nha nudc tai mgt dia ban cu thé 1a tai
dia ban huyén Ham Thuén Nam, tinh Binh Thuan; x4c dinh cac van dé va danh gia
nguyén nhan cta cac van dé tir thuc tién ap dung phap lut.

-Y nghia thuc tién: D& an co thé 1a tai liéu tham khao hitu ich trong hoan thién
phap luat, nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé PTHC, CDT trong hoat dong dau
tu xdy dung co ban sir dung von ngin sach nha nudc, nd mang tinh khach quan rat
cao gitp cho chu dau tu ¢ thé tranh duoc nhimng so hé va sai 1am c6 thé dan dén thiét
hai vé vat chit va uy tin. Vi dau thau ngdy nay duoc xem nhu mot diéu kién tat yéu
dé dam bao cho chu dau tu trong viéc lya chon cac nha thau. Ngoai ra d4u thau con
bao dam sy cong bang va thong qua canh tranh kich thich cac nha thau nay nang cao
nang luc cia minh vé& moi mat, thiic day su hop tac giita cac bén nham muc dich dap
g t6t cac yéu cau vé chat luong, tién do, k¥ thuat, tai chinh, méi truong, loi ich
kinh té xa hoi cta dy 4n, do d6 dam bao loi ich chinh dang cho tat ca cac cha dau tu
1an cac nha thau, gop phan tiét kiém cac ngudn lyc xa hoi.

— Pé xuit ctia dé an co thé s dung dé trién khai 4p dung trong cong tic PTHC,
CPT trong hoat dong dau tu xay dung co ban st dung von ngan sach nha nudc tai

dia ban huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuéan.

8. Két cAu ciia dé an

Ngoai phén Mé dau, Két luan va kién nghi, Danh muyc tai li¢u tham khao, co
cAu cta Dé an t6t nghiép con c6 phan Noi dung véi 3 chuong, bao gdm céc ndi dung
chinh nhu sau:

Chuwong 1: Co sd 1y ludn va quy dinh phap luat vé dau thau han ché, chi dinh
thau trong hoat dong dau tu xay dung co ban sir dung von ngan sach nha nudc

Chuwong 2: Phan tich thyc tién 4p dung phap luit vé dau thau han ché, chi dinh
thau trong hoat dong dau tu xdy dung co ban st dung von ngan sach nha nudc tai dia

ban huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan



Chuong 3: D¢ xut hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua ap dung phép luat
vé d4u thau han ché, chi dinh thau trong hoat dong dau tu xay dung co ban st dung

von ngan sach nha nudc va ké hoach thuc hién.
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PHAN II: NOI DUNG
CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA QUY PINH PHAP LUAT
VE PAU THAU HAN CHE, CHI PINH THAU TRONG HOAT
PONG PAU TU XAY DUNG CO BAN SU DUNG VON NGAN
SACH NHA NUOC

1.1. Khai quat vé ddu thau han ché va chi dinh thau
1.1.1. Khdi niém va diic diém ciia diu thau

Trong h¢ théng phap luat vé d4u thau cua Viét Nam, “dau thau” duge hiéu 1a
qua trinh lya chon nha thau dé thuc hién mot hodc nhiéu g61 thau cung cap dich vu
tu van, dich vu phi tu van, mua sam hang hoa, xay lap cong trinh va céc loai goi thau
khac thong qua hinh thirc canh tranh cong khai, minh bach nham dat duoc hiéu qua
kinh té cao nhit cho bén mdi thau va ngan sach nha nudc (Qudc héi, 2023). Pau thau
12 mot phuong phap phd bién trong quan 1y dau tu cong nham thac diy canh tranh

lanh manh, nang cao hiéu qua sir dung ngan sach va phong chéng tham nhiing.

Hoat dong d4u thau c6 thé duge chia thanh hai giai doan chinh: chuén bi ddu
thau (bao gdm 1ap hd so moi thau, cong bd thong tin) va td chirc lya chon nha thau
(mo thau, danh gia ho so va trao hop doéng). Qua trinh ndy phai tuan thu nghiém ngat
cac quy dinh cta phap luat dé dam bao cong bang, minh bach va hiéu qua (Ngé Minh
Hai, 2004).

Trong khudén kho dé an chi dé cap so b Luat BT 2005, trong tam chu yéu tap
trung phan tich Luat DT 2013 va Luat BT 2023 vé DPTHC va CPT trong hoat dong
dau tu xay dung co ban. Trong sudt hai thap ky, qua trinh hinh thanh va phat trién
ctia Luat Dau thau tai Viét Nam 1a két qua cia mot chudi cai cach phap 1y nham timg
bude hoan thién co ché lya chon nha thiu cong khai, minh bach va hi¢u qua, phu hop
v6i yéu cau quan 1y dau tu cong va hoi nhap kinh té qudc té. Luat ddu thdu qua cac

giai doan hinh thanh sau:
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Giai doan 2005-2013: Giai doan hinh thanh nén tang phap 1y doc 1ap vé dau
thau: Luat Dau thau 2005 theo QD s6 61/2005/QH11 ngay 29 thang 11 ndm 2005 cta
Qudc hoi, c6 hidu luc tir 01/04/2006 — 1an dau tién Viét Nam c6 mot dao luat riéng
biét quy dinh vé dau thau. Giai doan ndy dit nén mong phép 1y quan trong, nhung
con phan tan, do cac quy dinh lién quan van rai rac ¢ cac luat khac nhu Luat Xay
dung, Luat Pau tu, Luat Ngan sach... V&i cac dac diém ndi bat:

— Téach d4u thau ra khoi Luat Xay dung 2003;

— Quy dinh tuong ddi toan dién vé cac hinh thic lya chon nha thau, quy trinh va
trach nhiém,;

— Bit dau hudng dén cong khai va minh bach trong dau thau bang quy dinh ding
tai thong tin.

Céc van ban dudi luat tiéu biéu:

— Nghi dinh s6 111/2006/NB-CP ngay 29/09/2006 vé huéng dan thi hanh luat dau
thau va lya chon nha thau xdy dung theo Luét xay;

— Quyét dinh s6 50/2007/QD-TTg (quy dinh ddu thiu qua mang thtr nghiém);

— Cac Thong tu cua Bo Ké hoach va Pau tu (BKHPT) hudéng dan hd so moi
thau. ..

Giai doan 2013-2023: Giai doan hoan thién va dong bo hoa phap luat vé dau
thau. Giai doan nay phap luat vé dau thau duoc chuan hoa hon, thic déy trién khai
d4u thau qua mang, tao budc chuyén 16n vé quan 1y nha nuée bang hé thdng dién ti.
Luat Pau thau 2013 theo QD s6 43/2013/QH13 ngay 16/12/2013 cta Qudc hoi, co
hiéu luc tir 01/7/2014 thay thé Luat 2005 voi cac ddi méi quan trong:

- Déng bd hoa quy trinh lya chon nha thau voi Luat Pau tu cong, Luat Xay dung
va Luat Ngan sach;

— Lan du tién quy dinh cu thé cac truong hop chi dinh thﬁu, d4u thau han ché,
dau thau qua mang;

— Pua ra nguyén tic: cong khai, canh tranh, minh bach, hiéu qua kinh té.

— Van ban huéng dan chu yéu:
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— Nghi dinh 63/2014/ND-CP ngay 26/06/2014 cia Chinh phi1 vé quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cua Luat DAu thau vé lya chon nha thau;

— Thong tu s6 04, 05, 06, 11.../2015/TT-BKHDT vé ho so moi thdu va quy trinh
dau thau qua mang;

— Thong tu 08/2022/TT-BKHDT: ban hanh mau HSMT méi cho cac hinh thirc

Iwa chon.

Giai doan tir 2023 dén nay: Cai cach manh mé& dé phong chéng tiéu cuc va
thiic day dau tu cong. Luat Pau thau 2023 theo QD s6 22/2023/QH15 ngay 31/7/2023
ctia Quéc hoi, c6 hidu lyc tir 01/01/2024 duge danh gia 1a mot bude tién vuot bac.
Giai doan nay huéng dén dau thau cong khai — minh bach — s6 héa toan dién, ngin
chin loi ich nhom va sai pham trong dau tu cong voi diém méi ndi bat:
— Moé rong han muc chi dinh thau: tao thuan loi cho dia phuong;
— Siét chat diéu kién ap dung CDT va BDTHC, tranh lam dung;
— Thuc day d4u thau qua mang bét budc 100% ddi véi cac gbi thau thude pham vi
dau thau rong rai;
— Tang cudng co ché giam sat doc 1ap, cong khai;
— Quy dinh 15 vé d4u thau mua sim tai san cong, ddu thau qudc té, dau thau lién
danh.
Céc vin ban hudng din méi nhat:
— Nghj dinh sb 24/2024/ND-CP ngay 27/02/2024 ctia Chinh phti vé Quy dinh chi
tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luat PAu thau 2023 vé lya chon nha thau;
— Thoéng tu 06/2024/TT-BKHDT: Hudng din vé ding tai théng tin ddu thiu trén
Hé théng mang déu thau qudc gia.
Can cir theo khoan 1 Diéu 4 Lut Dau thau nam 2023, cac hinh thirc Iya chon
nha thau hién hanh bao gdm:
— PAu thau rong rai;
— PAu thau han ché;

— Chi dinh thau;
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— Chao hang canh tranh;

Mua sdm truc tiép;
— Tu thuc hién;
Luya chon nha thau, nha dau tu trong trudng hop dic biét.
DTHC va CDPT la hai hinh thtrc ngoai 1€, chi duogc ap dung khi c6 du diéu kién,

vi mirc d0 canh tranh thép hon, d& rti ro vé minh bach tai chinh néu khong kiém soat
chit (Nguyén Van Tuén, 2021). PTHC va CDT khong pho bién nhu du thau rong
rai, va chi dugc ap dung trong nhitng truong hop dac biét da dugc phap luat quy dinh
1d rang. Cac hinh thirc nay doi hoi phai dap tng day du diéu kién phap 1y, bao dam
nguyén tac minh bach, hiéu qua va kiém soét rui ro cao trong qua trinh t6 chirc lya
chon nha thau. Viéc ap dung khong diing s& tiém an nguy co thét thoat, lang phi ngan

sach va lam suy gidm ni€m tin vao co ché dau thau cong.

Bang 1.1: So sanh cac hinh thirc ddu thiu co ban.

Tiéu chi Dau “;g}' TON2 | PAu thiu han ché |  Chi dinh thiu
Muc d6 canh tranh Cao Trung binh Khéng co
21(; nha thau tham Khong gidi han T 3 dén 5 1 nha thau
Kha ning tiét kiém Cao Kha Thap
Mitrc d6 minh bach Rét cao Cao neltlé%lam sat Thép
Phu hop loai goi , 3 A K¥ thuat cao, dic | CAip bach, quy mo
thau Lon, pho thong thu nho

1.1.2. Khdi niém va dic diém ciia diu thau han ché va chi dinh thau trong
hoat dong xdy dung co bdan

PAu thiu han ché 13 hinh thirc d4u thau c6 giéi han sb lugng nha thau tham
gia. Luat P4u thau 2013 dinh nghia: “P4u thau han ché dugc ap dung trong trudng
hop g6i thau c6 yéu cau cao vé ki thuat hodc k¥ thuét co tinh dic thi ma chi c6 mot

s6 nha thau dap tng yéu cau cua goi thau” (Bo Ké hoach va Pau tu, 2023). Noi cach
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khac, chi nhirg nha thau c¢6 nang luc chuyén mén dap Gng yéu cau k¥ thuat dic biét
méi dugc moi tham du.

Uu diém cia dau thau han ché: do s6 luong nha thau tham gia bi gidi han,
thoi gian va chi phi to chirc ddu thau duoc tiét kiém dang ké cho bén moi thau. Bén
moi thau c6 thé rat gon mot sé thu tuc khong can thiét, tap trung danh gia cac nha
thau tiém nang da duogc so tuyén, nho do qua trinh lya chon dugc déy nhanh hon so
v6i ddu thau rong rai. PTHC cho phép bo qua mot sé bude thi tuc nhu thong bao
moi thau cong khai hay so tuyén, vi danh sach nha thdu moi thau (danh sach ngin)
da duoc 1ap san dya trén tiéu chi nhét dinh.

Diéu nay phu hop véi tinh chat dic thu cia goi thau khi khong c6 nhiéu nha
thau du kha ning dap tng — gitp qué trinh ddu thau tp trung va hiéu qua hon. Tuy
nhién, wu diém veé tiét kiém thoi gian can duge nhin nhan trong bdi canh van dam bao
tuan thu cac quy dinh cong khai, minh bach tdi thiéu, nhu yéu cau phé duyét danh
sach ngan va dang tai thong tin danh sach ngan trén Hé thong mang dau thau quoc
gia theo luat dinh.

Nhuoc diém ciia diu thau han ché: Bén canh vu diém, DPTHC ton tai mot sb
han ché ¢ hitu do pham vi canh tranh bi thu hep. Do chi moi mot s6 it nha thau, nén
moi trudong canh tranh khong duoc mé rong t6i da; diéu nay c6 thé dan dén giam tinh
canh tranh gay gat von c6 lgi cho cha dau tu.

Trén thuc té, viéc han ché sb lugng nha thau c6 thé khién bén moi thau kho
tim duoc nha thau phu hop nhét, dic biét néu danh sach mai thau chua bao quat hét
céc nha thau tiém ning.

Hinh thirc ndy khong tao ra dugc moi trudng canh tranh rong rai, do do6 hiéu
qua kinh té ctia qué trinh d4u thau co thé khong cao bang du thau rong rai.

Luat Pau thau ciing luong trude rii ro ndy nén quy dinh néu danh sach nha
thau dugc chon qué it (dudi 5 nha thau) thi bén moi thau phai bao céo va duoc sy
chép thuan cua cip c6 thAm quyén, dam bao viéc han ché canh tranh 13 ¢6 co s chinh

dang.
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Mot nhuge diém khac 1a nguy co thiéu minh bach néu viéc lya chon danh sach
moi thau khong khach quan. Vi vy, phap luat yéu ciu danh sach ngin phai dua trén
danh gia nang lyc, kinh nghiém nha thau va duoc phé duyét, cong khai theo quy dinh.

Tom lai, PTHC can dugc ap dung ding hoan canh, v6i quy trinh chit ché
nhiam can bang giita yéu cau chuyén mon ciia goi thau va viéc duy tri mirc d6 canh
tranh t6i thiéu.

Chi dinh théu 13 phuong thirc lira chon nha thau théng qua viée chi dinh truc
tiép mot nha thau duy nhat thyc hién géi thau. Pay 1a hinh thic it canh tranh, thuong
ap dung trong cac trudng hop cip bach, hodc khi chi c6 mot nha thau dap tng yéu
cau (Nguyén Vin Tuan, 2021). Ban chat cia CDT do d6 1a thiéu tinh canh tranh so
v&i céac hinh thirc d4u thau khac, va chi duoc coi 1a phu hop khi c6 can cir dic biét
theo luat dinh.

Uu diém caa chi dinh thau: Hinh thirc CDT ¢6 wu diém rd rét nhét 1a tinh
nhanh chéng va don gian vé thi tuc. Khong phai t6 chire ddu thau rong rai véi nhiéu
budc phirc tap, chu dau tu ¢6 thé ngay 1ap tirc Iyra chon mét nha thau dap Gng yéu cu
dé thuong thao hop dong. Nho d6, thoi gian thuce hién lwa chon nha thau duoc rat
ngén tdi da, giup trién khai dy an kip thoi, dac biét quan trong trong céc tinh huéng
khan cip (vi du: sira chita khan cip mot cong trinh ha tang bi hu hong do bio 1, mua
sam vat tu y té trong dich bénh bung phat).

Thém vao d6, CDT c6 thé giam chi phi lién quan dén qua trinh ddu thau (chi
phi 1ap h6 so moi thau, danh gia ho so dy thau, v.v.) do khong phai xir Iy nhiéu ho so
tir nhiéu nha thau. Pdi véi nhitng goi thau co tinh chét dic thu nhu da néu, viéc CDT
con giup dam bao tinh lién tuc va tuong thich: ching han trudng hop cin mua thém
thiét bi tir nha cung cap ban dau dé dam bao tuong thich k¥ thuat, hodc thué tu van
da thuc hién giai doan trudce dé tranh gian doan.

Trong nhiing truong hop nay, CDT la giai phap thuc té dé dat dugc muc tiéu
du 4n ma khong 1am phat sinh rui ro vé k¥ thuét.

Nhuge diém ciia chi dinh thiu: Mt trai cia CDT xuat phat tir viéc thiéu

canh tranh va gidm sat thi truong. Do khong co6 sy canh tranh giita cdc nha thau, chu
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dau tu kho dam bao rang gia ca va diéu kién hop dong dat dugc 1a toi wu. Nguy co
gia trang thau cao hon murc binh thudng cé thé xay ra vi khong c6 ap luc giam gia tir
ddi tht canh tranh. Bén canh d6, CDT doi hoi su tin cdy cao vao tinh minh bach va
khach quan ctia bén moi thau. Néu quy trinh CDT bi lgi dung, s€ din dén rui ro tiéu
cuc nhu thong déng, logi ich nhém hodc tham nhiing. Thyc tién da ghi nhan mdt sO
truong hop ap dung CPT sai quy dinh gy hau qua xau. Vi du: Thanh tra tinh Binh
Thuan (nam 2022) két luan tai Trung tam Y té huyén Ham Thuan Bic co tinh trang
hop thtrc hoa hd so CPT rat gon sau khi dd muon vt tu, thiét bi, dong thoi 14y bao
gia tir chinh nha thau s& duoc chi dinh, dan dén thiéu minh bach va khong khach quan
trong xac dinh gia goi thau.

Truong hop nay cho thay nhuoc diém 16n ciia CDT néu khong dugc kiém soat:
d6 1a nguy co vi pham nguyén tic canh tranh, cong bang trong dau thau. Ngoai ra, do
khong canh tranh, hinh thtrc nay ciing c6 thé lam giam dong luc ning cao ning luc
ctia cac nha thau khéc trén thi truong, khong tao dugc méi truong thi dua lanh manh
dé cac nha thau phén dAu vé chét lugng, tién do, gia ca nhu d4u thau canh tranh mang
lai. Vi nhitng 1y do trén, phap luat Viét Nam quy dinh rat chit ché vé cac trudong hop
duogc CDT va yéu cau diéu kién cu thé, nham gidi han pham vi 4p dung va dam bao

CPT chi duge thuc hién khi that su can thiét va c6 loi cho du 4n cong.

Bang 1.2: Uu diém va han ché ciia d4u thau han ché va chi dinh thau.

Tiéu chi Piu thau han ché Chi dinh théau
Tinh canh tranh Trung binh (3—5 nha thau) Khong co
Tinh minh bach Tuong doi cao néu 4p dung | Thap, dé gay nghi ngo
ding loi ich
Tinh tiét kiém Kha tot Thudng thap hon

Murc d6 ap dung hién it ap dung do thiéu huéng | Pho bién nhung dé lam
nay dan dung

Vai tro va muc dich ap dung: Hai hinh thirc ddu thau nay c6 vai tro b6 sung
cho dau thu rong rii nhim dap ung nhitng tinh hubng dic thu trong dau tu cong.

DTHC cho phép dam bao chit lugng chuyén mon cua nha thau khi dy an doi hoi ki
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thuat cao hodc cong ngh¢ dac thu, béng cach chi moi cac nha thau that sy co kha
nang. Viéc gidi han sé nha thau giup bén moi thau tip trung vao cac Gmg vién tinh
chon, ting kha ning lwa chon dugc nha thau co trinh do phi hop nhat voi yéu cau
chuyén mén cta goi thau.

Trong khi d6, CDT dugc su dung nham dam bao tinh kip thoi va hiéu qua cho
nhimg du an cp bach hoidc co tinh chit dic biét ma cac phuong thirc dau thau canh
tranh thong thuong khong dap tmg duoc yéu cau vé thoi gian hodc su phu hop. Vi
dy, trong trudong hop khan cép nhu khic phuc hau qua thién tai, dich bénh hodc su cd
bat kha khang, chu dau tu c6 thé ap dung CDT dé nhanh chéng lua chon nha thau
thuc hién ngay cong viéc can thiét, qua d6 rat ngan thoi gian trién khai du 4n va giam
thiéu thiét hai.

Tuong tu, vo1 nhitng goi thau c6 tinh dic thi ma trén thi truong chi c6 mot
hodc rat it nha cung cip (vi du: mua sdm trang thiét bj c6 yéu cau vé ban quyén, cong
nghé doc quyén), viéc CPT cho nha thau duy nhét co thé gitp du an dugc thyc hién
thuan loi thay vi d4u thau hinh thirc khac vén khong kha thi.

Tém lai, vé phuong dién 1y luan, DPTHC va CDT la hai hinh thtrc lya chon nha
thau ngoai I¢ so véi d4u thau rong rai, dugc thiét ké dé dat muc tiéu hiéu qua trong
nhirng hoan canh dic tha. DPTHC duy tri mirc d6 canh tranh nhat dinh nhung tip trung
vao chat luong chuyén mén, con CDT hy sinh canh tranh dé wu tién toc d6 va tinh
tire thoi. Ca hai hinh thire déu doi hoi co ché phap 1y kiém soét chit ché nham dam

bao tinh minh bach, hop 1y trong hoat dong dau thau str dung von ngan sach nha nude.

1.2. Khai quat phap luat vé ddu thau han ché, chi dinh thau trong hoat

dong dau tw xdy dung co ban

1.2.1. Khdi ni¢m va dic diém ciia phdp ludt vé diu thau han ché va chi dinh
trong hoat dong xdy dung co bdan

Phép luat vé ddu thau han ché va chi dinh thiu trong hoat dong xay dung co
ban 13 hé thdng cac quy pham phép luat diéu chinh quan hé giira cac chu thé trong

qua trinh Iya chon nha thau, tir budc 1ap hd so moi thau dén ky két hop dong, trong
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doé tap trung diéu chinh hai hinh thirc lya chon nha thau mang tinh dac thu la PTHC
va CDT. Py 1a mot bd phan quan trong trong hé théng phap luat dau tu xay dung va
quan ly chi ti€u cong, cdé muc ti€éu dam bao hi¢u qua, minh bach, cong béng va hop
Iy trong viéc sir dung ngan sach nha nuéce (Neuyén Hiu Manh, 2005). Phap luat vé
DTHC va CPT thuong quy dinh cu thé vé:

— Céac diéu kién ap dung;

Quy trinh thyc hién;

Tiéu chi lya chon,;

Trach nhiém va nghia vu cta cac bén lién quan.

Tinh déc thu cta cac hinh thic nay nam & chd: PTHC chi duge thue hién khi
¢ co sd chimg minh rang sd nha thau c6 thé dap tng yéu cau 1a han ché; con CDT
dugc thyc hién khi khong thé hodc khong can thiét t6 chtrc d4u thau canh tranh do
gia tri nhd hodc tinh huéng khén cép. Tuy nhién, chinh vi 1a ngoai 1¢ nén phép luat
quy dinh rat chit ché cac truong hop dugce phép 4p dung hai hinh thirc ndy, nhim
tranh vi¢c bi lam dung hodc st dung sai muc dich (Ng6 Thi Lan Phuong, 2020).

1.2.2. Vai tro ciia phdp ludt vé diu thau han ché va chi dinh trong hoat dong
xdy dung co bdan

Phép luat vé DPTHC va CPT giit vai tro diéu tiét cac hinh thtc lwa chon nha
thau dic biét, nham xir 1y cac tinh hudng khong pht hgp dé dau thau rong rai, nhung
van dam bao tinh phap 1y, khach quan va hiéu qua trong hoat dong dau tu cong.
DTHC va CDT gitip t6i wu hoa trong tinh hudng dic biét: CDT c6 thé gitp rat ngan
thoi gian thyuc hién dy 4n trong cac tinh hudng khan céap, dong thoi DPTHC gitp kiém
soat k¥ thut & cac goi thau co yéu cau dic thi ma chi co s it nha thau du ning luc
dap tmg (Nguyén Van Minh, 2021). Hai hinh thic nay gitp giam thiéu chi phi quan
Iy: Trong cac goi thau nhd, viéc to chirc ddu thau rong rii co thé gay tén kém chi phi
hanh chinh. Ap dung CDT hodc PTHC cé thé hop 1y hoa quy trinh va tiét kiém nguon
lwc (Pham Thi Ngoc Lan, 2023). Hinh thtc ndy bao dam tién do giai ngan vén dau tu
cong: Trong thyc tién, nhidu dia phuong nhu Ham Thuan Nam c6 ty 16 CPT rit cao,

mot phan 13 do ap luc giai ngan vén nhanh theo ké hoach nam. Tuy nhién, néu khong
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kiém soat t6t, phap luat vé CDT va PTHC c6 thé bi lgi dung dé hop thiic hoa cac
hanh vi thiéu minh bach, gay thit thoat ngan sach. Chinh vi vay, hé théng phap luat
ludn phai ¢ co ché kiém tra — giam sat hiéu qua song song v&i viéc ap dung hai hinh

thirc nay (L€ Thi Kim Anh, 2023).

1.2.3. Qud trinh phat trién ciia phdp ludt vé ddu thau han ché va chi dinh
trong hoat dong xdy dung co bdan

Giai doan trudc nim 2013: Luat Dau thau 2005

Luat Dau thau 2005 1an dau tién chinh thirc hoa khung phép 1y cho hoat dong
d4u thau tai Viét Nam, quy dinh kha so sai vé cac hinh thirc ddu thau, bao gém dau
thau han ché va chi dinh thau (Qudc hoi, 2005). Trong giai doan nay, viéc 4p dung
CDT dién ra phd bién & cép dia phuong, nhung chua co quy dinh chit ché vé diéu
kién va kiém soat.

Giai doan 2014-2023: Luit PAu thau 2013 va Nghi dinh 63/2014/ND-CP

Luat PAu thau 2013 14 budc tién quan trong, cu thé hoa cac diéu kién ap dung
tung hinh thurc lya chon nha thau. Theo Diéu 22, Luat DPau thau 2013, chi dinh thau
chi duoc thyc hién trong 7 truong hop, vi du nhu sy ¢6 bat kha khang, goi thau dudi
han murc. .. (Qudc hoi, 2013). Nghi dinh 63/2014/ND-CP quy dinh rd hon vé ngudng
chi dinh thau: duéi 1 ty dong cho xay lap, dudi 500 triéu dong cho tu van...
Giai doan nay chimg kién viéc cac dia phuong st dung t6i da co ché CDT dé day
nhanh tién do giai ngan — dan dén viéc ty 16 CDT vuot 80% trong nhiéu nam lién tiép
(Nguyén Vin Tuan, 2021).

Tir 2024 tré di: Luit DAu thiu 2023

Luat Pau thau 2023 c6 hiéu luc tir 1/1/2024, voi nhiéu diém moi dang cha ¥:
nang han muc chi dinh thau 1én 2 ty dong (xdy lip), 1 ty dong (tuw van) va yéu cau
kiém soat chit ch& hon viéc ap dung CDT, BPTHC. Ngoai ra, luat cling thic déy manh
m& viéc cong khai thong tin va ap dung diu thdu qua mang. Céac chuyén gia nhan dinh
day 1a thoi diém quyét dinh dé “bé gay” xu hudng 1& thudc vao chi dinh thau, néu cac

dia phuwong thuc hién nghiém tuc cac quy dinh méi (Pham Qudc Cuong, 2024).
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1.3. Quy dinh phap luit vé diu thiu han ché va chi dinh trong hoat dong

xay dung co ban

1.3.1. Quy dinh phdp ludt vé diéu ki¢gn té chirc ddu thau han ché, chi dinh
thiu

Diéu kién ap dung d4u thiu han ché: Phap luat ddu thau Viét Nam quy dinh
cu thé hoan canh duogc phép ap dung hinh thitc PTHC nhiam ngin chin viéc lam dung
hinh thirc nay. Theo khoan 2 DPiéu 20 Luat P4u thau 2013 (twong Gng Piéu 21 Lut
Dau thau 2013), PTHC chi dugc 4p dung khi géi thau co yéu cau cao vé ky thuat
hodc c6 tinh chét k¥ thuat dic thu, dén muc chi co mot s6 it nha thau dép ung duoc
yéu cau cua goi thau

Néi cach khac, néu mot goi thau doi hoi cong nghé hodc chuyén moén ma phd
bién trén thi truong chi c6 vai nha cung cap c6 du ning liuc thyuc hién, thi chu dau tu
c6 thé trinh cap c6 tham quyén phé duyét ké hoach dau thau ap dung hinh thitc PTHC
cho g6i thau d6. Luat D4u thau 2013 d4 gidi han didu kién nay rat rd, coi day la truong
hop ngoai 1¢ so v&i nguyén tic chung phai dau thau rong rai

DPong thoi, phap luat ciing yéu ciu phai c6 tdi thiéu 3 nha thau dap tng duoc
yéu cau (tirc danh sach moi thau phai c6 it nhat 3 nha thau) thi méi tién hanh PTHC,
nham béo dam van c¢6 su canh tranh téi thiéu

Néu s6 nha thau dap ung duoc con it hon (vi du chi 2 nha thau c6 kha ning),
thong thudng cha dau tu phai can nhac hinh thic khac hodc xin y kién dic biét cua
cap co tham quyén dé quyét dinh, bai khi d6 DPTHC ¢6 nguy co khong hiéu qua. Nhu
vay, diéu kién cdt 16i dé t6 chirc PTHC 1a tinh dic thu cao cua goi thau khién pham
vi nha thau du ning lyc bi gidi han. Viée xac dinh géi thau c6 di didu kién nay phai
duoc néu trong ké hoach lya chon nha thau va duogc phé duyét

Trong thuc tién xay dung co ban, nhitng goi thau co thé ap dung PTHC thuong
thudc linh vuc cong nghé cao, cong trinh doi hoi ky thuat chuyén sau (vi du: 1ap dat
hé théng thiét bi y té hién dai cho bénh vién, xay dung cong trinh c6 kién trac hodc
két cau dic thu doi hoi nha thau chuyén biét). Pdi voi dia ban huyén Ham Thuén

Nam (tinh Binh Thuan), cac du 4n ha tang néng thon thong thuong it khi c6 yéu cau
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k¥ thuat qua dic thu, nhung gia st ¢6 goi thau xay dung mot hé théng xir 1y nude st
dung cong nghé mdéi1 ma chi vai doanh nghiép lam chu dugc cong nghé nay, thi co
thé can nhac DTHC. Tét nhién, quyét dinh ap dung phai tuan theo quy dinh néu trén
va dam bao tinh hop 1y, khong duoc lam dung dé giam canh tranh.

Piéu kién ap dung chi dinh thau: CDT dugc phap luat quy dinh chit ché hon
v6i nhitng trudng hop cu thé 1iét ké trong luat. Khoan 1 Piéu 22 Luat Dau thau 2013
néu rd 6 truong hop duge phép ap dung CDT dbi voi nha thiu, bao gdm

— Trudng hop khan cap, bat kha khang: G6i thau can thuc hién ngay dé khic phuc,
xu 1y hau qua do su ¢ bat kha khang (thién tai, hoa hoan, tai nan, tham hoa, v.v.);
g6i thau can trién khai cap bach dé bao dam bi mat nha nudc; géi thau can lam ngay
nham tranh nguy hai truc tiép dén tinh mang, suc khoe, tai sdn cong déng hoac tranh
anh hudng nghiém trong dén cong trinh 1an cén; goi thau mua thude, hoa chét, vat tu,
thiét bi y té dé phong chéng dich bénh trong truong hop cap bach. Pay tuong tng véi
diém a khoan 1 Diéu 22 Luét Pau thau 2013, nhidn manh tinh cép bach hodc yéu cau
an ninh, bi mat dac biét.

— Trudng hop bao vé chu quyén quéc gia: G6i thau cip bach nham muc tiéu bao
vé chii quyén qubc gia, bién gidi, hai dao. (Piém b khoan 1 Piéu 22). Truong hop
nay mang tinh chit qudc phong, an ninh trong yéu.

— Trudng hop chi c6 nha thiu cung cip doc quyén hodc can dam béo tinh tuong
thich: Géi thau cung cip dich vu tu van, phi tu van, mua sim hang hoéa ma phai mua
tr nha thau da thuc hién trude d6 dé bao dam tinh tuong thich vé cong nghé¢, ban
quyén (khong thé mua tir nha thau khac); goi thau co tinh chat nghién ctu, thu
nghiém; mua ban quyén s& hiru tri tué (Diém ¢ khoan 1 Diéu 22). Vi du: mua bd sung
thiét bi cho hé théng may méc do mét hang nhat dinh cung cép trude do, hodc thué
chinh tac gia phan mém tiép tuc nang cap phan mém).

— Trudng hop lién quan dén tac gia va nghé thuat: Goi thau tu van 1ap bao cdo
nghién ctru kha thi, thiét ké xay dung duoc chi dinh cho tac gia cua thiét ké kién trac
cong trinh tring tuyén (hodc duoc tuyén chon) khi tac gia c6 di ning lyc theo quy

dinh; g6i thau thi cong xdy dung twong dai, phu diéu, tranh hoanh trang, tac pham

22



nghé thuat ma gin véi quyén tac gia tir khau sang tac dén thi cong (Piém d khoan 1).
Quy dinh ndy nhiam ton trong quyén tac gia va dam bao tinh nguyén gdc cua tic phim
ngh¢ thuét trong cong trinh.

— Trudng hop vé ha tang k¥ thuat va ra pha bom min: Géi thau di doi cac cong
trinh ha téng k¥ thuat do mot don vi chuyén nganh truc tiép quan ly dé phuc vu gidi
phong mit bang; géi thau ra pha bom, min, vat nd dé chuin bi mat bang thi cong
(Piém d khoan 1). O day, do tinh chat chuyén nganh (vi du: chi cong ty dién luc méi
di doi duoc hé thdng dién cua ho) hodc tinh doc quyén dich vu (don vi quan doi dugc
phép ra pha bom min), nén phép luat cho phép chi dinh ludn don vi d6 thuc hién.

— Truong hop gia tri goi thau nhé thudc han mirc CDT: Goi thdu cung cip san
pham, dich vu cong hodc goi thau c6 gia tri khong vuot han mirc duge Chinh phu quy
dinh cho phép CPT (Piém e khoan 1). Day 1a trudng hop cac goi thau quy mé nho,
viéc d4u thau rong rdi co thé tén kém thoi gian chi phi khong can thiét so véi gia tri
g6i thau, nén cho phép CPT dé hiéu qua hon. Han muc cy thé do Chinh phii ban hanh
can cr diéu kién kinh té — x4 hoi ting thoi ky. Theo quy dinh tai Diéu 54 Nghi dinh
63/2014/ND-CP (huéng dan Luat 2013), han mic CDT véi goi thau st dung von
ngan sach nha nude duoc xac dinh nhu sau: khong qua 500 tridu dong ddi voi goi
thau dich vy tu vén, phi tu van, dich vu coéng; khong qua 1 ty déng d6i voi goi thau
mua sim hang hoa, xay 1ap, hdn hop; va khong qua 100 triéu déng d6i voi goi thau
mua sim thuong xuyén. Nhu vay, vi du mot goi thau xdy lap co gia 900 triéu dong
thudc dy an dau tu cong thi co thé thudc dién CDT do nam dudi han muc 1 ty déng.

Céc trudng hop liét ké trén cho thay phap luat quy dinh rat chi tiét khi nao
duogc ap dung CDT, hau hét 13 cac tinh hudng dic biét (khan cip, bi mat, doc quyén,
gia tri nho, v.v.). Bat ky tinh hudng nao ngoai cac trudng hop nay déu khong dugc
phép CDT, ma phai st dung hinh thitrc dau thau canh tranh khéc. Luat D4u thau 2023
mé rong pham vi trudng hop CDT 1én 12 truong hop, bd sung mot s6 tinh hudng dic
thu so v&i Luat 2013. Chang han, Luat méi thém cac trudng hop: goéi thau can trién
khai ngay dé duy tri hoat dong ctia co s& kham chita bénh trong tinh hudng khéan cap

(nhu cung mg thudc, vat tu y té trong dich bénh); goi thiu mua thudc, thiét bi y té
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chi c6 duy nhat mot hang san xuét; goi thau chi c6 duy nhat mot nha thau dap ving do
yéu cau vé giai phap cong nghé dic thu; goi thau thudc du 4n quan trong qudc gia ma
Quédc hdi cho phép CPT trong nghi quyét dau tu; goi thau thué kho bai luu giit hoic
van chuyén hang tam giir trong cang khi chi c6 mot don vi cung cip dich vu trong
cang d6, v.v. Dong thoi, Luat Dau thau 2023 luat hoa luon han mirc CDT ngay trong
luat: diém m khoan 1 Piéu 23 Luat 2023 quy dinh goi thau thudc dy 4n dau tu cong
hodc doanh nghiép nha nuéc néu khong qua 500 triéu (tw van) hodc 1 ty (phi tu van,
hang hoa, xay lap) thi duoc CDT, tuong ty mirc néu trén.

Su md rong nay phan anh viéc cap nhat cac nhu cau thuc tién va hop thurec hoa
mot sd truong hop dic thu da duge quy dinh trude day bang vian ban duéi luat (vi du
Quyét dinh 17/2019/QD-TTg lién quan dén mua hang du trit qudc gia ctru trg khan
cp, nay duogc dua vao Luat 2023).

Mic di mé rong truong hop, Ludt méi van giit nguyén tinh than CPT 14 ngoai
18, can tuan thi nghiém ngat cac diéu kién dit ra.

Diéu kién to chire thyc hién CDT: Ngoai viée gbi thau thudc trudng hop cho
phép CPT, phéap luat con dit ra cac diéu kién b sung phai dap ung trude khi tién
hanh CPT. Cu thé, khoan 2 Piéu 22 Luat Pau thau 2013 yéu cau:

— Du 4n di c6 quyét dinh du tu duoc phé duyét (trir gbi thau tr van chuan bi du
an) — tirc dy an/phuong an da dugc cap tham quyén thong qua;

— K& hoach lya chon nha thau duoc phé duyét, trong d6 néu rd hinh thac CDT
cho goi thau;

— Ngudn vén di duge bd tri dap ung tién do;

— Du toan goi thau duoc phé duyét;

— Thoi gian thuc hién CDT khong qua 45 ngay (hodc 90 ngay vai goi thiu quy
mo 16n, phire tap) tinh tir ngay phé duyét ho so yéu cau dén ngay ky hop dong; va

— Nha thau duoc dé nghi CDT phai o tén trong co s& dit liéu vé nha thau do co
quan quan 1y vé dau thau cong bd.

Nhiing diéu kién nay nham dam béo ré“mg CDT dién ra mot cach c6 ké hoach,

c6 kiém soét vé thoi gian va chon duge nha thau uy tin (d3 ding ky thong tin trén hé
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thong dau thau qudc gia). Néu thiéu mot trong cac dicu kién trén (vi dy: chua c6 ké
hoach lya chon nha thau duoc duyét, hodc nha thau chua dang ky trén hé théng), thi
khong dugc tién hanh CDT. Quy dinh nay dic biét quan trong dé nang cao tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh khi thyc hién CDT, tranh tinh trang tuy tién. Chéng
han, yéu cau nha thu c6 tén trong co s& dit liéu ddu thdu qudc gia dong nghia véi
viéc nha thau phai dang ky va cong khai cac thong tin phap 1y, nang luc co ban cia
minh trén Hé théng mang dau thau qudc gia, tir d6 cac co quan quan 1y c6 thé theo
ddi, va loai bo kha ning chi dinh cho nha thau “ma” hoic khong dap mg tiéu chuan
t61 thiéu. Nhin chung, bo diéu kién ndy dam bao rang CDT chi duogc thuc hién khi dy
4n da sin sang, duoc chuan bj ky ludng va nha thau dugc chon dap ung tiéu chuin

co ban vé tu cach, nang luc.

1.3.2. Quy dinh phap ludt vé quy trinh diu thau han ché, chi dinh thiu

Phép luat quy dinh quy trinh thuc hién dbi véi timg hinh thic lya chon nha
thau, trong d6 quy trinh PTHC va quy trinh CDT c6 nhiing diém khac biét twong ting
v6i tinh chat cta chung. Luat Dau thau 2013 va Luat Dau thau 2023 déu c6 quy dinh
khung vé cac budc phai thyc hién, dong thoi cac van ban huéng dan (nhu Nghi dinh
63/2014/ND-CP) quy dinh chi tiét trinh ty. Dudi day 1a khai quat vé quy trinh cua hai
hinh thtrc:

Quy trinh ddu thau han ché: Vé co ban, quy trinh PTHC tuong tu nhu diu
thau rong rii nhung c6 thém bude 1ap danh sach ngin (shortlist) va gian luge mot sd
cong doan thong bao cong khai. Theo Piéu 38 Luat Pau thau 2013 (dugc hudng dan
bai Didu 32 Nghi dinh 63/2014/ND-CP), quy trinh lya chon nha thau déi véi PTHC
bao gém cac budc chinh sau:

— Budc 1: Chuén bi lya chon nha thau. O giai doan nay, bén moi thau tién hanh
1ap danh sach ngan cc nha thau (néu can thiét) dap ing yéu cau vé nang lyc, kinh
nghiém cho goi thau — thuong 14 t6i thiéu 3 nha thau da duoc danh gia so bo du kha
ning va c6 mong mudn tham gia. Danh sach ngin duoc cap c6 thaim quyén phé duyét
va phai duoc cong khai theo quy dinh (ding tai trén Hé thong mang dau thau qudc

gia va Bdo d4u thau). Sau d6, bén mai thau 1p hd so moi thiu (HSMT) — tai liéu moi
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cac nha thau trong danh sach ngan tham du. HSMT sé& bao gom yéu cau k¥ thuat, yéu
cau hop dong, tiéu chi danh gia, v.v. HO so nay duoc thim dinh va phé duyét trude
khi phat hanh.

— Budc 2: T6 chirc dau thau. Bén moi thau giri thu moi thau cing hd so moi thau
t6i cac nha thau trong danh sach ngan (khac véi dau thau rong ri 1a phai ding thong
bao moi thau cong khai). Cac nha thau chuan bi hd so dy thau trong thoi gian duoc
4n dinh va nop hd so dy thau theo huéng dan. Khi dén han mo thau, bén moi thiu mo
hé so du thau (c6 thé gom hai giai doan md ho so dé xuat ki thuat va sau d6 mé ho
so tai chinh néu 4p dung phuong thirc hai giai doan hoic mét giai doan hai tai ho so).
Luu ¥, PTHC c6 thé 4p dung cing cac phuong thirc ddu thau nhu mot giai doan hai
tai hd so (md k¥ thudt trude, tai chinh sau) dé dam bao danh gia ky thuat khach quan.

— Budc 3: Panh gia ho so du thau. Qué trinh danh gia thudng chia thanh hai phan:
danh gia vé k¥ thuat va danh gia vé tai chinh. Trudc hét, bén moi thau danh gia ho so
dé xuat k¥ thuat cua tirng nha thau: kiém tra tinh hop 18, danh gia chi tiét theo tiéu chi
k¥ thuat trong HSMT, r6i phé duyét danh sach cac nha thau dap ung yéu cau k¥ thuat.
Chi nhirng nha thau dat k¥ thuat méi duoc xem xét budc tiép theo. Sau do, bén moi
thau m& ho so dé xuat tai chinh cta cic nha thau dat ky thuat va danh gia cac ho so
nay (kiém tra hop 1¢, tinh toan gia du thau, xép hang nha thau theo gia hodc gia hiéu
chinh). Két qua danh gia 1a xép hang cc nha thau, xac dinh nha thau c6 diém hoic
gia xép hang tot nhat.

— Budc 4: Thuong thao va hoan thién hop ddng. Bén mdi thau tién hanh thuong
thao hop dong v6i nha thau xép hang nhat (dwoc dé nghi trang thau). Noi dung thuong
thao c6 thé bao gdm lam rd thém dé xuét k¥ thuat, hoan thién cac diéu khoan hop
ddng, thong nhit gia ky két néu can (trong trudong hop déu thau mot giai doan hai tai
hd so, gid du thau da ¢ dinh thi thuong thao chu yéu vé diéu khoan).

— Budc 5: Phé duyét va cong khai két qua dau thau, ky két hop ddng. Sau khi
thuong thao thanh cong, bén moi thau 1ap bao cao két qua lua chon nha thau trinh
chu dau tu (hodc cip c6 thim quyén) phé duyét két qua du thau. Két qua lwa chon

nha thau (tén nha thau trung, gia trang thau, thoi gian thuc hién...) phai duoc cong
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khai trén Hé thong mang dau thau qubc gia theo quy dinh. Cudi ciing, chu dau tu ky
két hop ddng vé6i nha thiu trang thau, hoan tit qué trinh DPTHC.

Nhin chung, quy trinh PTHC ¢6 day du cac budc tir chuan bi, moi thau, ddnh
gia, phé duyét két qua dén ky hop dong twong ty nhu ddu thau rong rii. Piém khac 1a
khau moi thau khong cong khai rong rai ma chi giri dén danh sach ngén, va viéc lap
danh sach ngin thay cho so tuyén rong rdi. Quy trinh nay da duogc luat hda mot cach
rd rang trong Luat Dau thau 2023: Piéu 38 Luat 2023 quy dinh quy trinh lya chon
nha thau dbi véi dau thau rong rai va han ché gom 5 budc:

(a) Chuén bi lya chon nha thau;

(b) T chire lya chon;

(c) Panh gia ho so dy thau va thuong thao;

(d) Trinh, thdm dinh, phé duyét va cong khai két qua;

(d) Hoan thién, ky két hop dong.

So véi trén, luat maéi gdp mot sb budc chi tiét thanh cac bude 16m, nhung vé
co ban khong thay d6i noi dung quy trinh.

Quy trinh chi dinh thau: Do tinh dic thi, quy trinh CDT don gian hon nhiéu
so voi ddu thau canh tranh. Tuy nhién, phap lut van quy dinh cac budc can tuan thu
dé dam bao tinh hop 18 va hiéu qua. C6 hai trudng hop quy trinh: CDT thong thudng
va CDT rat gon (ap dung khi géi thau rat nhé hoic trong tinh hudng cuc ky cap bach
dugc phép rut gon). Theo quy dinh tai Diéu 56 Nghi dinh 63/2014/ND-CP va nay 1a
Diéu 39 Luat Pau thau 2023, quy trinh CDT duoc quy dinh nhu sau:

Quy trinh chi dinh thau théng thwong: Ap dung cho cac goi thau chi dinh
c0 gia tri 16n (trén han mirc quy dinh) hoac cac trudong hop chi dinh khong thude dién
rat gon. GOm céc bude chinh:

a) Chuan bi lya chon nha thiu: Bén moi thau tién hanh 1ap hd so yéu cau (HSYC)
— day 1a tai liéu twong tu hd so moi thau nhung dung cho CPT, bao gdm yéu cau co
ban vé pham vi céng viéc, tiéu chuan k¥ thuat, tién do, yéu cau ning luc, kinh nghiém
ctia nha thau, tiéu chi danh gia va dy thao hop déng. Ho so yéu cau phai duoc thim

dinh va phé duyét theo quy dinh trudc khi phat hanh. Pong thoi, bén moi thau xéac
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dinh nha thau s& duoc dé nghi CDT, dam bao nha thau nay co tu cach hop 18 va du
nang lyc, kinh nghi¢m thyuc hién goi thau. Viéc x4c dinh nay thuong dua trén danh
sach nha thau tiém nang, kinh nghiém thyc hién cac cong viéc twong tu hodc don vi
hién dang quan 1y, sin c6 (vi du don vi quan 1y ha tAng can di doi nhu dé cip o trén).

b) Té chuc Iwra chon nha thau: Bén moi thau phat hanh HSYC cho nha thau da
dugc xac dinh. Chi nha thiu nay nhan HSYC (vi CDT khéng mdi nhiéu nha thau).
Nha thau chuan bi hd so dé xuat (HSDX) theo yéu ciu va ndp cho bén moi thau trong
thoi han quy dinh.

¢) Panh gia HSPX va thuong thao: Bén mdi thiu tién hanh danh gia hd so dé xuét
ctia nha thau theo tiéu chi trong HSYC. Do chi ¢6 mét ho so, viéc danh gia chu yéu
1a kiém tra sy dap tmg: HSDX c6 hop 1¢ khong, dé xuat k¥ thuat co thoa man yéu cau
khong, nang luc va kinh nghiém cé dat theo tiéu chuén khong, gid dé xuéat c6 trong
du toan hay khong. Trong qué trinh danh gia, bén moi thau c6 thé mdi nha thau dén
thuong thao, 1am rd hodc yéu cau bo sung nhiing ndi dung can thiét nham chimg minh
nha thau dap tng day di yéu cau vé ning luc, k¥ thuat, tién do, tai chinh.... Két qua
ctia bude nay: néu nha thau dap tmg di cac diéu kién (HSDX hop 18, ning lyc va kinh
nghiém dat, dé xuét ky thuat dap ang, gia khong vuot du toan) thi dugc dé nghi trang
CDT. Truong hop nha thau khong dap tng, vé nguyén tic CDT that bai va chu dau
tur c6 thé phai xem xét phuong an khac hodc chon mdt nha thau khac (néu phap luat
cho phép).

d) Trinh duyét va phé duyét két qua CDT: Bén moi thau lap bao cdo két qua
(thuong ghi rd dd danh gia va dé nghi nha thau A dép tng) va trinh chi dau tu phé
duyét. Viéc tham dinh, phé duyét va cong khai két qua phai tuan theo Piéu 20 Nghi
dinh 63/2014/ND-CP va quy dinh tvong Gmg cua luat méi. Tuc 13, két qua CDT (tén
nha thau va gia tri hop dong) ciling phai duoc phé duyét bang vin ban va ding tai
cong khai nhu két qua dau thau thong thuong.

e) Hoan thién va ky két hop ddng: Sau khi c6 quyét dinh phé duyét két qua, cha
dau tu ky hop dong vai nha thau duoc chi dinh. Hop dong phai phu hop véi ho so
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yéu cau, hd so dé xuét, bién ban thuong thao va quyét dinh phé duyét két qua. Nhu
viy, qua trinh CDT thong thudng két thuc.

Quy trinh chi dinh thau rit gon: Ap dung cho goi thau c6 gia tri rat nho
(trong han mtc CDT) hoic tinh hudng dic biét khan cap duoc phép rat gon. Quy
trinh rat gon don gian hon, theo khoan 1 Diéu 56 Nghi dinh 63/2014/ND-CP va diém
b khoan 2 Diéu 39 Luat Pau thau 2023, bao gém cac budc chinh:

a) Chuan bj va giri dy thao hop dong: Thay vi 14p HSYC chi tiét, bén moi thau
(hodc chu dau tu) chuan bi dy thao hop dong néu rd cac yéu cau vé pham vi cong
viéc, thoi gian thuc hién, chét luong can dat, gia tri du kién... roi gui cho nha thau
dugc xac dinh c6 du nang luc dé thuc hién ngay goi thau. Viéc xac dinh nha thau
trong CDT rat gon don gian: chu du tu giao truc tiép cho nha thiu cé ning lyc, kinh
nghiém dé thyuc hién ngay (ddi voi goi thiu thudc diém a khoan 1 Biéu 22 tinh hung
khan cip), hoic chon mot nha thau dap tng trong s cac nha thau trén thi truong (dbi
v6i goi thau trong han mirc nho).

b) Thuong thao, hoan thién hop dong: Bén moi thau va nha thau tién hanh thuong
thao truc tiép trén co s¢ du thao hop ddng dé hoan thién cac diéu khoan cudi cung.
Vi da c6 du thao nén hai bén tdp trung théng nhat vé gia, tién do, trach nhiém cu
thé... Két qua thuong thao dugc lap thanh bién ban.

¢) Phé duyét va ky két hop dong: Trén co sé két qua thuong thao, chi dau tu phé
duyét két qua CDT va ky két hop ddng voi nha thau. Két qua CDT rat gon ciing phai
duogc cong khai theo quy dinh twong tu (diém d khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh 63/2014/CP
vé dang tai két qua). Luu ¥ trong tinh hudng cuc ky khan cap (diém a khoan 1 Piéu
22, trir bi mat nha nudce), luat cho phép giao thau thuc hién ngay roi hoan thién thu
tuc trong vong 15 ngay ké tir ngdy giao thau, nghia 13 c6 thé ky hop dong va thuc
hién song song rdi sau d6 moi hoan tat phé duyét két qua.

Quy trinh CDT duogc quy dinh nham dam bao du khong c6 canh tranh, viéc
lwa chon nha thau van c6 co s& phap 1y va kiém soat. Luat Dau thau 2023 néu r1d:
CDT thong thuong g@)m cic budc chuan bi, té chire, danh gia & thuong thdo, phé
duyét két qua, ky hop dong; CDT rat gon gdm cac bude giri yéu cau (hoic du thao
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hop d6ng), thwong thao hoan thién hop dong, phé duyét két qua, ky hop dong. So véi
Nghi dinh 63/2014, luat méi da luat hoa cac budc nay, nhan manh tinh rat gon cua

quy trinh khi du diéu kién.

Biang 1.3: Quy trinh PTHC va chi dinh thau theo quy dinh hi¢n hanh.

Buéc Piu thiu han ché Chi dinh thau

Xay dyng va phé duyét danh sach

1 ngn nha th Au Lap to trinh dé xuat chi dinh thau

5 PhAat hanh ho so mo1 thau cho cac nha Thém dinh niing luc nha th Au
thau duogc chon

3 | Nhan va danh gia hd so du thau Phé duyét két qua chi dinh

4 | Phé duyét két qua lya chon nha thau | Ky hop dong va trién khai

Tém lai, quy trinh DPTHC va CDT theo phéap luat Viét Nam dugc thiét ké twong
g v6i tinh chét hai hinh thirc: PTHC van phai qua nhiéu budc danh gia nhu dau
thau canh tranh, chi giam bot pham vi cong khai; con CDT don gian hoa tdi da nhung
kém theo yéu cau phé duyét, cong khai két qua va cac diéu kién rang budc dé tranh
tiy tién. Trong moi trudng hop, cac bude thu tuc ndy nhim dam bao nguyén tic minh
bach, hiéu qua va dang phap luat trong hoat dong d4u thau sir dung von ngan sach
nha nuéc. Nghi dinh 24/2024/ND-CP yéu cau rd: Du 1a hinh thirc han ché hay chi
dinh, tat ca cac budc trén déu phai luu trit va cap nhat thong tin cong khai trén Hé

théng mang dau thau quéc gia.

1.3.3. Quy dinh phdp ludt vé xdc dinh nang lyc ciia nha thau tring thau thi
cong xdy dwng céng trinh bing vén ngén sich nha nwéc.

Dbi véi cac goi thau thi cong xay dung cong trinh str dung vén ngan sach, viée
dam bao nha thau tring thau c6 du nang lyc thuc hién du an l1a van dé trong tam dugc
phap luat diéu chinh. Ning luc cta nha thau ¢ diy bao gdbm nang luc k¥ thuat, nhan
su, thiét bi, kinh nghiém thi cong cling nhu nang luc tai chinh, va dugc xem xét xuyén

sudt tir khau moi thau, danh gia thau cho dén trude khi ky két hop dong.
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Tiéu chuan ning lyc, kinh nghiém trong d4u thau: Luat Pau thau 2013 quy
dinh moi nha thau tham dy phai dap ung diéu kién vé tu cach hop I¢ va nang luc theo
Piéu 5. Cy thé, nha thau phai c6 dang ky kinh doanh hop phap, khong trong tinh trang
bi cAm hoac vi pham phép luat, va quan trong 1a c6 du nang luc hoat dong, kinh
nghiém dé thyc hién géi thau. Trong qua trinh 1ap hd so moi thau (d6i voi DTHC)
hodc hd so yéu ciu (d6i vi CDT), bén moi thau phai dua ra tiéu chuan danh gia vé
ning luc va kinh nghiém cua nha thau. Thong thuong, tiéu chi nay dugc xay dung
dudi dang cac yéu cau téi thiéu (dat/khong dat) nhu: nha thau phai timg thi cong hoan
thanh it nhat X cong trinh twong tw vé quy md, c6 doanh thu binh quan 3 nim gan
nhat téi thiéu Y, c¢6 d6i ngii can bo cha chét co chimg chi hanh nghé phu hop, c6 thiét
bi thi cong chii yéu dép tmg yéu cau, v.v. Viéc dit ra tiéu chi ndy nham sang loc dé
chi nhiing nha thau du nang lyc mai cé co hoi tring thau, dam béo chat luong cho du
an. Chang han, goi thau xay dung mot cay cau bé tong c6 nhip 16n c6 thé yéu cdu nha
thau phai c6 kinh nghiém xay it nhat mot cau tuong tu, cé ki su cau duong hang I,
va ¢6 may dong coc, xe bé tong chuyén dung,... Nhitng tiéu chi nay phai dugc phé
duyét trong hd so moi thau va cong bd cho cac nha thau biét trude, dam bao tinh minh
bach va khong phan biét dbi xir.

Trong DTHC, khau 1ap danh sach ngén ciing chinh 1a budc so tuyén vé ning
luc, kinh nghiém. Theo quy dinh, danh sich ngan bao gdm cac nha thau “cé du ning
luc va kinh nghiém theo yéu cau cia goi thau”. Nhu trich dan: “lya chon danh sach
ngén nham luya chon cac nha thau c6 du nang lyc va kinh nghiém theo yéu cau cua
6i thau”. Danh sach nay dugc phé duyét boi nguoi c6 tham quyén trude khi moi
thau han ché. Do d6, ngay tir dau quy trinh PTHC, yéu t6 ning lyc nha thau di duoc
tham dinh. Néu nha thau khong dap ung nang luc thi s& khong co tén trong danh sach
moi thau.

Trong qué trinh danh gia ho so du thau, nang luc va kinh nghiém thuong dugc
danh gia & budc so bd. Vi phuong phap chdm diém hodc dat/khong dat, cic nha thau
khong dat yéu cau nang luc t6i thiéu sé& b loai va khong dugc xét tiép vé k¥ thuat, tai

chinh. Piéu nay 4p dung cho ca PTHC va CDT (trong CDT la danh gia HSPX cia
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duy nhat mot nha thau). Phap luat huéng dan rang khi danh gia CDT, nha thau dugc
dé nghi tring CDT phai “c6 ning luc, kinh nghiém... dap tng yéu cau cia HSYC”.
Néu phat hién nha thau khong dap tng, phai loai va khong dé nghi trang.

Xé4c minh ning luc nha thau trang thau trude ky hop dong: Sau khi c6 quyét
dinh phé duyét két qua dau thau, thong thuong chi dau tur s& moi nha thau trang thau
dén thuong thao, hoan thién va ky hop dong. Trudc va trong qua trinh ky két hop
déng, c6 mot sd quy dinh nham tai x4c nhan nang luc thyc hién ctia nha thau tring
thau. Thir nhat, nha thau trang thau thuong phai nop bao dam thuc hién hop dong
(thudng 2-10% gia tri hop dong theo quy dinh trong hd so moi thau) — day 1a mot
cach dam bao vé tai chinh rang nha thau c6 cam két va c6 nang lyc tai chinh dé thuc
hién nghia vu. Tht hai, hop ddng ky két phai phut hop v6i hod so dy thau/dé xuat cia
nha thau. Néu trong qua trinh thyc hién, phét hién nha thau cung cép thong tin sai
léch vé niang luc (vi du gia mao hd so nang luc, ké khai kinh nghiém khéng dung),
chu dau tu ¢6 quyén hity két qua va thu giit bao dam du thau (néu 1a d4u thau canh
tranh). Py 1a ché tai nham rin de cac nha thau khai khong ning luc. Bén canh do,
Luat Xay dung ciing dit yéu cu vé ning lyc nha thau thi cong xdy dung: Khoan 6
Piéu 111 Luat Xay dung 2014 (stra d6i 2020) quy dinh “Nha thau thi céng xay dung
cong trinh phai c6 du diéu kién ning lyc phi hop véi loai, cip cong trinh va cong
viéc xay dung”. Quy dinh nay nghia la dé dugc thi cong mot cong trinh thudc loai,
cap nhat dinh (vi du cong trinh giao thong cap II, cong trinh dan dung cap II1...), nha
thau phai cé ching chi nang lyc hoat dong xay dung twong ung (hang I, II hoac III
tiy quy mo dy an), c6 nhan sy cha chdt cé chimg chi hanh nghé phu hop. Do d6, du
nha thiu c6 trang thau qua ddu thau, néu sau d6 phat hién khong dap tng diéu kién
hanh nghé theo Luat Xay dung thi ciing khong duoc phép trién khai. Thyc té, yéu cau
nay thuong di duogc 16ng ghép vao tiéu chi dau thau (vi du yéu cau nha thau c6 ching
chi ning lyc xay dung hang II tré 1én d6i v6i géi thau thi cong cong trinh cap II).

Co sé dit liéu vé nha thau va danh gid uy tin: Phap luat dau thau hién hanh con
xdy dung hé thong co so dit lidu nha thau trén mang dau thau quéc gia, trong d6 luu

trit thong tin vé nang luc va kinh nghiém cua nha thau (Thong tu 01/2024/TT-
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BKHDT quy dinh chi tiét vé thong tin nay). Mdi nha thau co trach nhiém cap nhat
cac hop déng da va dang thuc hién, nhan su, thiét bi, tai chinh... 1én hé théng. Co
quan nha nudc va chi dau tu c6 thé tra ciru dé biét thém vé lich st thyc hién cta nha
thau. Bén canh d6, uy tin cta nha thau (thong qua viéc ¢ ting bi vi pham, bi cAm
thau hay khong) ciing 14 mot phan dé danh gia. Theo quy dinh, nha thdu nam trong
danh sach bi cAm tham gia dau thau (do vi pham phép luit ddu thau trudc do) sé
khéng duoc tring thau du c6 tham dy. Thong tin nay cong khai trén hé thdng du
thau. Do vay, viéc xac dinh nang luc nha thau tring thau con bao g6m kiém tra tinh
trang phap 1y, uy tin ctia ho. Chang han, néu nha thau A tring thau han ché tai huyén
Ham Thuan Nam, cht dau tu can kiém tra nha thiu A c6 dang bi cdm & dia phuong
khac hay khong, c6 dang trong tinh trang mat kha niang thanh toan hay tranh chap
nghiém trong & du an khac khong, ... dé kip thoi xir Iy trude khi ky hop dong chinh
thtrc.

Giam sat nang luc trong qua trinh thyc hién: Sau khi ky hop dong, nang luc
thue sy cia nha thau con duoc “thir thach” trong qua trinh thi cong. Phéap luét vé xay
dung yéu ciu nha thiu phai duy tri cac nhan su chu chét, thiét bi nhu di dé xuit; néu
mudn thay d6i phai duoc chii dau tu chip thuin va phai thay bang ngudi hodc may
moéc twong duong trd 1én. Chu dau tu, tu van giam sat c6 quyén dinh chi hodc yéu
cau thay thé néu nha thau dua nhan sy khong di nang luc hodc thiét bi khong dap
rmg, nham dam bao chat luong cong trinh. Pay 14 khau quan Iy hop dong, nam ngoai
pham vi luat dau thau nhung lién quan tryc tiép dén viéc nha thau co thyc sy dap tng
nang luc hay khong.

Tuu trung, khung phap luat hién hanh tao thanh mét quy trinh khép kin dé dam
bao nha thau tring thau thi cong xay dung bang vén ngan sach nha nude phai c6 ning
luc dap tng yéu cau: tir giai doan dé ra tiéu chi, danh gia lua chon, phé duyét két qua,
dén yéu cau vé chtng chi hanh nghé va quéan 1y thyc hién hop dong. Nho d6, muc
tiéu cudi cung la du an duoc thi cong diung chét luong, tién do, an toan bdi mot nha
thau c6 di kha nang, tranh tinh trang “bo thau gia ré nhung ning luc kém” dan dén

cong trinh kéo dai hodc hu hong. Phap luat dau thau va xay dung vin dang tiép tuc
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hoan thién theo hudng ting cuong tinh cong khai thong tin ning lyc nha thiu, minh
bach héa qué trinh danh gi4, cling nhu ché tai manh véi hanh vi gian 1an vé ning luc.
Diéu nay 1a can thiét dé nang cao hiéu qua str dung von ngan sach nha nude trong cac
du 4n dau tu xay dung co ban, tranh that thoat va dam bao cht luong cong trinh cong

cong.
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CHUONG 2: PHAN TiCH THUC TIEN AP DUNG PHAP
LUAT VE PAU THAU HAN CHE, CHI PINH THAU TRONG
HOAT PONG PAU TU XAY DUNG CO BAN SU DUNG VON
NGAN SACH NHA NUOC TAI PIA BAN HUYEN HAM
THUAN NAM, TINH BINH THUAN

2.1. Thue tién ap dung phap luat vé diu thau han ché, chi dinh thiu trong
hoat dong diu tw xAy dung co ban tai huyén Haim Thuin Nam:

Trén co so nhitng quy dinh phap lut va 1y luan vé du thau di trinh bay &
Chuong 1, Chuong 2 sé& tip trung phan tich thuc tién 4p dung cac quy dinh vé du
thau han ché va CPT trong hoat dong dau tu xdy dung co ban sir dung vén ngan sach
Nha nudce tai huyén Ham Thuén Nam, tinh Binh Thuan. Qua d6, chuong nay lam ro
cac vudng mic, bat cp phat sinh tir thuc tién, ddng thoi xac dinh nguyén nhan khach
quan, chil quan cua nhirng van dé do.

Do su chuyén ddi co chu va td chirc bd may, dé 4an chi phan tich cac sb liéu
thu thap tir viéc ra soat tit ca bao cdo tir ndim 2014 dén nim 2024 do BQLDA huyén
Ham Thuan Nam cung cip vé DPTHC va CDT trong hoat dong dau tu xay dung co

ban str dung vén ngan sach Nha nudc tai huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan.

2.1.1. Khdi quat tong thé giai doan 2014-2024

Dua trén dit liéu tir cac bo céo lya chon nha thau ciua Ban quan ly du an dau
tu xay dung huyén Ham Thuan Nam tir ndm 2014 dén thang 1 ndm 2025, c6 thé nhan
théy mdt sd dic diém noi bat.

Trong giai doan 2014-2024, hoat dong lira chon nha thau trong dau tu xay
dung co ban sir dung von ngan sach nha nude tai huyén Ham Thuan Nam duoc trién
khai chit yéu théng qua hai hinh thirc 1d CDT va DTRR. Hinh thic DPTHC gan nhu
khong duoc ap dung thyc té tai dia phuong. Cac goi thau cha yéu duoc phan loai theo

hai nhom chinh: goi thau xay lip va goi thau tu van.
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UY BAN NHAN DAN HUYEN HAM THUAN NAM

LE KHANH THANH VA BAN GIAO

TRU SO CONG AN XA HAM THANH

: HI®EY

a aN NAM

Hinh 2.1: L& khanh thanh va ban giao tru sé Céng an xd Him Thanh, huyén Ham
Thuian Nam
Duéi day 1a bang téng hop s6 liéu toan dién vé sb lugng gobi thau, gia tri trang
thau va ty 1¢ tiét kiém tir nam 2014 dén 2024, duge phan loai theo hinh thure lya chon

nha thau va linh vuc thuc hién:

Bang 2.1: Bang tong hop so liéu toan dién s6 liéu ddu thau tir nim 2014 dén 2024.

- £ 1x Piu Chao
< Tong Chi ggnh D?u thz.l}l thau hang Ghi chu luat
Nam s0 goi thiu rgngRrRal han ché canh ap dung
(CPT) (PTRR) (BTHC) tranh
Luat Dau
0 0 i~
2014 | 47 31 (66%) 16 (34%) 0 0 thAu 2005
Luat Pau
0 0 ~
2015| 69 42 (61%) 27 (39%) 0 0 thAu 2013
Luat Pau
0 0 ¢
2016 | 29 14 (48%) 15 (52%) 0 0 thiu 2013
Luat Pau
0 0 6
2017 | 41 22 (54%) 18 (44%) 0 1 thiu 2013
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- £ Piu Chao
Nim | Tong C’;;,gf,“" }:f;l':gﬂl‘;:' thiu | hang | Ghi chi luat
S6 g()i . hé.ln Ché Ci.lnh {lp dl.lng
(oD (PTRR) (PTHC) | tranh
2018 | 99 | 74(75%) | 25 (25%) 0 0 {ﬁf 5)31113
2019 | 96 | 78(81%) | 17 (18%) 0 1 {ﬂ;it 3)31113
2020 | 162 | 149 (92%) | 13 (8%) 0 0 {Iﬁ ;)611113
2021 | 110 | 86(78%) | 24 (22%) 0 0 {ﬁf 3)3113
2022 | 108 | 84 (77%) | 22 (20%) 0 0 {ﬂ;it 3)31113
Luat Pau
2023 | 285 | 241(85%) | 44 (15%) 0 0 LA DAy
328 g Luat Du
2024|365 | (g9.g0) | BUOL%) | O 2| thiu 2023

Trong sudt 11 nim: ty 16 CPT ludn & muc cao, dic biét trong ndm 2024 chiém

dén 342/365 gbi, twong duong 93.7%. Ty 18 tiét kiém nam 2024 dot bién 1én 15.63%,
cao hon han cac nam trude (chi khoang 4-6%). Tir nam 2016 tré di, hinh thiec CDT

chiém wu thé rd rét, dic biét trong giai doan 2018-2024. Khong c6 bit ky goi thau

nao st dung hinh thie PTHC (PTHC) trong sudt 11 nim, mic du phéap luat cho phép

trong cac truong hop can thiét (Luat Pu thau 2013, Didu 21; Luat 2023, Diéu 24).

Giai doan 20192023, ap luc giai ngan dau tu cong khién nhiéu goi nho bi chia nhod
dé phu hop véi diéu kién CDT theo Khoan 1 Diéu 54 Nghi dinh 63/2014/ND-CP.
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S6 lugng géi thau theo hinh thic lua chon nha thau (2014-2024)
Téng s6 goi
3501w Chi djnh théu (CBT)
mm Dau thau rong réi (DTRR)
3001

N

v

o
T

N

=]

o
T

s

w

o
T

Sé lugng goi thau

Hinh 2.2: Biéu dd trén minh hoa s6 lwong g6i thau theo hinh thirc Ira chon nha thau
tai huyén Ham Thuin Nam giai doan 2014-2024.
Tt s6 lidu thyc tién giai doan 2014-2024. Nhan xét tong quan theo timg nim:
Niim 2014: Khoi dau ap dung Luat Pau thau 2013
— Luét Dau thau s6 43/2013/QH13 duoc ban hanh ngay 26/11/2013 va c6 hiéu luc
tir ngay 1/7/2014, thay thé Luat Pau thau 2005. Trong giai doan chuyén tiép nay,
UBND huyén Ham Thuin Nam d4 thue hién 47 géi thau véi tong gia tri gan 100 ty
ddng. Trong d6, 31 goi dugc CPT (65,9%), phan 16n 13 goi tu van. Chi c6 16 goi
(34%) thyc hién theo hinh thirc dau thau rong rai (DPTRR).
— S6 luong godi COT van cao (31/47 godi — ~66%), do tAm 1y e ngai quy trinh phuc
tap clia d4u thau rong rai & cap xa.
— Ti 1é tiét kiém dat 1,49%, cho thay ddu thau bat dau c6 sy sang loc vé gia tuy
chua thuc sy hiéu qua do phﬁn 16n van 1a chi dinh
Nam 2015: Tang quy mo, duy tri mo hinh cii:
— Nam 2015 chimg kién sy ting trudng sb lwong va gia tri gbi thau (69 goi, 118,5
ty déng), tuy nhién van duy tri co cau cii: CDT chiém 60,8%, DTRR chiém 39,2%.
Hé qua 13 ti 16 tiét kiém van thap (~1,26%).
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— Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 54 Nghi dinh 63/2014/ND-CP, CDT dugc phép
ap dung dbi v6i cac goi thau xay lap dudi 1 ty déng va tu van dudi 500 triéu, vi vay
cac xi va chu dau tu thudng chia nhé goi dé nam trong han mirc nay.

Nim 2016: Giam manh vé quy mé, van uu tién CDT

— Tbong sb goi thau giam chi con 29, thé hién sy co hep dau tu trong nam nay. Tuy
nhién, ty 1¢ CDT van chiém gan 50%. Tiét kiém dat 0,46%, thé hién kha ning canh
tranh con yéu.

Niim 2017: Béit dau xuét hién da dang hon

— C6 01 gbi chao hang canh tranh, danh dau budc thir nghiém méi trong hinh thirc
lwa chon nha thau. Tuy nhién ty 16 CDT van cao (~53%), dan dén hiéu qua tiét kiém
con thap 0,39%,

Nim 2018: Pau tu ting manh, nhung chét luong chua trong xing

— Niam 2018 c6 99 goi thau, gia tri 1én gan 100 ty. Tuy nhién chi c6 25 goi PTRR,
con lai 74 goi 1a CDT. Pang cht y 1 05 gbi xay lap tir 5-10 ty van ap dung moi thau
han ché v6i doanh nghiép nho, pht hop quy dinh méi.

Niim 2019-2020: Pau thiu qua mang bat dau pho bién

— Trong 2 nim nay, xuit hién cdc géi PTRR qua mang: 7 goi (2019) va 13 gbi
(2020), phan anh viéc dia phuong bat dau tuan thi Thong tw 11/2019/TT-BKHDT vé
d4u thau qua mang. Tuy nhién, CDT van chiém da s6 (>85%).

Nim 2021-2022: DAu hiéu cai thién tinh canh tranh

— DAu hiéu cai thién vé ty 1é dau thau rong rai, dic biét tir khi Chinh phu chi dao
100% cac gbi da didu kién phai dau thiu qua mang (Quyét dinh s6 17/QD-TTg nim
2019).

— Nam 2021 c6 24 g61 PTRR (trong d6 22 goi qua mang). Nam 2022 cling ghi
nhan 22 g6i ddu thau qua mang, cho thiy viéc ap dung nén tang e-GP dugc mo rong.

— Ty 16 tiét kiém tang 1én (1,52% nam 2021 va 1,63% nam 2022) — d4u hiéu tich
cuc cho thiy dau thau qua mang c6 hiéu qua hon vé gia

— Tuy vay, CDT van chiém ty 1& cao (trén 75%).

Nim 2023: Bung nd s6 luong goi thau — Cai thién vé chat luong
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— C6 t6i 285 goi thau, trong d6 44 géi PTRR qua mang chiém 15,4% — mirc cao
nhat trong 10 nam qua. Ty 16 tiét kiém 1én dén 2,0% cho thiy hiéu qua dau thau ting
dan. Vi¢e chi dinh 221 goi tu van van 1a han ché 16n.

Nim 2024: Ap dung Luat D4u thau 2023 — Dot pha manh mé:

— Ty 18 tiét kiém dat cao nhat (15,82%), chu yéu dén tir 37 g6i thau xay lap dau
thau qua mang. Tin hiéu tich cuc tir viéc thuc thi Luat Pau thau 2023 va Nghij dinh
24/2024/ND-CP vé thét chit CDT va khuyén khich canh tranh (Phan Van Hoa, 2024).

— Luat Pau thau s6 22/2023/QH15 ¢6 hiéu lyc tir 01/01/2024. Tong sé goi thau
dat 365 — murc cao nhat trong 11 nam, tuy nhién ty 1& tiét kiém dat t6i 15,64%, cho
théy tac dong tich cuc cua luat maéi va céac chinh sach thic déy minh bach, dac biét la
viéc dau thiu qua mang

— S6 luong godi COT van cao (31/47 godi — ~66%), do tim 1y e ngai quy trinh phuc

tap ctua dau thau rong rai ¢ cap xa.

2.1.2. Thuc té dp dung diu thau han ché tai huyén Ham Thudn Nam giai
doan 2014-2024:
2.1.2.1. Tong quan chung:

Trong giai doan 2014-2024, huyén Ham Thuin Nam hau nhu khong ap dung
hinh thuc DPTHC trong lga chon nha thau cho cac goi thau thudc dy an dau tu xay
dung co ban st dung von ngan sach nha nude. Qua thdng ké tir hon 1.600 goi thau
trong 11 ndm, khong cé ghi nhan chinh thic nao vé viéc trién khai DPTHC, ké ca dbi
v6i cac cong trinh k¥ thuat phtc tap, yéu cau nha thau c6 kinh nghiém chuyén siu
hoac nang luc dac thu.

Theo quy dinh tai Diéu 21 Luét DAu thau 2013, dau thau han ché dugc ap dung
trong mot s6 truong hop cu thé, chiang han nhu:

(i)  go6i thau co tinh chat dic thu;

(i)  yéu cau cao vé k¥ thuat;

(iii)  co it nha thau du ning lyc tham gia.
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Tuy nhién, tai dia ban huyén Ham Thuan Nam, trong hau hét cac trudng hop,
chu dau tu thuong lya chon giira hai phuong thirc phd bién 13 du thau rong rai hoic
CDT, thay vi thuc hién quy trinh DPTHC theo ding quy dinh phap luat.
2.1.2.2. Phan tich theo tirng giai doan phap luat:

Giai doan 2014-2023: Luat Pau thau sé 43/2013/QH13 va Nghi dinh
63/2014/ND-CP 13 hai vin ban nén tang quy dinh vé hinh thie PTHC. Tuy nhién, do
chua c6 hudéng dan chi tiét vé quy trinh 1ap danh sach ngan, tiéu chi ddnh gi nha thau
trong danh sach nay, cling nhu su thiéu déng bd vé ning luc can b tai cip huyén,
nén cac chu dau tu to ra e dé va it lua chon hinh thirc nay. Mat khac, theo mot sO can
bod quan ly tai dia phuong, tam 1y ngai thu tuc phuc tap, so sai sot din dén bi thanh
tra, kiém tra cling 1a nguyén nhan khién DTHC khong duoc trién khai thyc té (Nguyén
Vin Tuan, 2021).

Tir nam 2024 tré di: Luat DAu thau 2023 (hiéu luc tir 1/1/2024) va Nghi dinh
24/2024/ND-CP d3 cu thé hoa hon vé trinh ty, diéu kién ap dung BDTHC, trong d6
quy dinh rd cac budc 14p danh sach ngin, tiéu chi lua chon, thoi gian moi thau... Tuy
vay, bao c4o nim 2024 tir UBND huyén Ham Thuan Nam van khong ghi nhan goi
thau nao ap dung hinh thtrc nay (UBND Huyén HTN, 2025). Diéu nay cho thiy can
mot khoang thoi gian nhat dinh dé luat méi di vao thuc tién ¢ cap dia phuong.
2.1.3. Thuec té dp dung hinh thive chi dinh thau tai huyén Ham Thudn Nam
giai doan 2014-2024:
2.1.3.1. Khai quat chung:

Chi dinh thau 1a hinh thuc lua chon nha thau khong thong qua canh tranh ma
chu dau tu tryc tiép moi va thuong thao hop dong véi mot nha thau duy nhat. Theo
quy dinh tai Diéu 22 Luét Pau thau 2013 va duogc ké thira tai Luat Dau thau 2023
(Piéu 25), CPT chi dugc ap dung trong mot sb trudng hop nhat dinh nhu: géi thau
cAp bach, goi thau co gia tri nho trong han muc quy dinh hoic cac tinh hudéng khan

cap do thién tai, dich bénh.
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Ty & phan tram géi thdu &p dung Chi dinh thau (CDT) tir 2014-2024
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Hinh 2.3: Ty 1¢ phén trim géi chi dinh thiu trong tong sé goéi tir 2014-2024 tai huyén
Ham Thuin Nam.

Dé dang nhan thay ty 1& % CDT ludn chiém trén 60-90% trong hau hét cac
nam, dac biét nam 2020 dat gﬁn 92%. Mic du Luat Dau thau 2013 va Nghi dinh
63/2014/ND-CP chi cho phép CPT trong mdt s6 trudng hop han ché (Khoan 1 Diéu
54), tuy nhién trén thyuc té dia phuong di van dung quy dinh nay nhu mot giai phap
pho bién thay vi 14 ngoai 1¢.

Trong giai doan 20142024, hinh thitc CDT dugc ap dung phd bién va chiém
ty 1& cao nhat trong tong sb cc goi thau dau tu xay dung co ban bang von ngan sach
Nha nudc tai huyén Ham Thuén Nam. Qua s6 lidu théng ké tir cac bao cao thuong
nién ciia UBND huyén, CPT duoc st dung rong rii cho ca goi thau tu van, xay lap
quy md nhé va xir Iy tinh huéng khan cap.

Trong s6 d6, cac goi thau tur van chiém ty trong ap déo trong nhom CPT —
thuong 14 lap du an, lap thiét ké ban vé thi cong, giam sat thi cong xay dung, thaim
tra hd so...
2.1.3.2. Dién bién theo tirng niim va theo Luit Pau thiu:

Niam 2014-2015: S6 lugng goi thau CDT lan lugt 1a 31 va 42, twong tng voi
65,9% va 60,8% tong sd goi thau. Cac gbi thiu CPDT chu yéu 1a tu van (22 va 36 goi).
Day 14 giai doan dau 4p dung Nghi dinh 63/2014/ND-CP, quy dinh han mtc rd rang
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(g6i tu van < 500 tridu dong; xay lap < 1 ty dong), nén cac chu dau tu tan dung dé
day nhanh tién d¢ giai ngan (B6 KH&DT, 2014).

2016-2018: CDT tiép tuc duy tri ty 18 cao. Nam 2016: 14/29 go6i (48%), 2017:
22/41 (53,7%), 2018: 74/99 (74,7%). Trong giai doan ndy, cac dia phuong bat dau
day manh chwong trinh nong thon méi, nhiéu cong trinh cp xa dugc trién khai theo
hinh thirc CDT dé tiét kiém chi phi t6 chirc ddu thau va cha dong tién do.

2019-2021: Ty 1€ CPT dat dinh. Nam 2020 c6 to1 149/162 go6i (92%) 1a CPT.
Nguyén nhén chinh do hau hét cic goi déu nam trong han mirc, déng thoi dich
COVID-19 khién viéc t6 chtrc ddu thau rong rdi qua mang gip kho khian (Nguyén
Van Tinh, 2021). CPT Ia Iya chon linh hoat nhét trong diéu kién gian cach, kho khan
ngan sach va yéu cau xur 1y nhanh.

2022-2023: CDT chiém uu thé rd rét. Nam 2022: 84/108 goi (77,8%), nim
2023: 241/285 gbi (84,5%) duoc CPT. Cac gbi tu van chiém da sb (221 goi CDT tu
van nam 2023). Cac don vi chu dau tu cap x4, thi trdn gan nhu khong to chtrc dau
thau rong rai d6i voi goi tu van, ma chit yéu ap dung CPT theo ding han muc quy
dinh.

Niam 2024: Mic du Luat Dau thau 2023 (hiéu luc tir 01/01/2024) ¢ quy dinh
chat ché hon vé diéu kién ap dung CDT, dac biét yéu cau rd vé ho so nang lyc nha
thau va tinh cap bach/dic thu ciia goi thau (Piéu 25), nhung béo cdo 2024 van ghi
nhan t6i 311 goi COT trong nudc khong qua mang, chiém hon 89% tong sb goi thau.
Diéu nay cho thay quan tinh 4p dung CDT tai dia phwong van rat 16n, dong thoi cac
6i thau tur vin nho 1é van duoc chu dau tu wu tién CDT do quy trinh nhanh, d& thuc
hién va it rai ro phap ly.
2.1.3.3. Cac truwong hop dién hinh ap dung CPT tai dia phwong

Trong giai doan tir 2014 dén 2024, hinh thitc CDT duoc ap dung phd bién tai
huyén Ham Thuan Nam chu yéu trong céac trudng hop:

G6i thiu quy md nhé nim trong han mirc phap luit cho phép: Theo quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 54 Nghi dinh s 63/2014/ND-CP, chi dinh thau dugc ap dung

cho cac goi thau co6 gia tri:
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— Tu van < 500 triéu dong;

Xay lap < 1 ty dong;

— Mua sdm thuong xuyén < 100 triéu dong.
— Hau hét cac goi thau tu van trong giai doan 2014-2023 déu dugc chi dinh cho
nha thau quen thudc, dac biét 1a cac goi nhu:
o Lép bao céo kinh té k¥ thuat cac cong trinh giao théng nong thon;
o Lap hd so moi thau, tham dinh du an;
o Giam sat thi cong va tham tra thiét ké ban v& cho céc trudng hoc, tram y té x4;

Vi du: Nam 2023 ¢6 221/285 géi thau 13 tu van duoc CPT chi dinh thau, chiém
t61 77,5% tong sd goi toan huyén trong nim (UBND HTN, 2024). Déi véi xay lap,
nhiéu cong trinh nhoé cip xa cling 4p dung chi dinh nhu:

o Nang cip dudng ndi thon, d6 bé tong ngd xém dudi 1 ty dong;
o Xay dung bo ké chdng sat 16 cac tuyén kénh tiéu;

Vi du: Nam 2020, huyén c6 toi 43 géi thau xay lap duoc chi dinh, chiém hon
26% tong sd goi (UBND HTN, 2021).

G6i thau xir 1y tinh hudng cap bach, khan cap:

Nhiéu géi thau duge ap dung CPT theo diém b khoan 1 Piéu 22 Luét Dau
thau 2013, tirc 13 trong cac trudng hop khan cap do thién tai, dich bénh hoic an ninh
quéc phong, nhur:

— Sura chita khan cép cac tru s& UBND x4 sau bdo s6 9 nim 2020;

— Gia cb khan cép doan bo song sat 16 tai xa Ham Can nam 2019;

— Thi cong tam hé théng cép nuée sach cho cum dan cu Ham Minh bi nhiém min
nam 2023.

Céc trudong hop nay thuong dién ra trong thoi gian ngin, khong du diéu kién
td chire dau thau rong rai hodc khong kip moi thau canh tranh.

Cic cong trinh néng thon méi c6 von cong dong dong gop

Vi cac cong trinh str dung vn hdn hop giita ngan sach nha nudc va dong gop
ctia nhan dan, quy mo thuong nho va co tinh cong dong cao, nhu:

— Lam duong bé tong ndi thon;
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— Xay nha vin hoa thon, hé théng muong thoat nudc.

— Trong céc truong hop ndy, cong dong dan cu thudng chon nha thiu tai dja
phuong, d& nghi UBND x4 tién hanh CDT. M6t s6 x4 nhu Him My, Him Minh, Ham
Thanh c6 ty 1¢ géi thau cong dong ap dung CPT cao.

Tuy nhién, cac goi dang nay doi khi vuéng mic phap 1y, do tong gid tri vuot
han mtc, budc phai chia nhé hodc tri hodn (nhu truong hop tuyén dudng vao riy Ba
Mién — thi trAn Thuan Nam, nim 2021).

G6i bio tri, duy tu dinh ky hang nim:

Céc hoat dong bao tri nho nhu:

Thay 0ng nudc, stra may bom tai cac tram cap nudc nong thon;

Son stra phong hoc, thay maéi ton, nang nén cho trudng mau gido, tiéu hoc;

Don v¢ sinh moi truong, khoi thong céng ranh, kénh ti€u thoat nudc...

— duoc thyc hién dinh ky theo ké hoach hang nam va thuong xuyén 4p dung hinh
thire CPT dé chi dong thoi gian va ngudn luc. Cac goi nay khong du diéu kién to
chtrc d4u thau canh tranh do quy mé nho, khéi lugng don gian.

Nhiing “diém 13p” trong mé hinh CPT — diu hi¢u “luin phién nha thau”:
Trong qua trinh tong hop dir liéu 2014-2024, c6 hién tugng mot nhom nha
thau nho tring thau lap di lap lai, dac biét & nhém tu van, xay lap cap xa. Vi du:

— Coéng ty TNHH Xay dung TL, Cong ty TNHH K¥ thuat TH thudong xuyén tring
cac goi tu van dudi 500 tridu tai cac x3 phia nam huyén;

— Doanh nghiép tu nhan TC lién tuc duoc chi dinh xay lap cong trinh & xa Ham
Minh trong 3 nam lién tiép.

Du khong sai lut néu trong han mirc, nhung viéc thiéu co ché xoay vong nha
thau, thiéu dit liéu danh gia nang lyc doc lap da tao diéu kién cho su “doc quyén
mém” — gidm di tinh khach quan trong lya chon nha thau, tir d6 anh huong to1 chét

luong va hiéu qua dau tu.
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2.2. Xac dinh cac van dé va danh gia nguyén nhan tir thue tién ap dung

phap luit vé dau thau han ché, chi dinh thau:

Ty 1& cac hinh thic lua chon nha thau tai Hdm Thuédn Nam (2014-2024)

Chi dinh thau (%)
—e— Dau thau rdng rai (%)
—e— Chao hang canh tranh (%)
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Ty 1€ (%)
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Hinh 2.4: Ty 1¢ cac hinh thirc Ira chon nha thiu tai Him Thuin Nam (2014-2024).

Dua trén thuc tién to chic luya chon nha thau giai doan 2014-2024 tai huyén
Ham Thuan Nam, c6 thé nhan dién nhiéu van dé ndi com trong viéc ap dung PTHC
va CPT, chu yéu dén tir cac nguyén nhan phap 1y, ning luc t6 chtc thuc hién, va bdi
canh dia phuong. Nhitng van dé nay khong chi anh hudng dén hiéu qua st dung vén
dau tu cong, ma con dit ra yéu cau cap thiét cho viéc hoan thién phap luat va co ché
giam sat dau thau trong xay dung co ban & cip huyén.

2.2.1. Thuec trang khéng trién khai diu thau han ché va khodng trong phdp

r

ly

Mic du phap luat vé dau thau da quy dinh rd vé diéu kién va trudng hop ap
dung hinh thirc PTHC, nhung trong toan b giai doan 2014-2024, huyén Ham Thuén
Nam khong ghi nhan bat ky géi thau nao dugc thuc hién theo hinh thic nay. Tinh
trang nay lam déy 1én nhiéu lo ngai vé su thiéu linh hoat trong van dung quy dinh

phap luit hién hanh, ddng thoi boc 16 khoang tréng dang ké trong thuc tién ap dung
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cong cu d4u thau duoc thiét ké dé nang cao chét lugng lya chon nha thau trong cac
6i thau c6 yéu cau k¥ thuit cao.

Theo quy dinh tai Khodn 1 Diéu 22 Ludt Pau thau 2013, DPTHC duoc ap dung
khi goi thau c6 tinh chat ki thuat phirc tap, chi c6 mot s6 it nha thau c6 kha nang dap
ung; quy dinh nay tiép tuc duogc ké thira va cu thé hoa tai Dieu 25 Ludt Pdu thau
2023. Tuy nhién, trong subt 11 nam, cac co quan chuyén mén va chu dau tu tai dia
phuong van chua Iya chon 4p dung hinh thirc nay trong bat ky du 4n nao — ké ca
nhitng dy 4n dugc danh gid 1a c6 dac diém ky thuat dac thu nhu xtr Iy nudc thai, cai
tao ha tang giao thong ving nii, hodc xdy dung cong trinh trudng hoc két hop chirc
nang phong chéng thién tai.

Mot trong nhimg nguyén nhan chinh dan dén viéc khéng ap dung PTHC 1a
thiéu hiéu biét phap 1y va hudng dan chi tiét tir cap tinh. Cac can bd phu trach lap ké
hoach lya chon nha thau tai huyén va cép xa phén 16n chua duoc dao tao bai ban, dan
dén tam 1y e ngai khi phai thuc hién cac quy trinh k¥ thuat va phéap 1y phtc tap lién
quan dén viéc xac 1ap danh sach ngan nha thau theo diing quy dinh. Bén canh d6, tim
1y s¢ sai, s¢ bi thanh tra — kiém tra cling khién cho nhiéu chu dau tu lya chon "an
toan" bang cach to chtrc dau thau rong rai hodc chi dinh thau, du khong that sy phu
hop v6i tinh chat goi thau.

Ngoai ra, thyc tién cho thay, thiéu khung hudng dan quy trinh k¥ thuat ap dung
DTHC ciing khién cac dia phuong lung ting. Viéc xac 1ap danh sach ngin, moi nha
thau theo diing tiéu chuan, va xay dung tiéu chi danh gia trong DPTHC doi hoi su phdi
hop chit ché gitta chu dau tu va co quan tham dinh — diéu ma nhiéu dia phuong cip
huyén chua thé thuc hién mot cach déng bo.

Theo Nguyén Vin Minh (2021), d4u thau han ché 1a cong cu lya chon nha thau
¢ nang luc trong cac linh vuc yéu cau trinh d6 k¥ thuat dic thu, nhung viée trién
khai con gap nhiéu rao can do thiéu van ban huéng dan thuc thi tir cac cip quan ly
nganh doc. Ciing theo Tran Hong Quan (2022), mét s6 huyén khéc tai khu virc Nam
Trung B9 ciing roi vao tinh trang twong tu, dan dén viéc hinh thirc DPTHC tuy c6 quy

dinh nhung khong duoc trién khai trén thyc té.
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Viéc khong ap dung DPTHC trong hon mét thap ky cho thdy mot khoang trong
dang tiéc trong cong tac lua chon nha thau, khi cic cong trinh k¥ thuat dic thu van
phai tuan theo hinh thirc dau thau rong rii hoac CPDT, 1am giam di sy phi hop va hiéu
qua kinh té - k¥ thuat cta hoat dong dau thau cong.

Trong giai doan t6i, voi viée Luat Dau thau 2023 d3 c6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/01/2024 va Nghi dinh s6 24/2024/ND-CP di cy thé hoa nhiéu noi dung vé
lua chon nha thau, viéc trién khai ap dung DPTHC mot céach céd kiém soat tai huyén
Ham Thuan Nam 1a yéu cau tat yéu dé phat huy dang muc tiéu ma phap luat da dinh

huong.

2.2.2. Lam dung chi dinh thau: Anh hwong dén canh tranh va minh bach

trong ddu thiu cong

Xu huéng s6 luong gbi thau duge chi dinh ting manh tir nim 2014 dén nim
2024. Cu thé, tir 31 gbi nam 2014, tang 1én 149 gbi nam 2020 va dat dinh 311 gbi vao
nam 2024. Pay la d4u hiéu 15 rang cua su lam dung hinh thirc CDT, dac biét trong

boi1 canh nhi€u goi c6 thé to chic dau thau canh tranh.

Sé lugng gdi thau dp dung Chi dinh thau (CBT) tir 2014-2024
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Hinh 2.5: S6 lwong go6i thau ap dung Chi dinh thiau (CPT) tir 20142024 tai huyén

Ham Thuin Nam.
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Trong toan bd giai doan 2014 — 2024, huyén Ham Thuan Nam duy tri ty 1¢ ap
dung CPT ¢ muc rét cao, dic biét trong cic nam tir 2018 dén 2023, ty 1é nay ludn
chiém trén 80% téng ) g6i thau duoc thuc hién hang nam, c6 nam 1én dén hon 90%,
nhu nam 2020 c6 téi 149/162 géi thau ap dung CPT, tuong duong 92% (UBND
HTN, 2021). Du CDT 14 hinh thirc lya chon nha thau dugc phap luat cho phép trong
mot sO truong hop nhat dinh (vi du nhu goi thau khan cap, quy mé nho hoic trong
han mirc theo quy dinh tai Khodn I Piéu 54 Nghi dinh 63/2014/ND-CP), nhung thuc
té 4p dung & huyén Ham Thuan Nam cho thay xu hudng lam dung hinh thirc nay, gay
anh hudéng dén hiéu qua str dung von ngan sach va tinh minh bach trong dau thau
cong.

Trude hét, can khang dinh rang CDT 1a hinh thirc can thiét va hop phap trong
nhiéu tinh huéng cu thé, nhu ung pho thién tai, stra chira cong trinh khén cép, hoac
khi chi c6 mot nha thau dii nang lyc. Tuy nhién, khi ty 16 CDT chiém phan 16n co cau
lya chon nha thau, diéu nay lam suy gidm manh tinh canh tranh trong dau thau, lam
tang nguy co hinh thanh cdc nhom lgi ich va "san sau" trong quan 1y dau tu cong
(Nguyén Hitu Pat, 2022).

Ttr két qua phan tich s6 liéu dé an chi ra cic nam co ty 16 CDT cao dong thoi
chtng kién murc tiét kiém qua déu thau rat thap, thuong ¢ ngudng dudi 1%. Vi du,
nam 2016, du tong gia tri gbi thau gan 78 ty dong nhung ty 18 tiét kiém chi dat 0,46%
dén nam 2023, con sb tiét kiém méi nhich 1én 1,99% trén tong hon 182 ty dong dau
tu (UBND HTN, 2016). Quy trinh chi dinh khong kiém soat chit ché: Nhiéu géi thau
dugc giao cho cac don vi thi cong "than quen", lap di lip lai nhiéu nim ma khong co
hd so nang luc duogc thAm dinh doc lap. Co truong hop nha thau duoc giao dén 8-10
g6i chi dinh trong cung mdt nam, nhu tai cic x4 Haim Thanh, Ham Cén.

Thuce té cho thay c6 tinh trang chia nho cac goi thau 16n dé tranh vuot han mirc
cho phép CPT. Vi du nim 2020, du 4n nang cap duong ndi thon tai xa Ham Phu dugc
chia thanh 3 goi, mdi goi duéi 1 ty dong, déu duoc chi dinh cho ciing mot nha thau.
Nhiéu cong trinh thyc hién theo hinh thic CDT nhung khong c6 danh gia doc 1ap sau

nghiém thu. Viéc nghiém thu k¥ thuét — tai chinh chil yéu do chii dau tu va nha thau
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tu thuc hién, tao nguy co gian lan vé khéi lugng va chit lugng cong trinh. Theo Tran
Thi Thu Huong (2020), lam dung CDT s& khién moi truong du thau bi "thui chot",
cac nha thdu méi hodc khong c6 mdi quan hé quen biét gan nhu khéng c6 co hdi canh
tranh cong bang. Tinh trang nay phd bién tai cic dia phuong cip huyén, noi co ché

kiém tra — giam sat chua day du, va tdm 1y “uu tién don vi quen” van chi phéi tu duy

quan ly.
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Hinh 2.6: Ty 1¢ tiét ki¢m chi phi thong qua dau thau Trong giai doan 20142024
huyén Ham Thuan Nam.

Trong giai doan 2014-2024, dit liéu thyc tién tir huyén Ham Thuan Nam cho
thdy mot mdi twong quan nghich 13 rét giita ty 1& ap dung hinh thie CDTva ty 18 tiét
kiém chi phi thong qua dau thau. Nam 20142015, ty 16 CDT chi ¢ mirc ~66%, twong
g vai ty 18 tiét kiém dao dong tir 1,29% dén 1,49% — twong d6i kha quan so vdi cac
nam sau. T nam 2016 tré di, sb lugng va ty 1¢ goi thau CPT tang manh, dac biét
trong giai doan 2020-2023, ty 16 CDT thudng xuyén dat trén 85%, c6 nam lén dén
92%. Piéu nay dan dén ty 18 tiét kiém qua d4u thau chi con 0,39%—0,99%, tham chi
c6 ndm gan nhu bang 0.

Day la bang ching 6 rang cho thay viéc lam dung hinh thirc chi dinh thau d4

tryc tiép lam giam hiéu qua tiét kiém ngan sach Nha nude. Khi khong ¢ yéu té canh
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tranh, cac nha thau khong c6 dong lyc gidam gid hoac cai thién chit luong dich vu
(Nguyén Vian Hoa, 2020).

Tac dong cua dai dich COVID-19 va khung hoang ngéan sach: Mot nguyén
nhan khach quan dang luu y 1a anh hudng kéo dai cua dai dich COVID-19 trong giai
doan 2020-2022, khién chinh quyén dia phuong wu tién giai ngan nhanh, trién khai
du 4n cap bach, dic biét 1a cong trinh phong chéng thién tai, cai tao trudng hoc, ha
tang y té. Dé dap tmg ap luc tién do, nhiéu goi thdu quy mo nhé di duge chia nho va
thuc hién theo hinh thirc CDT dudi han muec.

Tuy nhién, thay vi chi 14 giai phap tinh huéng, CDT tré thanh hinh thirc phd
bién, kéo dai dén ca sau dai dich, dan dén “vong lap dé dii” trong lya chon nha thau.
Céc bao cao ngin sach cling chi ra ty 1& giai ngan vén dau tu céng cao di kém véi
hiéu sut sir dung von thép, phéan anh qua ty 1€ tiét kiém rat thép trong cac nam 2021
2023 (Bui Thi Mai, 2023).

Su chuyén minh tir Luat D4u thau 2013 sang Luat Pau thau 2023

Luat Dau thau 2013 (hiéu luc dén hét ndm 2023) quy dinh twong dbi rong rai
vé han mirc CDT (DPiéu 22, Nghi dinh 63/2014/ND-CP), cho phép cac dia phuong ap
dung kha linh hoat — tham chi lam dung.

Nhén thiy bat cap d6, Luat Pau thau 2023 (hiéu luc tir ngay 01/01/2024) da
c¢6 nhing diéu chinh déng ké:

Siét chit diéu kién ap dung CDT tai Diéu 25;

Yéu cau minh bach, cong khai ho so chi dinh trén Hé théng mang d4u thau
quéc gia;

Khuyén khich gdp cac goi nho 1¢ dé dau thau rong rai thay vi tach nho dé CPT.

Tuy nhién, sb liéu ndm 2024 cho thay tinh trang CDT van ap dao (311/365
61), trong khi ty 18 tiét kiém van rat thip (=1%). Piéu ndy phan 4nh d6 tré trong thuc
thi luat méi tai dia phuong, doi hoi phai ddy manh truyén théng phap luat, kiém tra

hau kiém va dao tao doi ngii dau thau cap xa — huyén.
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Giai doan 2024-2026 s& 13 thoi diém then chét dé “bé gdy” xu hudng 18 thudc
vao CPT, néu cac dia phuong quyét liét trién khai ludt méi va thuc hién kiém soét
ddc 1ap hinh thirc lya chon nha thau (Pham Quéc Cuong, 2024).

Mic du phap luat khong cAm ap dung CPT néu dép tmg diéu kién vé han mirc
va tinh cép bach, song thuc tién tai huyén Ham Thuén Nam cho théy tinh minh bach
va hi€u qua chua dugc dam bao, bdi:

— Chu dau tu thudong khong xay dung co sd dir liéu ning luc nha thau;

— Khong c6 hoi déng danh gia doc lap kiém tra nang luc thi cong thuc té:

— Goi thau bi chi dinh cho nha thau c6 ning luc yéu, dan dén chét luong thi cong
kém, thoi gian thi cong kéo dai so véi ké hoach.

Mot bao céo kiém tra ndi bo nam 2022 ctia Ban QLDA huyén ting chi ra rang:
c6 toi 38% gbi thau chi dinh bi cham tién do tir 15-45 ngay, trong d6 nguyén nhan
cht yéu do nha thau thiéu nhan luc va thiét bi thi cong, nhung van duoc giao vi "da
quen". Mot hé théng dau thau cong hiéu qua khong thé phu thudc qua nhiéu vao hinh
thirc CDT, boi 18 CDT lam suy giam dong luc nang cao nang lyc cia nha thau va gy

lang phi von dau tu cong (Ngd Van Hai, 2023).

2.2.3. Ning lwc cdn bg déiu thau & cdp xi con yéu va co ché gidm sdt chwa
phat huy hiéu qua:

Ngoai nhitng han ché vé nang luc td chirc thuc hién, mot van dé cbt 15i gop
phan duy tri sy phd bién caa hinh thie CPT trong giai doan 2014-2024 1a co ché
giam sat hoat dong dau thau tai cip co s& con long 1éo, thiéu hidu qua. Tinh trang nay
tao ra khoang tréng phap 1y va thuc tién trong quan 1y, gidm st qua trinh lya chon
nha thau tai dia phuong.

Thue trang co ché giam sat: Trong thuc tién huyén Ham Thuan Nam, cac quy
trinh thanh tra, kiém tra dau thau chii yéu dén tir cip tinh hodc cip huyén, dugc tién
hanh theo ké hoach dinh ky hodc khi c6 diu hi¢u vi pham r0 rang. Hoat dong giam
sat thuong xuyén tai cdp xa hau nhu khong co, hodc chi dimg lai ¢ viéc ra soat hd so
mang tinh hinh thirc. Bén canh d6 Khong co td giam sat doc 1ap tai cép x4, dac biét

la v&i cac dy an nhé dudi 1 ty dong von dau tu;
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Ban Giam sat cong dong duoc thanh lap theo quy dinh tai Thong tu lién tich
s6 13/2014/TTLT-BKHDT-BNV nhung hoat dong khong hiéu qua, mang tinh hinh
thirc, thiéu chuyén mon va ngan sach dé trién khai;

Viéc cong khai, minh bach thong tin d4u thau chua duoc cha trong & cép X4,
dac biét 1a voi cac géi CDT — nguoi dan, dai biéu HDND x4, Mt tran T quéc. ..
khéng c6 thong tin hodc cong cu dé giam sat (Nguyén Hitu Thing, 2022).

Diéu nay dan dén viéc thiéu co ché phat hién va ngin chin cac vi pham nhu
thong thau, chia nho goi thau dé lach luat, hodc chi dinh nha thau khong du nang luc.
Khong it truong hop can bd lam sai quy dinh nhung khong bi xtr Iy do khong ¢6 co
ché kiém tra chéo.

Tac dong tir co ché giam sat yéu kém: Su yéu kém trong giam sat gop phan
ctng cb tam 1y an toan, “khéng ai kiém tra nén ctr 1am nhu cii” ¢ nhiéu can bo cép
xd. Piéu nay dic biét ding trong cac nam tir 2020 dén 2023 — thoi diém nhiéu goi
thau dugc chi dinh véi 1y do “khan cép”, “giai ngan nhanh” do anh huong cua dich
COVID-19 va ap luc giai ngan dau tu cong. Khong c6 bao céo nao ghi nhan kién
nghi, xtr ly sai pham d4u thau trong giai doan nay tai huyén Ham Thuan Nam, cho
thay su thiéu vang vai tro giam sat hiéu qua (Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Ham

Thuan Nam, 2024).

Bang 2.2: Tong hop mdi lién hé giira ning lwe can b — co' ché giam sat — hinh thirc

lrra chon nha thau.

Tac dong dén lwa chon nha

Yéu té Thue trang tai cAp xa .
thau

Kiém nhiém, khong Ua chudng chi dinh thau,
Nang luc can bo o .
chuyén sau tranh rii ro

, _ Khéng co t6 giam sat Khéng phat hién/kiém soat sai
H¢ thong giam sat
doc lap pham

Vai tro cong dong Mo nhat, thiéu thong tin | Khong c6 phan bién xa hoi

. o Chua ap dung triét & | Thiéu minh bach — dé thao
Cong khai théng tin ) . ]
dau thau qua mang ting
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2.2.4. Théong thau va chia nhé géi thau: Biéu hién ciia thao ting quy trinh
Iwa chon nha thau:

Trong sudt giai doan 2014-2024, mic du hé thong phap luat vé ddu thau Viét
Nam lién tuc duoc cap nhat va hoan thién — tir Luat Dau thau 2013 dén Luat Dau thau
2023 — nhung trén thuc té, tai mot s6 dia phuong nhu huyén Ham Thuin Nam van
tdn tai hién tuong thong thau va chia nho gbi thau nham né tranh d4u thau canh tranh.

Thong thau — "kich ban c6 sin" trong dau thau rong rai. Hién twong thong thau
duogc hiéu 13 cac nha thau "quan xanh — quan do" dan xép trude két qua, 1lam mét di
ban chat canh tranh lanh manh cuia du thau cong (Nguyén Minh Pirc, 2020). Du hinh
thirc d4u thau rong rai dugc ap dung cho nhiéu g61 thau 16n, dic biét 1a tir nam 2019
tré di khi ty 16 ddu thau qua mang dugc khuyén khich, song mot sé diém bat thuong
dugc ghi nhan:

Dua trén dir lidu tong hop qua cac nam, c6 thé nhan thay xu huéng chia nho
6i thau dé chi dinh dién ra rd rét tai huyén Ham Thuin Nam tir ndm 2017 tré di. Mot
) giai doan dot bién nhu:

Nam 2019-2020, sau khi Nghi dinh 63/2014/ND-CP ¢6 hi¢u lyc dugc mot
thoi gian, viéc ap dung han mic CDT (1 ty cho x4y lap, 500 triéu cho tu van) duoc
tan dung toi da (Nguyén Van Hién, 2020).

Giai doan 2021-2022, mac du c6 su chuyén bién tich cuc do ap luc minh bach
tir cac dot thanh tra sau dich COVID-19, nhung ty 1¢ chia nho van con cao, phan 16n
tap trung tai cac goi thau tu van, bao tri co ban.

Dinh diém nam 2023, khi c6 dén 55 g6i c6 dau hiéu chia nhé — tring véi thoi
diém chuan bi thuc thi Luat Dau thau 2023, nhiéu don vi c6 xu huéng day nhanh tién
d6 giai ngan dé tan dung quy dinh cii (Pham Van Hung, 2023).

Pénh gia viéc chia nho goi thau dé chi dinh 1a vi pham tinh than ctia phap luét
dau thau, 1am suy giam tinh canh tranh, minh bach va hiéu qua dau tu cong. Hé qua
c6 thé dan dén:

— Tao diéu kién cho “nhdm nha thau than quen” thao tang thi trudng.

— Chét luong thi cong giam do ning lyc cac nha thau chi dinh khong dam bao.
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— Kho kiém soat chat lugng va khéi lwong do thiéu co ché dau thau cong khai.

Trong mdt s6 nim nhur 2020-2021, nhiéu géi thau ddu thau rong rai chi c6 1-
2 nha thau ndp hd so, dan dén hiéu qua canh tranh khong thuc chat.

Thdng ké tir cac g6i thau cho thay nhiéu nha thau trang lap di 1ap lai cac goi
tuong tu, dac biét 1a gbi xay lap dudi 10 ty ddng. Vi du, Cong ty X tring 8/10 gbi xay
lap tai x4 Ham My trong 2 nam lién tiép (2021-2022).

Céc nha thau duge moi c6 hd so twong ddng, mirc gia chao thau gan nhu nhau
va déu khong thap hon 1-2% so v6i du toan — dau hiéu pho bién cuia thong thau (Tran
Quéc Toan, 2022). Piéu nay cho thay tinh hinh thirc trong dau thau rong ri tai dia
phuong, khi ma quy trinh dau thau dugc t6 chic nhung két qua da "ngam dinh sdn".
Chia nho géi thiu — Bién phap lach luat phd bién. Luat Dau thau 2013 va Nghi dinh
50 63/2014/ND-CP di c6 quy dinh cdm chia nho géi thau ¢é CDT (khoan 6 Diéu 24),
nhung thyc té ghi nhan nhiéu cha dau tu tim cach "lach luat" thong qua viéc phan
chia ho so, giai doan hodc gia tri dau tu. Vi du dién hinh tai huyén Ham Thudn Nam:

— Du 4n bé tong hoa tuyén duong lién thén Ham Kiém — Ham Thanh (2021) ¢
téng muc dau tu hon 3 ty dong, nhung dugc chia thanh 3 géi thau xay lap, mdi goi
chi khoang 950 triéu dong, déu ap dung CPT.

— Cac goi tu van khao sat, thiét ké k¥ thuat, thim tra va giam sat thi cong thuong
bi chia tach thanh 4 hop dong khac nhau — tao diéu kién chi dinh cho 4 don vi "than
quen" (2020-2023).

— Trong cic ndm 2020 va 2023, ty 1& cac goi co gia tri tir 950-999 tridu dong
chiém hon 35% tong s6 goi CPT x4y lap, trong khi goi vuot 1 ty gan nhu khong ton
tai — mot tin hi¢u nghi vén chia nho.

Viéc chia nho géi thiu mang lai loi ich "d6i bén" giita chii ddu tr va nha thau:
day nhanh tién d6, giam thi tuc, nhung dong thoi loai bo canh tranh va 1am ting nguy
co tiéu cuc trong lya chon nha thau. Tinh trang thong thau va chia nhé g61 thau 1a hé
qua tat yéu khi co ché giam sat yéu kém, ning lyc can bo han ché, va luat phap chua
c6 coéng cu xir Iy manh tay (L& Minh Thanh, 2021). Mic du Luat Dau thau 2023 ¢

xu hudéng siét chat diéu kién CDT, tang cuong kiém tra sau d4u thau, nhung néu
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khong c6 cai cach thyc chat trong t6 chirc va thanh tra — tinh trang ndy van sé& tiép
dién & cép co so.
2.2.5. Cdc yéu to khdch quan vé quy dinh phdp ludt chwa sat thye tién

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong khién DTHC chua dugc ap dung
hi¢u qua va CDT bi lam dung tai huyén Ham Thudn Nam trong giai doan 2014-2024
chinh 1a sy bat cap trong hé théng quy dinh phap luat hién hanh, dac biét la cac van
dé lién quan dén han muc ap dung hinh thac lya chon nha thau, thu tuc trién khai
phtec tap, va thiéu huéng dan thuc té tir cip trén.

Thir nhat, theo quy dinh tai Khoan 1 DPiéu 54 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP,
han mic CPT duoc quy dinh kha “mé” ddi v6i goi thau co gia tri khong qua 500
triéu déng (tu vin) hoic khong qua 1 ty dong (xdy lip). Chinh vi vay, cac chi dau tu
cAp x3 — von chiu ap lyc vé tién d6 giai ngan va thiéu nhan luc — thudng chon CDT
nhu mét giai phap “an toan”, d& trién khai, khéng can danh gia hd so phirc tap. Piéu
nay dan dén thyc trang ap dung CDT mot cach pho bién nhung thiéu kiém soét.

Thir hai, Luat Pau thau 2013 va cac van ban huéng dan chua c¢6 quy dinh chi
tiét, cu thé va dé trién khai doi véi hinh thirc PTHC. DU hinh thirc nay dugc phap luat
cong nhan tai Diéu 21 Luat Dau thau 2013 va Diéu 22 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP,
nhung lai thiéu cac tiéu chi huéng dan rd rang veé:

— Thé nao 1a "yéu cau k¥ thuat dic thu cao"?
— Quy trinh 1ap danh sach ngin ra sao dé dam bao khach quan, minh bach?
— Thim quyén thim dinh danh sach ngén thudc vé ai?

Chinh sy thiéu rd rang nay da khién cac chu dau tu dia phuong gip lung ting
khi lya chon hinh thirc PTHC, hoac e ngai sai sot trong qua trinh trién khai, tir d6
khong 4p dung du c¢6 nhitng du an thuc sy phu hop.

Thtr ba, trong giai doan 20202022, sau anh hudng cia dai dich COVID-19,
Chinh phii cht truong day nhanh giai ngan dau tu cong dé kich thich tang trudng.
Tuy nhién, viéc ddy nhanh tién d6 khong di kém véi stra d6i luat kip thoi, din dén
mau thuan gitra muc tiéu chinh sach va rao can thi tuc phap ly, dic biét 1a ddi vai

nhimg goi thau vuot ngudng chi dinh nhung chua di diéu kién to chirc dau thau rong
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rai. Cac nam 2020-2022 ty 1¢ CDT vuot trén 85% do 4p luc tir chinh séch gidi ngan
va thiéu co ché phap 1y hd trg ddu thau canh tranh.

Thir tu, du Luat Pau thau 2023 da c6 hiéu luc tir nim 2024, trong d6 sira doi
mot sé diém dang cha ¥ nhu:

— Ting diéu kién 4p dung chi dinh thau;

Yéu cau hop nhat cac goi nho 1¢ dé dau thau rong rai;

Cu thé hoa thém tiéu chi lua chon hinh thirc ddu thau phu hop...

— Tuy nhién, dén thoi diém hién tai, cic van ban hudng din thi hanh nhu Thong
tu, Nghi dinh chi tiét vin dang trong qua trinh diéu chinh, khién cac dia phuong van
con lung tang khi &p dung quy dinh méi.

Quy dinh phap luat vé dau thau giai doan 20142023, du day du vé hinh thuc,
van thiéu tinh thuc tién, phan hoa theo ving, mién va nang luc quan ly. Viéc khong
diéu chinh kip thoi trudc bdi canh dich bénh, giai ngan dau tu cong va dic thu dia
phuong dan dén cac chu dau tu dia phuong c6 xu hudng “lach luat”, chia nhod goi
thau, hodc né tranh hinh thirc d4u thau phuc tap. Day 1a nguyén nhan khach quan

quan trong lam giam hiéu qua ap dung phap luat ddu thau hién hanh.

2.3. Phén tich nguyén nhan ciia cac han ché, bat cip trén:
Sau khi xac dinh cac van dé n6i bat trong thuc tién ap dung phap luat vé PTHC
va CDT trén dia ban huyén Ham Thuan Nam, c6 thé phan loai nguyén nhan thanh hai
nhém lén: nguyén nhan chu quan tir phia dia phuong va nguyén nhan khach quan tir

khung phép 1y, co ché t6 chic — giam sat cap trén.

2.3.1. Nguyén nhdn chu quan:

Thir nhét, nhan thirc va hiéu biét phap luat dau thau chwa day di. Qua khao sat
tai cac phong ban va UBND x4 trong huyén, nhiéu can bd phuy trach cong tac dau thau
la kiém nhi€m, khong cé chuyén moén sau hoac chua ting dugc tap huén vé phép luat
dau thau theo cac dot cip nhat gin ddy nhu Luat Dau thau 2023 hay Thong tu
06/2024/TT-BKHDT. Piéu nay dan dén tinh trang hiéu nham vé diéu kién ap dung

57



DPTHC, hoac e ngai t6 chuc du thau rong rai vi s¢ sai sot thu tuc (L& Thi Héng,
2021).

Thu hai, tdm 1y “an toan” cua chu dau tu cép co s6. Nhiéu don vi lya chon
hinh thire CDT vi cho rang day 1a phuong an it rti ro, d& trién khai, it bi thanh kiém
tra va giam thiéu khiéu nai tir nha thau. Tuy nhién, cach tiép can nay di v tinh khuyén
khich 16i tu duy ngai canh tranh, tir d6 1am giam hiéu qua str dung vdn dau tu cong.

Thtr ba, trinh d6 lap hd so va nang luc tham dinh con yéu. Nhiéu hod so moi
thau hodc ho so yéu cau chi mang tinh hinh thirc, stt dung mau cii, khong cép nhat
theo quy dinh méi. Diéu nay 1am giam chét luong lua chon nha thau, ting nguy co
X4y ra sai sot vé thi tyc va lam phat sinh rui ro phap 1y trong qua trinh thi.

Thir tu, thiéu tinh chu dong trong giam sat va kiém tra. O cap huyén, phan 16n
hoat dong d4u thau do cac chii dau tu cip x4 ty to chirc, trong khi Phong Tai chinh —
Ké hoach chu yéu dua trén bao céo sau khi hoan thanh. Thiéu co ché phan bién ndi1

bd, khong co su gidm sat doc 1p dan dén tinh trang “vira da bong vira thoi coi”.

2.3.2. Nguyén nhan khach quan:

Thir nhét, khung phap 1y chwa phu hop thyc tién dia phwong. Nhu di phén tich
tai muc 2.2.1.5, cac quy dinh vé han mtc CPT theo Nghi dinh 63/2014/ND-CP du
hop 1y & goc do kiém soat chi tiéu, nhung lai chua du linh hoat véi dic diém dy an
quy mo nho, mang tinh cong dong tai cac xi ving sau ving xa. Cac xi thuong gip
kho khin trong t6 chirc ddu thau rong réi khi thiéu kinh nghiém, ngan sach va nhan
su.

Th hai, thiéu vin ban hudng dan thuc hién PTHC. Luat DPAu thau c6 quy dinh
1& vé hinh thire PTHC, nhung lai khong ban hanh vin ban huéng dan chi tiét vé quy
trinh, cach 1ap danh sach ngén nha thau hay tiéu chi k¥ thuat 4p dung. Diéu nay khién
dia phuong di mudn trién khai ciing khong c6 co s& phap 1y dé 1am chic chin, dan
dén bo ngo hinh thirc nay trong sudt giai doan 2014.

Thi ba, ap luc giai ngan von dau tu cong. Trong giai doan hdu COVID-19,
dac biét tir nam 2021 dén 2023, Chinh phu chi dao ting tc giai ngan von dau tu cong

nham phuc hdi kinh té. Tuy nhién, sy cham tré trong cai cach thil tuc d4u thau di tao
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mau thudn giira yéu cau ddy nhanh tién d va quy trinh dau thau truyén théng. Do do,
chu déau tu cap xi thuong chon phuong 4n don gian 1a CDT trong han mirc.

Thir tu, co ché thanh tra — kiém tra chua hiéu qua. Theo tong hop tir cac bao
cdo thuong nién cia UBND huyén Ham Thuan Nam, trong subt giai doan 20142023,
hau nhu khong c¢6 cudc thanh tra hodc kiém tra chuyén dé vé dau thau, va ciing khong
c6 bién phap xir Iy nao duoc ap dung ddi voi cac trudng hop co dau hiéu sai pham
nhu chia nho géi thau hoic lam dung CDT. Diéu nay cho thiy hé théng gidm sat chua

phat huy vai trd canh béo va diéu chinh can thiét
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CHUONG 3: KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VA
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PAU THAU
HAN CHE, CHI PINH THAU TRONG PAU TU XAY DUNG

3.1. Quan diém va muc tiéu hoan thién va nang cao hiéu qua ap dung phap luat
dau thau trong giai doan hién nay

Viéc hoan thién phép luat vé DPTHC va CDT can duoc dat trong bdi canh doi
moi quan 1y ddu tu cong, minh bach hoa qua trinh Iya chon nha thau, gin v6i muc
tiéu phat trién bén vimg va hiéu qua str dung vén nha nudec.

Tir cac phén tich trong Chuong 2, ¢6 thé thiy rang nhiing ton tai chu yéu phat
sinh tir viéc ap dung CDT qua pho bién va khong phat huy dang vai tro cia DTHC.
Vi vdy, can xdy dung mot hé thdng phép luat rd rang, d& ap dung va ting cudng giam
sat, kiém tra.

— Muc tiéu cu thé gém:

— Han ché lam dung CDT, tién t6i giam dan ty 1¢ 4p dung hinh thirc ndy trong cac
6i thau dudi ngudng.

— Tang cuong ap dung diu thau canh tranh, dic biét 1a PTHC d6i voi nhitng goi
thau k¥ thuat chuyén sau.

— Nang cao ning lyc can bd déu thau & cip huyén va xa.

— Tang tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua kinh té trong toan bd

qué trinh lga chon nha thau.

3.1.1. Quan diém hoan thi¢n va néng cao hiéu qua dp dung phdp lugt diu
thiu.

Viéc hoan thién phap luat vé DPTHC va CDT trong hoat dong dau tu xay dung
co ban str dung von ngan sach nha nudc tai dia ban huyén Ham Thuan Nam can dat
trong boi canh tong thé cta cai cach hanh chinh, chdng thit thoat, lang phi trong dau
tu cong, ciing nhu yéu cau ngay cang cao vé tinh cong khai, minh bach va hiéu qua

cua hoat dong dAu thau.
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Tir nhitng phan tich trong Chuong 2, ¢6 thé thay rd nhiing ton tai trong to chirc
thuc hién quy trinh dAu thau, dic biét 1a sy lam dung hinh thirc CDT va su thiéu Véng
ctia PTHC mic du phép luat c6 quy dinh. Nhing ton tai nay khong chi gay anh huong
t6i hiéu qua st dung von NSNN, ma con lam giam 1ong tin cia ngudi dan, doanh
nghiép vao co ché quan 1y nha nudc trong linh vyc dau tu céng. Do do, viéc hoan
thién phép luat 1a yéu cau cap thiét nham dam bao muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi
bén viing, sir dung hiéu qua ngudn vén dau tu céng va phu hop véi 16 trinh cai cach
thé ché ciia Pang va Nha nudc.

Trén co s d6, cac quan diém dinh hudng chi dao bao gém:

— Quan diém thir nhat, phai dam bao sy dong bo gitra phap luat vé ddu thau véi
cac van ban phap luét lién quan nhu Luat Xay dung, Luat Pau tu cong, Luat Ngan
sach nha nudce... nham hinh thanh mot hé théng phap luat théng nhét, kha thi va d&
thuce thi ¢ cip co so.

— Quan diém tht hai, hoan thién phép luit can gin véi thuc tién, phu hop voi diéu
kién dac thu cua dia phuong mién nui, ndng thon, noi c¢6 nang luc t6 chirc con han
ché va ngudn lyc tai chinh khong ddi dao. Cac quy dinh vé han mtc CDT, diéu kién
ap dung DTHC can dugc diéu chinh linh hoat hon dé phu hop véi thyc tién dau tu
quy md nhoé va phén tan & cAp huyén, cip xA.

— Quan diém thir ba, phap lut phai dit muc tiéu nang cao tinh canh tranh, cong
khai minh bach, giam thiéu co ché xin-cho, tranh hién tuong “lgi ich nhém”, “chia
nho gbi thau”, “luan phién nha thau”, tir 46 gbp phan tao mdi trudng dau tu lanh manh
va phat trién bén viing.

— Quan diém thtr tu, hoan thién phéap luat can song hanh vé&i ning cao ning luc
thuc thi cua doi ngii can bd d4u thau, nhat 14 tai cép xa. Phap luat du tién b dén dau
nhung néu khong dugc hiéu dung va thyc hién nghiém tic thi van dan dén lam dung,
vi pham.

— Muc tiéu cu thé cta viéc hoan thién phap luat bao gom:
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— Nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé lya chon nha thau, giam thiéu tinh trang
lam dung CDT, khuyén khich 4p dung PTHC dtng trudng hop dé tan dung wu thé ki
thuat — chuyén mon ctia nha thau.

— Tang ty 1 dau thau canh tranh (dau thau rong rai, PTHC) théng qua cai thién
diéu kién phap 1y, nang cao ning luc can b va ting cudng giam sat xa hoi.

— Chuan hoa quy trinh CPT, siét chat diéu kién 4p dung, kiém soat nghiém hién
tuong chia nho goéi thau hodc luan phién nha thau.

— Thiic day ung dung cong nghé thong tin trong dau thau qua mang, hudng toi
muc tiéu s6 hda toan dién hoat dong lua chon nha thau theo Chién lugc cai cach dau
thau giai doan 2021-2030.

— Pbam bdo cong khai, minh bach moi hoat dong lya chon nha thau, tir ké hoach
dau thau dén két qua lya chon, trén Hé thdng mang dau thau quéc gia.

— Hoan thién mo hinh giam sat x4 hoi va kiém tra chéo trong cong tic ddu thau
tai dia phuong, tang cuong vai tro ciia Mat tran To quéc, HDND xa va cong déng dan
cu ¢o lién quan.

— Nhu vay, viéc hoan thi¢n phap luat vé DTHC va CPT tai Him Thuin Nam can
dit trong tong thé cac muc tiéu nang cao chét luong dau tu cong, cai thién hiu qua
quan tri cong va gop ph?m thuc hién tot ké hoach phat trién kinh t& — x3 hoi tai dia

phuong.

3.1.2. Pinh hwéng hoan thi¢n va ning cao hi¢u qud dp dung phdp ludt diu
thau han ché:

Duya trén cac phan tich thyc tién giai doan 2014-2024 va nhiing quan diém,
muc tiéu néu tai myuc 3.1, viéc dinh hudng hoan thién phap luat vé PTHC va CBT
can duoc trién khai dong bo trén nhiéu phuong dién. Cac dinh huéng nay khong chi
tap trung vao viéc stra d6i cac quy dinh phép 1y cu thé ma con bao gom viéc cai cach
thé ché quan ly, t6 churc thuc hién, giam sat va minh bach hoa toan bg qua trinh lya

chon nha thau.
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DTHC 1a mét hinh thtrc Iya chon nha thau c6 tinh dic thu cao, yéu cau lua
chon tir danh sach nha thau c6 ning luc, kinh nghiém tuong ximg voi goi thau co yéu
cau k¥ thuat cao, phirc tap. Tuy nhién, theo thong ké tai huyén Ham Thuan Nam giai
doan 2014-2024, hau nhu khong ¢ géi thau nio ap dung hinh thirc nay. Dé khuyén
khich va huéng dan ap dung phu hop hinh thite PTHC, can theo cac dinh hudng sau:

— Ra soat va cu thé hoa cac diéu kién ap dung DTHC theo quy dinh tai Diéu 23
Luat Dau thau 2023, tranh tinh trang cac co quan, don vi e ngai ap dung do quy trinh
phtre tap hodc thiéu hudng dan thuc té. Can 1am 13 céc tiéu chi “ky thuét phuc tap”,
“nha thau c6 ning luc chuyén biét” dé khong hiéu nham v6i CDT hodc dau thau rong
rai.

— Xay dung b tiéu chi huéng dan 1ap danh sach ngan nha thau trong PTHC, bao
gdm tiéu chuan vé kinh nghiém, niang luc k¥ thuat, tai chinh va hd so ning luc. Can
dam bao khach quan, minh bach trong viéc lwa chon danh sach ngan, tranh tinh trang
“thau quen”, dan xép.

— Khuyén khich 4p dung PTHC cho céc dy 4n dau tu cong cé yéu té ky thuat cao,
nhu: xir Iy nuwdc thai, cong trinh ngam, cong trinh giao thong lién ving hoic sir dung
cong nghé tién tién... Pay 1a linh vuc ma DTHC c6 thé phat huy vai trd trong viée
dam bao chit luong thi cong.

— Pua ndi dung vé PTHC vao chuong trinh tap huan d4u thau hang nim tai cac
cap x4, huyén, dé doi ngii can bo chuyén mon hiéu va van dung ding quy dinh.

— Tang cudng kiém tra viéc khong ap dung DTHC du du diéu kién, nham tranh
tinh trang ngai trach nhiém, “chon dé 1am” — ap dung CPT hoic d4u thau rong rai
thay vi khai thac lgi ich tt DPTHC.

— Gén PTHC véi tiéu chuan hoa ho so thiét ké — du toan k¥ thuat: dam béao rang
cac goi thau du diéu kién DPTHC phai cé ho so ky thuat chi tiét, c6 thé danh gia theo

nang luc chuyén mon chat ché, tir d6 lva chon dugc nha thau tbt nhat.
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3.1.3. Pinh hwong hoan thién va nang cao hiéu qua dp dung phdp lugt vé
chi dinh thiu

— CPT la hinh thirc dugc ap dung phd bién tai huyén Ham Thuin Nam, chiém
trén 80% sd lugng goi thau tir 2018-2023. Tuy nhién, hinh thirc nay ciing 1a noi phat
sinh nhiéu rai ro nhét vé tinh canh tranh va minh bach (Lé Thi Kim Anh, 2023). Dinh
huéng hoan thién phap luat vé CDT can chi trong vao kiém soat diéu kién ap dung,
quy trinh dénh gia, va giam sat doc 1ap nhu sau:

— Siét chat diéu kién ap dung CPT theo Diéu 25 Luat Pau thau 2023. Chi ap dung
CDT cho cac truong hop dic biét nhu cip bach, tham hoa thién tai, hodc goi thau
thudc ngudng quy dinh (dudi 500 triéu dong d6i véi mua sam hang hoa, dudi 1 ty
ddng ddi véi xay lap...).

— Ngan chin tinh trang chia nho géi thau dé lach quy dinh chi dinh. Phap luat can
quy dinh rd ché tai dbi v6i hanh vi c¢d tinh tach goi, phan nhé dy 4n nham tranh dau
thau rong rai. Vi¢c nay can co sy vao cudc tir kho bac nha nudce, thanh tra tinh va co
quan thim dinh du toan.

— Chuén hoéa quy trinh CDT, bao gdm mau hd so yéu cau, mau hop dong, tiéu chi
danh gia nang lyc nha thau. Cac ho so chi dinh can duoc chuan hoéa theo thong tur
huéng dan cia B KH&DT dé dam bao thdng nhat va dé kiém tra.

— Cong khai két qua CDT trén Hé théng mang dau thau qudc gia, bao gdm ca hd
s0 yéu cau, bao cdo danh gia va bién ban thuong thao hgp dong. Diéu nay gitip minh
bach hoa toan by qua trinh va tang cuong su giam sat xa hoi.

— Thi diém co ché CPT c6 tham van cong dong tai cac du an néng thon maoi sir
dung vén dan dong gop hodc von ngin sach nha nude cap xa. Viéec moi cac ho dan,
dai dién Mt tran to quéc, dai biéu HDND xi giam sat viéc chi dinh nha thau c6 thé
tao ra co ché phan bién hi¢u qua.

— Tang cuong hau kiém véi cac go1 CDT, nhét 1a cac g61 c6 tinh 1ap lai (bao tri,
sira chira hang nam), qua d6 phat hién nhimg dau hiéu thong dong, luan phién nha

thau.
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— Cai tién bao cao va luu trir dir liéu vé CDT: can yéu cau cac chu du tu cap nhat
day du 1y do ap dung CDT, cac bude thuc hién va bién ban thuong thao, danh gia dé

phuc vu cong tac thanh tra, kiém tra sau nay.

3.2. Kién nghi ddi véi Trung wong, cip tinh:
Dua trén phan tich thuc tién va cac gidi phap cu thé da trinh bay, dé hoan thién
hon nita hé théng phép luit va cong tac to chirc thue hién PTHC va CPT, dé an dua

ra cac nhém kién nghi doi véi céc cap co6 tham quyén nhu sau:

3.2.1. Kién nghi déi véi Trung wong (Chinh phii, B¢ Ké hoach va Pau tu):
Hoan thién quy dinh phép luat theo hudng tang cudng minh bach va tinh canh
tranh. Stra d6i, b6 sung cc vin ban huéng dan Luat Pau thiu 2023 theo hudng:

— Han ché viéc chia nho goi thau dé ap dung CDT, Theo quy dinh méi tai Diéu
89 Luat Pau thau 2023, hanh vi chia tach goi thau trai quy dinh dé chi dinh thau da
duoc liét ké rd 13 hanh vi b cAm va c6 thé bj xu 1y theo phap luat. Tuy nhién, van dé
cot 18i van nam & khau giam sat va hau kiém.

— Bén canh yéu cau vé tinh chat k§ thuat dic thu, phap luat hién hanh — dic biét
1a Luat Pau thau 2023 va Nghi dinh s6 24/2024/ND-CP — di quy dinh rd tiéu chi va
quy trinh 4p dung DTHC, bao gdm viéc 1ap danh sach ngan tir 3—5 nha thau dap ung
nang lyc, kinh nghiém va diéu kién twong ty. Danh sach nay phai duoc xay dung co
tinh ddc 1ap, khach quan, khong mang tinh dinh huéng hodc mang yéu t 1oi ich nhom
(Chinh phu, 2024, Piéu 10). Viéc tham dinh va phé duy¢t danh sach ngén la co s&
quan trong dé dam bao tinh minh bach trong trién khai hinh thirc d4u thau dic thu
nay.Tang cuong diéu kién bat budc giam sat cong dong ddi véi cac goi thau dudi
ngudng du thau rong rii. Trong dinh huéng hoan thién phap luat vé déu thau han
ché, can quy dinh rd tiéu chi va quy trinh 1ap danh sach ngin, dam bao c6 sy tham
gia cta to chuyén gia doc 1ap, don vi giam sat hodc phan bién x3 hoi. Danh sach ngin
khong nén do mot bén (chu dau tu) tu thiét 1ap va phé duyét, ma can duoc danh gia
khach quan dé ngin ngira tinh trang “chi dinh tra hinh” hoic thong thau duéi dang

d4u thau han ché.
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— Thiét lap co s& dir liéu md vé nha thau tring thau (s6 luong, gia tri, linh vuc,
dia phuong) dé cac dia phuong dé dang d6i chiéu, phong ngira tinh trang “nha thau
than quen” chiém linh thi truong. Hién nay, phép ludt chua c6 quy dinh cu thé vé viée
phan tich thi phan nha thau hodc phat hién du hiéu trung thau lap di lap lai tai mot
don vi moi thau. Mot diéu khoan riéng trong Luat Pau thau hoic Nghi dinh huéng
dan yéu cau cac chi dau tu/don vi moi thau phai cong bd: S6 lugng goi thau da trang
trong 12-36 thang gin nhét ca timg nha thau; Ty 1¢ trang thau trong tong s6 gbi thau
tham gia; Mirc chénh léch gitta gia trang thau va gia du todn nham phat hién sém dau
hiéu thdng linh thi truong va kha ning théng thau.

— Tich hop dit liéu d4u thau voi cac hé théng quan 1y tai chinh — du tu cong dé
phuc vu thanh tra, kiém todn qua viéc xdy dung co ché "chi s6 canh béo nha thau"
(Contractor Risk Scoring). Viéc ndy twong tu nhu chdm diém tin dung doanh nghiép,
va c6 thé cong khai trén Hé thong mang ddu thau qudc gia dé ngudi dan, bo chi va
dai biéu HDND cung giam sat (Nguyén Hitu Thing, 2022). Luét can giao cho Bo Ké
hoach va Pau tu (BKHDT) thiét lap hé thong xép hang rili ro nha thau duya trén cac
tiéu chi:

o Sb lan bi xir phat, bi nhac nhd, bi cham tién d¢;
o S6 luong géi trang bat thuong;
o C6 biéu hién trung thau lién tiép tai 1 dia phuong, 1 chii dau tu.

— Tang cuong kiém tra va xir 1y vi pham:

— Xay dung co ché thanh tra chuyén dé hing nim theo timg linh vuc (xay lip, tu
van...) tai cAp huyén/xa.

— Cong khai két qua xir Iy vi pham va danh sach cac t6 chirc, ca nhan bi cAm tham
gia hoat dong d4u thau trén Hé théng mang dau thau quéc gia.

— B6 sung quy dinh kiém soat CDT va huéng dan ap dung DPTHC theo Luat Pau
thau 2023:

— Luat Bau thdu nam 2023 di co budce cai tién quan trong trong viéc gidi han CDT
va 1am 16 diéu kién ap dung DPTHC. Theo Piéu 23, khoan 1 va khoan 2 ctia Luét nay,

CDT chi duoc ap dung khi c6 du cin cir nhu cdp bach, qudc phong, an ninh hodc du
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an mang tinh chat dic thu; dong thoi phai bao dam “minh bach va hiéu qua kinh té —
x3 hoi” (Luat Dau thau, 2023, Diéu 23). Tuy nhién, trong thuc tién van chua c6 vin
ban huéng dan cu thé vé co ché giam sat sau khi 4p dung CDT, dan t6i tinh trang lam

dung hinh thirc nay & cac dia phuong, dién hinh 12 huyén Ham Thuin Nam.

= Kién nghi: Bo K& hoach va Pau tu sém ban hanh thong tu hudng dan chi

tiét vé viéc:

— Giai trinh bét budc 1y do sir dung CDT kém x4ac minh doc 14p cua co quan
chuyén mén cap tinh;

— Co ché hau kiém dinh ky hodc bat thuong ddi véi cac chu dau tu c6 ty 16 CDT
trén 70%/nam;

— Xay dung danh muc cong trinh dic thu 4p dung PTHC dé tranh tinh trang tiy
tién xac dinh goi thau co k¥ thuat dic biét.

— Phat trién co so dit liéu giam sat xuyén cap:

— Khoan 1 Piéu 6 Luat Pau thau 2023 quy dinh trach nhiém ding tai toan bd
thong tin du thau trén Hé théng mang dau thau qudc gia. Tuy nhién, theo danh gia
ctia Nguyén Vian Tuin (2024), hién chua c6 cong cu phan tich dit liéu thoi gian thuc

dé phat hién du hiéu chia nho géi thau, trang 13p nha thau tring thau theo dia phuong.

= Kién nghi: Chinh phu dau tu nang cdp Hé thong mang dau thau thanh mot

hé thong phan tich dit lidu 16n (big data), c6 kha ning:

— Phat hién nha thau trang nhiéu goéi thau CPT tai cing mot dja phuong trong
khoang thoi gian ngin;

— Canh bao cac gbi thau c6 gia tri gan sat han mirc CDT véi tan suét cao;

— Cong bd cong khai ty 18 tiét kiém trung binh theo timg hinh thtrc lira chon nha
thau & cap huyén.

— Tang cuong ché tai xtr 1y vi pham:

— Theo Diéu 90 va 91 Luat Dau thau 2023, cac to chirc, c4 nhan vi pham trong

d4u thau co thé bi phat hanh chinh, cAm tham gia hoat dong d4u thau hoic bi truy cuu
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trach nhi€ém hinh sy. Tuy nhién, tinh trang “tranh né trach nhi¢m” hodc “chuyén ddi

vi trf cong tac dé tranh thanh tra” van phd bién (Pham Thi Ngoc Lan, 2023).

= Kién nghi: Can ban hanh co ché giam sat can bo du thiu qua ma dinh danh
c4 nhan va hé thdng trach nhiém c4 nhan trong d4u thau cong (twong tu nhu co ché

trach nhi¢m trong quan ly ngan sach theo Luat NSNN 2015).

3.2.2. Kién nghi doi véi UBND tinh Binh Thudn va S¢ Ké hoach va Piu tu:
Hudng dan cu thé ap dung Luat PAu thau 2023 va cac nghi dinh mai:

— Ban hanh vin ban huéng dan chi tiét viéc ap dung CDT, PTHC tai cac huyén —
trong d6 phan loai rd tirng truong hop ap dung, thu tuc, hd so, va trach nhiém béao co
dinh ky.

— Chi dao t6 chuc tap huin dinh ky cho toan bd can bd phu trach ddu thau cac xa
va chu dau tu cdp huyén.

— Tang cudng giam sat cap tinh:

— T chic doan kiém tra dot Xudt cac g61 thau c6 tan suét chi dinh cao, c6 dau
hiéu chia nhé hodc tring lip nha thau trung thau.

— Giao trach nhiém giam sat hau kiém sau dau thau cho S& KH&DT phdi hop
cung Thanh tra tinh.

— Phén quyén kiém tra, hau kiém cép huyén ddi v6i goi thau CDT:

— Thuyec tién cho thiy, 85-95% cac g6i thau tai huyén Ham Thuin Nam trong giai
doan 2018-2023 dugc thuc hién theo hinh thirc CDT, nhiéu g61 tring thau c6 ty 1€
tiét kiém bang 0. Day 1a du hiéu thiéu hiéu qua vé mat kinh té va canh tranh (Pham
Vian Khoa, 2022).

= Kién nghi: S6 KH&PT Binh Thuan can:

— Thanh lap T6 Kiém tra chuyén trach theo timg quy;

— Ban hanh danh muc goi thau c6 rui ro cao cin giam sat chuyén dé;

— Yéu cau dinh ky gui bao cdo phan tich ty 18 tiét kiém du thau cia ting dia
phuong.

— Tb chirc dao tao chuyén sau va sat hach dinh ky can bo dAu thau:
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— Du Luat 2023 yéu cau can bo tham gia hoat dong d4u thau phai c6 nang luc va
chtng chi dao tao (Piéu 74), nhung trong khao sat cia tac gia, trén 60% can bo phu
trach d4u thau cap xa tai Him Thuan Nam chwa qua sat hach nghiép vu, nhiéu ngudi

kiém nhi¢ém va lam theo thoi quen cil.

= Kién nghi: So can td chirc sat hach 2 nam/lan cho can bo d4u thau tai cac
huyén; ban hanh ngan hang cau hoéi va tinh hudng thyc té lién quan dén phan biét
CDT, PTHC va d4u thau rong rai.

Phéi hop x4y dung phan mém theo ddi CDT cip huyén: Phat trién hodc cung
cap giai phap cong nghé hd trg cap huyén theo doi, thong ké, va kiém soat tan suat

CDPT mdt cach tu dong.
3.3. Giai phap cu thé ap dung tai huyén Him Thuin Nam

Tir thue tidn phan tich trong Chuong 2, ¢ thé nhan thay rd nhimg bt cap
trong hoat dong PTHC va CPT tai huyén Ham Thuén Nam giai doan 2014-2024.
Trong d6, viéc lam dung CDT, gan nhu khong ap dung DTHC, cing véi cac biéu
hién thong thau, chia nho goéi thau, va niang luc td chirc ddu thau han ché di 1am suy
giam tinh canh tranh va hiéu qua dau tu. Dé khic phuc nhitng ton tai nay, can thiét

xay dung bd giai phap cu thé, thiét thuc va co thé trién khai ngay tai dia phuong.

3.3.1. Nhom gidai phap hoan thién phap ly ap dung tai dia phwong
3.3.1.1. Ra soat va cu thé héa quy trinh ap dung dau thau han ché

Mic du Luat Dau thau 2023 dd quy dinh kha rd rang vé diéu kién va quy trinh
ap dung hinh thicc PTHC, tuy nhién thuc tién trién khai tai huyén Ham Thuén Nam
cho thiy chua c6 tién 16 nao ap dung hinh thirc nay trong giai doan 2014-2024. Ngay
ca cac goi thau co tinh chat ki thuat dic thi hodc yéu cau chuyén mén cao ciing dugc
thie hién theo hinh thtrc ddu thau rong rdi hoic chi dinh thau. Diéu nay phan anh mot
khoang tréng trong t6 chure thuc hién quy dinh phap luat, dic biét 1a & cAp huyén va
x4 — noi thiéu hudng dén chi tiét, cong cu danh gia, va nang lyc phan tich k¥ thuat dé

nhan dién cac goi thau du diéu kién ap dung DTHC.
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Viéc khong trién khai hinh thitc PTHC mt cach phu hop khong nhimng khién
mot cong cu phap 1y hiru hi€u khong dugc tan dung, ma con tao ap luc cho hinh thuc
dau thau rong rii (trong khi khong phai géi nao cling phi hop), hodc 1am ting ty trong
chi dinh thau — vbn ¢6 nhiéu rai ro vé& minh bach va hiéu qua kinh té (Nguyén Vin
Hoa, 2020). Theo d4nh gia ctua Tran Hong Quén (2022), nhiéu dia phwong trong khu
vuc Nam Trung B9 ciing gip phai tinh trang tuwong ty do thiéu co s huéng dan dé

trién khai PTHC mdt cach ¢6 cdn ctr va minh bach.

Pé timg budc dua hinh thite PTHC vao ap dung thuc tién, UBND huyén Ham
Thuén Nam can trién khai mot 1 trinh hoan thién quy trinh ndi bg va b ti€u chi ap
dung PTHC, bao gom:

— Ra soat va xay dung danh muc géi thau c6 kha ning ap dung PTHC: Cac gbi
cong trinh ha tang k¥ thuét cao (xtr Iy nudc thai tap trung, ha tang sb, cong trinh tng
dung cong ngh¢ diéu khién tu dong...), cac du an can don vi ¢c6 nang luc dac biét
hodc thiét bi chuyén dung ma it nha thau c6 thé cung ung.

— Xay dung tiéu chi k§ thuat mau dé danh gia tinh dic thi va chuyén mon cao cia
6i thau, bao gdm: mirc d6 phurc tap k¥ thuat, yéu cau cong nghé chuyén sau, s luong
nha thau trén thi truong c6 kha ning dap tng, yéu té an toan va phdi hop thi cong tai
hién truong.

— Cu thé hoa quy trinh dé xuat ap dung DTHC: T khau dé xuit (cua Ban quan 1y
du an), tham dinh (boi Phong Kinh té — Ha téng, Phong Tai chinh — Ké hoach), dén
phé duyét (UBND huyén) phai c6 biéu mau, huéng dan cy thé dé dam bao minh bach
va nhat quan.

— Pong thoi, can td chirc tip huin chuyén dé vé PTHC cho can b tai cac phong,
ban va UBND x3 — thi tran. Tap huin can di sau vao k¥ ning phan tich k¥ thuat goi
thau, nhan dién dau hiéu phd hop ap dung PTHC, va cach xay dung hd so moi thau
han ché dung phép luét.

— Ngoai ra, c6 thé thi diém ap dung DPTHC vé6i 1-2 g6i thau mdi nam, sau d6 danh

gia, rat kinh nghiém dé nhan réng. Vi du: goi thau nang cap hé théng truyén sé lidu
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lién xa, hodc xay dung md hinh xir Iy nudce thai sinh hoc trong khu dan cu ndng thon

—von la céc linh vyc ¢ it nha thau chuyén sau tai dia phuong.

Viéc timg budc cu thé héa DPTHC khong chi gitip da dang hoa hinh thire lya
chon nha thau theo hudng phu hop véi dic thu timg du an, ma con gop phan nang
cao chat lugng cong trinh, tranh lam dung chi dinh thau, va dam bao hiéu qua str dung
vbn dau tu cong. Theo dinh hudng ctiia Luat Dau thau 2023, viéc lya chon hinh thic
dau thau phai bam sat dic diém k¥ thudt va tinh chét goi thau, tranh st dung hinh
thire “phd thong” mot cach may moéc (Qudc hoi, 2023).
3.3.1.2. Hoan thién tiéu chi kiém soat chi dinh thau theo hwéng chit ché
hon

Chi dinh thau 1a mot trong nhitng hinh thire lya chon nha thau mang tinh ngoai
1¢, duoc phap luat cho phép 4p dung trong cac truong hop dic biét nhu cp bach,
khan cép, hodc khi goi thau ¢ gia tri nhé nam trong han mirc duge quy dinh. Tuy
nhién, theo danh gia tir thyc tién tai huyén Ham Thuan Nam va nhiéu dia phuong
khac, hinh thirc nay dang bi lam dung trong giai doan 2014-2023, tr¢ thanh phuong
thirc pho bién thay vi 1a mot ngoai 1é. Piéu nay dat ra yéu cau cap thiét phai hoan
thién hé thong tiéu chi 4p dung CDT dé bao dam tinh minh bach va hiéu qua st dung
vbn ngan sach nha nudc.

Bio co két qua lyra chon nha thau tir ndm 2014 dén 2023 tai huyén Ham Thuén
Nam cho thay, ty 1 goi thau 4p dung hinh thirc chi dinh thau ludn duy tri & mirc cao,
dac biét trong giai doan 2019-2021, chiém t&i hon 85% téng sb g6i thau mdi nam.
Chéng han, nam 2020 c6 t&1 149/162 goi thau duoc chi dinh, trong khi d4u thau rong
rdi chi chiém 13 goi. Tinh trang nay tiép tuc kéo dai sang cac nim sau do, véi ty 1é
CDT tiép tuc duy tri trén 70% (Phong Tai chinh — K& hoach Ham Thuan Nam, 2021—
2023).

D@ dang nhén thy rang mic du phap luit — cu thé 1a Khoan 1 Piéu 22 Luat
Pau thau 2013 va Diéu 54 Nghi dinh 63/2014/ND-CP — quy dinh CPT chi dugc ap

dung khi g6i thau c6 gia tri nho, can xir Iy cAp bach hoic khong thé t6 chic dau thau
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canh tranh, nhung trong thuc té, quy dinh nay di bi 4p dung mdt cach “co hoc” cho
moi g6i thau c6 gia tri thdp ma khong xem xét k¥ yéu t6 ki thuat, thi trudng hodc
murc do cap thiét. Tham chi, c6 hién twong chia nho géi thau dé lach quy dinh va vin
ap dung CPT, gy nguy co hinh thanh nhém loi ich, anh hudéng nghiém trong dén
chat lwong va hidu qua dau tu (Nguyén Hiru Pat, 2022).

Trudc thuc trang do, can thiét phai hoan thién h¢ thé)ng tiéu chi kiém soét chi
dinh thau theo hudng siét chit diéu kién ap dung va nang cao trach nhiém giai trinh
ctia chu dau tu. Xay dyung tiéu chi dinh luong rd rang cho ting truong hop ap dung
CDT. Vi du, trong trudng hop “cap bach” do thién tai, can c6 tiéu chi dinh lwong nhu
thoi gian bat budc hoan thanh dudi 10 ngay, hodc phai c6 quyét dinh tinh trang khan
cap tir UBND tinh/huyén méi du diéu kién ap dung. Yéu cau danh gid thi truong trude
khi chi dinh thau Déi véi cac goi dudi han mirc nhung cé tir 3 don vi trd 1én c6 kha
nang thuc hién tai dia phuong thi khong duoc chi dinh. Piéu nay nham chdng lai tinh
trang ¢d tinh ap dung CDT ¢ noi c6 canh tranh thuc su. Bit budc bao cao tham dinh
nang lyc nha thau duoc chi dinh, khong cho phép CPT néu khong c6 du hd so ning
luc k¥ thuat, tai chinh va kinh nghiém tuong tng. Nhiéu g61 thau tai Him Thuan Nam
tir 20182021 dugc giao cho cac nha thau chua ting c6 kinh nghiém twong tu, chi vi
“quen biét” hodc “thudn tién” (Tran Thi Thu Huong, 2020). Ting cudng gidm sat xa
hoi va hau kiém qua viéc cong khai danh sach nha thau duoc chi dinh va 1y do chi
dinh trén cong thong tin ddu thau qubc gia dé ngudi dan, bao chi, va cac to chtc xa
hoi giam sat. Rang budc trach nhiém ngudi ra quyét dinh chi dinh thau
Néu sau nay phat hién goi thau khong thuc sy du diéu kién ap dung CDT, nguoi ky
quyét dinh chi dinh thau phai chiu trach nhiém vé mit hanh chinh, thim chi hinh su
trong truong hop gay hau qua nghiém trong (Lé Minh Thanh, 2021).

Theo quy dinh méi tir nim 2024, Luat D4u thau 2023 dd c6 mot sé diéu chinh theo
hudng han ché ap dung CDT, vi du nhu:
— Nang han mic gia tri dugc ap dung CDT nhung dong thoi siét chit thi tuc danh

gia, giam sat;
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— Bit budc phai 1ap va luu trit ho so bao cao niang lyc nha thau dugc chi dinh, theo
Diéu 24 va Diéu 112 Luat Dau thau 2023;
— Yéu ciu cong khai két qua CDT, 1y do 4p dung va thoi gian thuc hién trén Hé

théng mang dau thau quéc gia.

Daiy 1a nhitng quy dinh quan trong nham kiém soat viéc lam dung CDT tai cap
huyén va xa — noi ma cong tac giam sat von bi xem nhe. Néu dugce thuc thi déng bo
va nghiém tuc, cac quy dinh nay s& gbp phan nang cao hiéu qua sir dung vdn dau tu
cong, dac bi¢t trong linh vuc dau tu xay dung co ban.
3.3.1.3. Thuc hién cong khai toan b thong tin CPT trén Cong thong tin

huyén

Mot trong nhimg nguyén tic cdt 16i trong hoat dong lya chon nha thau theo
phap luat Viét Nam 1a dam bao tinh céng khai va minh bach. Pay 1a diéu dugc khang
dinh r tai Diéu 5, Luat D4u thau 2013, va tiép tuc dugc mo rong trong Luat PAu thau
2023, khi yéu cau cac thong tin lién quan dén ké hoach d4u thau, qua trinh moi thau,
két qua Iyra chon nha thau. .. phai dugc cong b kip thoi, day du trén Hé thong mang

dau thau qubc gia (Qudc hoi, 2023).

Tuy nhién, tai cép huyén, dac bié¢t 1a cac goi CPT, viéc cong bd thong tin dau
thau con rat han ché. Theo khéo séat thuc tién tai huyén Ham Thuan Nam giai doan
2014-2023, hau hét thong tin cac goi CDT déu khong dugc diang tai cong khai, ma
chi dugc luu giit ndi bo tai phong Tai chinh — Ké hoach hodc Ban quan 1y du an dau
tu xay dung. Viéc thiéu cong khai ndy di dan dén nhiéu hé luy:

— Nguoi dan va cac dai biéu HDND x3 khong thé giam sat qua trinh thuc hién cac
6i thau.

— Kho phat hién cac dau hiéu bat thuong, nhu chia nho goi thau, luan chuyén nha
thau quen. ..

— Tao diéu kién cho loi ich nhém phat sinh, khi khong c6 ap luc tir cong dong veé

tinh minh bach trong thuc hién ngan sach dau tu cong.
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— Chinh vi vay, dé xuét cap thiét 1a huyén can thiét 1ap mot chuyén muc riéng vé
dau thau trén Cong thong tin dién tir huyén, trong do:

— Cong khai danh sach cac goi thau da, dang va sé trién khai trong nam;

— Pang tai toan bd két qua chi dinh thau: tén géi thau, nha thau trang thau, gia
trung thau, thoi gian thuc hién;

— Cap nhat hd so moi thau (néu c6) va tiéu chi lira chon nha thau;

— Cho phép nguoi dén, t chirc giam sat va phan anh céc bat cap thong qua biéu

mau phan hoéi cong khai.

Bién phéap nay phi hop véi dinh hudng tai Biéu 13, Nghi dinh 24/2024/ND-
CP, yéu cau dia phuong phai dam bao cong khai tit ca cac goi thau sir dung von nha
nudc trén cac phuong tién thong tin dai chiing hoic cong thong tin dia phuong (Chinh
phu, 2024). Ngoai ra, theo Nguyén Hitu Thang (2022), cong khai thong tin tai cip x4,
cap huyén 1a cach hitu hiéu dé tao ap luc giam sat tir nguoi dan, tir d6 han ché nguy
co "thong thau" hodc "chay thau". Viéc minh bach nay khong chi phi hop véi phap
luat hién hanh ma con thuc day vin hoa trach nhiém trong quan 1y dau tu cong tai cap
co s0. Nhu vay, dé dam béo tinh minh bach trong CDT — von 1 hinh thtc d& bi lam
dung nhét, viéc thiét 1ap kénh cong khai doc 1ap, c6 tinh giam sat xa hoi 1a giai phap
chién lugc can dugc thyc hién ngay tai huyén Ham Thuin Nam va nhan rong ra cac
dia phuong khac.

3.3.1.4. Ra soat va hoan thién quy trinh ndi bd vé lya chon nha thau

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc lam dung hinh thirc CDT, ciing
nhu han ché trong vi¢c trién khai DTHC tai huyén Ham Thuén Nam trong giai doan
2014-2024 1a do quy trinh ndi bo vé lua chon nha thau con thiéu déng b0, chua 1o
rang, va chua duoc cip nhat theo cac quy dinh phap luat méi. Trong thuc tién khao
sat, nhiéu don vi chu dau tu tai cép xa chua ban hanh hodac &p dung théng nhét céc
budc thuc hién tir khau lap ké hoach lya chon nha thau, phé duyét hd so moi thau,

dén t6 chtrc danh gia ho so va phé duyét két qua lua chon nha thau.
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Theo quy dinh tai Piéu 7 va Piéu 12 cta Luat Pau thau 2023, moi hoat dong
lwa chon nha thau déu phai dam bao nguyén tic cong khai, minh bach, hiéu qua kinh
té va canh tranh coéng bang. Do d6, viéc thiét 1ap mot quy trinh ndi bo chuan hoa la
yéu cau bat budc dé dam bao cac chil dau tu thue hién dang quy dinh, tranh tinh trang

lam quyén, tuy tién trong ap dung hinh thure Iya chon nha thau (Quéc hoi, 2023).

Mot s6 ndi dung can ra soat va hoan thién trong quy trinh noi bo gdm:

— Thiét 1ap quy trinh 5 budc diy du, bao gdbm: (1) Lap ké hoach lyra chon nha thau,
(2) Tham dinh va phé duyét ké hoach, (3) Soan thao hd so moi thau/hd so yéu cau,
(4) Panh gia ho so va liwa chon nha thau, (5) Tham dinh, phé duyét két qua va ky hop
d@)ng. Quy trinh nay can duogc cu thé hoa dudi dang quy ché du thau nodi bo, duge
ban hanh béi UBND cép huyén hoic phong ban chuyén trach;

— Ban hanh mau biéu va huéng dan thyc hién di kém, dic biét véi cac goi chi dinh
thau. Hién nay, nhiéu don vi xd/phong ban van sir dung mau cii hoic ho so copy, giy
thiéu sot, khong phu hop thuc té tirng goi thau;

— Ap dung phan mém quan 1y quy trinh: Viéc tich hop hé thong dau thau qua
mang véi quy trinh ndi bd s€ nang cao tinh minh bach va giam nguy co vi pham trinh
tu, gitip cac don vi cht dau tu d& kiém so4t va luu trir thong tin;

— Tb chure ra soat dinh ky theo nam, dénh gia hiéu qua ap dung quy trinh lya chon
nha thau ndi bd, xac dinh nhitng diém yéu nhu cham phé duyét ho so, thiéu kiém tra

nang luc nha thau, hoic thong thau ndi bo...

Ngoai ra, quy trinh noi bd ciing can dam bao su tham gia ctia nhiéu bén trong
khau giam sat, bao gdm Phong Tai chinh — Ké hoach, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét
Nam cép xa/huyén, dai biéu HDND hoic don vi kiém tra doc 1ap khi can thiét. Viéc
giam sat nay gitp dam bao rang cac quyét dinh chi dinh thau hoic 14p danh sach ngin
trong PTHC duogc dya trén can ¢t phap 1y va ning luc thuc té cia nha thau (P4 Kién

Vong, 2019).

Mot s6 dia phuong khac nhu Bén Tre, Pong Thap, Binh Dinh... da ap dung
quy trinh ndi bd mau dya theo Thong tu s6 05/2020/TT-BKHDT va cac cong cu tir
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Hé théng mang dau thau qudc gia, cho thay hiéu qua rd rét trong viéc giam thicu sai

pham va ning cao ty 1é dau thau canh tranh (Nguyén Thi Nhu Nguyét, 2022).

Nhu vay, trong giai doan thuc thi Luat PAu thau 2023, huyén Ham Thuan Nam
can chu dong hoan thién quy trinh lya chon nha thau noi bd 1am cin ¢t bt budc trong
trién khai du 4n dau tu cong. Day khong chi 1a yéu cau tuan thii phap luat ma con 1a
giai phap dé phong chdng tiéu cuc, ting cudng hiéu qua diu tu va nang cao long tin

ctia ngudi dan d6i véi hoat dong dau tu xay dung tai dia phuong.

3.3.2. Nhém gidi phdp ning cao hiéu qud thwc thi phdp ludt ddu thau tai
huyén
3.3.2.1. Ting cudng dao tao nghiép vu chuyén siu cho can bd cip xi va

ban QLDA

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang lam dung chi
dinh thau va khong &p dung d4u thau han ché 1a do nang luc td chirc thue hién phap
luat vé dau thau tai cip co so con yéu. Tai huyén Ham Thuin Nam, phan 16n can bd
phu trach cong tac dau thau & cac xa, phong ban khong dugc dao tao chuyén siu,
thuong ki€ém nhiém nhiéu mang cong viéc, dan dén sai sot trong lap hd so, lva chon
hinh thtc dau thau, tham chi khong nam rd diéu kién ap dung céc hinh thue lya chon

nha thau theo Luat Pau thau (Nguyén Vin Tuén, 2021).

Thue té tir giai doan 2014-2024 cho thay: s6 lwong g6i chi dinh thau chiém ty
trong rat 16n, dic biét tai cac xa, noi diéu kién kinh té - ky thuat con han ché. Theo
bao cao tong hop cua huyén, nhidu hd so yéu cau trong CDT dugc sao chép tir mau
cil, thiéu diéu chinh pht hop vé&i goi thau cy thé; cac biéu mau dénh gia niang luc nha
thau khong cap nhat theo quy dinh méi tai Thong tu s6 08/2022/TT-BXD; hay viéc
xéc dinh yéu cau k¥ thuat dac thu trong PTHC con mang tinh cam tinh, khong cé vin

ban chuyén mon lam cén cu.

Dé nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé dau thau, can trién khai chuong

trinh dao tao nghiép vu chuyén sau dinh ky danh cho dgi ngii can bd cép x4, dac biét
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13 cac x4 c6 nhiéu dy an dau tu xay dung co ban. Noi dung dio tao nén tip trung vao
cac chuyén dé:

— Diéu kién ap dung va quy trinh thyc hién cac hinh thirc dau thau theo Luat Pau
thau 2023;

— Huéng dan thyc hanh 1ap hd so mdi thau, hd so yéu cau theo cac mau méi do
B6 Ké hoach va Pau tu ban hanh;

— K§ ning danh gia ning lyc nha thau, tham dinh gia dy toan va giam sat thi cong;

— Quy dinh m&i vé cong khai thong tin va ddu thau qua mang.

Ngoai ra, UBND huyén nén phdi hop v6i S& Ké hoach va Pau tu tinh Binh
Thuan t6 chirc hoi thao phéap 1y chuyén dé, két hop moi cac chuyén gia, lut su va can
bo tir cac dia phuong c6 mé hinh tét vé dau thau cong chia sé kinh nghiém. Viéc tham
quan hoc tap thuc té tai cac dia phuong thuc hién tdt cong tac dAu thau (nhu thi xa La
Gi, huyén Bic Binh) ciing sé& gitip can bd co s& co goc nhin tryc tiép va thyc tién hon.
DPong thoi, huyén nén xay dung ngin sach riéng cho cong tac dao tao — bdi dudng
can bo dau thau trong dy toan hang nim, gin dao tao véi chi tiéu danh gia ning luc
cong chirc. Viée nay khong chi nang cao chat lugng thyc thi phap luat ma con han
ché rui ro phap 1y, giup dia phuong tiét kiém thoi gian, chi phi va phong tranh sai
pham khi trién khai cac du an dau tu cong (Pham Qudc Bao, 2018). Theo Ngb Hitu
Phuc va cong sy (2021), nang cao niang lyc can bo chinh 1a tién dé dé giam thiéu viéc
lam dung céc hinh thic lya chon nha thau khéng minh bach, tir 46 gop phan xay dung
moi trudng dau thau cong khai, canh tranh va hiéu qua tai cap co so.
3.3.2.2. Thiét 1ap co ché giam sat ddc 1ap ddi voi goi thau chi dinh

Trong bdi canh CPT chiém ty trong rat 16n tai huyén Ham Thuan Nam trong
giai doan 2014-2024 (c6 nam 1én dén hon 90%), viéc thiét 1ap mot co ché giam sat
doc 1ap va hiéu qua 1a yéu té then chét nham kiém soat rui ro vé minh bach, tranh
tinh trang lam dung hinh thirc lya chon nha thau khong qua canh tranh.

Chi dinh thau vbn 1a mot hinh thirc ngoai 1¢, duoc phép luat quy dinh 4p dung

trong cac trudng hop co tinh chat cip bach hoic goéi thau dudi han mirc nhod (Ludt
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Pau thau 2013, Diéu 22; Ludt Pdu thau 2023, Diéu 24). Tuy nhién, thyc té cho thay,
chinh vi khéng phai théng qua canh tranh, nhiéu géi CDT tai dja phuong c6 nguy co
phat sinh cac hanh vi thong thau, “chay thau”, thoa thuan ngam gitta nha thau va chu
dau tu (Nguyén Van Hoa & Tran Thi Thu Huong, 2020). Thong ké tai huyén Ham
Thuan Nam cho thay, nam 2020 c6 t&i 149/162 g6i thau 1a chi dinh thau, chiém hon
92%, nhung ty 1¢ tiét kiém qua dau thau chi dat 0,997%. Tuong tr, ndm 2023 c6 t6i
241 g6i chi dinh thau tu van va xay lip, nhung ty 1é tiét kiém ciing khong dang ké.
Piéu nay cho thay, khi khong c6 co ché giam sat doc lap, chi dinh thau dé trd thanh
cong cu hop thirc hoa loi ich nhom, chir khong phai 1a bi¢n phép quan ly linh hoat
nhu muc tiéu ban dau (Nguyén Hiru Pat, 2022).

Dé khic phuc tinh trang ndy, huyén can thiét lap mot mo hinh gidm sat doc 1ap
cap huyén dbi véi cac g61 chi dinh thiu, véi cac thanh phan sau:

— T6 giam sat doc 1ap thuoc UBND huyén — khong nam trong don vi duoc giao
lam chu dau tu, do Phong Tai chinh — Ké hoach chu tri, moi dai dién Mat tran T
quéc, Ban Kinh té - Xa hoi HPND cép huyén cung tham gia.

— T4 cong tac tham tra ngau nhién: Hang quy to chirc kiém tra dot xuat 5-10% sb
g6i thau CDT trong quy (dac biét 1a cac goi xay lap), danh gia lai nang luc nha thau,
qua trinh thuong thao hop ddng va hd so thanh toan.

— Cong bd cong khai danh sach nha thau dugc chi dinh trén Cong thong tin dién
tr huyén va giri dén cac dai bieu HDND, Ban giam sat cong dong ¢ céc xa.

— Béo céo giam sat dinh ky, ddi chiéu két qua tiét kiém ngan sach, tién do, chét

luong thuc hi¢n véi cam két cia nha thau trong hé so dé xuat.

Luat Pau thau 2023 quy dinh rat rd tai Diéu 93 va 94 vé trach nhiém giam sat,
kiém tra, xtr 1y vi pham trong lya chon nha thau, trong d6 ¢ yéu cau cu thé vé bao
céo dinh ky ctia cic co quan giam sat va trach nhiém cong bd thong tin két qua lra
chon nha thau. Bén canh d6, Thong tu 06/2024/TT-BKHDT ciing yéu cau cap nhat
dit liéu lya chon nha thau, bao g6m ca hinh thirc chi dinh, trén Hé théng mang dau

thau quéc gia (B6 Ké hoach va Dau tu, 2024). Viéc thiét 1ap mot to giam sat doc lap
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hoan toan nam trong quyén chii dong cia UBND cap huyén va c6 thé dugc trién khai
thong qua quyét dinh ndi bd hodc dé an giam sat chuyén dé. Tham chi, UBND huyén
c6 thé xay dung Quy ché giam sat dau thau cip huyén 1am van ban hudng dan ap

dung chung cho cac phong ban, x4, thi trin trong khuén kho phéap luét hién hanh.

Viéc thiét lap co ché giam sat doc 1ap s€ mang lai nhiéu loi ich thiét thuc:

— Nang cao tinh minh bach va trach nhi€ém giai trinh trong quy trinh CDT;

— Phat hién va ngan chin sém diu hiéu lam quyén, thong thau, chia nhé géi thau
trai luat;

— Tang cudng su tham gia cia cong dong, HDND va cac t6 chirc xa hoi trong
giam sat dau tu cong;

— Gop phan nang cao chat lugng cong trinh, tranh that thoat, lang phi ngan sach;

— Tao tién dé dé giam dan su phu thudc vao CDT, timg budc chuyén sang cac
hinh thtrc lya chon nha thau c6 tinh canh tranh hon.
3.3.2.3. Thuc hién sap nhap goi thiu nhé thanh géi thau 16n dé té chirc

dau thau rong rai

Mot trong nhing dinh huéng can thiét nham tang cuong tinh canh tranh trong
dau thau cong 1a thyc hién sap nhap cac goi thau nho 1¢ thanh cac goi thau 16n hon,
da diéu kién dé t6 chirc dau thau rong rai thay vi chi dinh thau theo han muc. Pay 1a
giai phap c6 tinh chién luoc, giup khic phuc tinh trang lam dung chi dinh thau, dong

thoi dam bao hi¢u qua kinh té va minh bach trong lya chon nha thau.

Theo Piém ¢ Khoan 1 Diéu 39 Luat P4u thiu 2023, khi 1ap ké hoach lya chon
nha thau, chu dau tu c6 trach nhiém xem xét tong thé quy mé du an va uvu tién to chiic
thanh cac goi thau du 16n dé ap dung hinh thirc d4u thau canh tranh, han ché tinh trang
chia nho g6i thau dé ap dung chi dinh thau hoic cac hinh thirc lya chon han ché khéac
(Quéc hoi, 2023). Trong giai doan 2014-2023, tai huyén Ham Thuan Nam di ghi
nhan nhiéu trudng hop chia nho goi thau dé chi dinh — nhat 13 cac gbi tu van va xay

lap quy mé dudi 1 ty dong. Viéc chia nho géi thau khong chi din dén lang phi co hoi
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tiét kiém ngan sach, ma con tao diéu kién cho cac nha thau “than quen” chiém wu thé,
1am suy yéu co ché canh tranh.
Viéc sap nhdp cac gbi thiu nho thanh goi 16n dé to chirc dau thau rong rai

mang lai mot s6 loi ich quan trong:

— Tang kha ning tiét kiém ngan sach nha nuéc thong qua canh tranh vé gia va
chit luong;

— Pam bao lya chon dugce nha thau c6 nang lyc thuc su, du diéu kién thuc hién
cac dy an c6 quy mo;

— Giam thiéu chi phi hanh chinh do khong phai to chirc nhiéu quy trinh dau thau
nho 1é;

— Minh bach hoéa qua trinh lya chon nha thau, han ché tiéu cuc nhu thong thau,
chia nho goi dé “né luat”;

— Thuc day hiéu qua thi cong dong bo, dic biét trong cac cong trinh lién két nhur

duong giao thong, hé thong thoat nudc, cong trinh y té.

Theo nhan dinh ctia Ngb Vin Hai (2023), sap nhap goi thau 1a giai phap thiét
yéu dé “bé gay” xu hudng 18 thudc vao chi dinh thau, déng thoi tao co ché canh tranh
cong bang cho cic nha thau méi hodc nha thau khong quen biét véi chu dau tu.

Tai huyén Ham Thuén Nam, viéc trién khai sap nhap goi thau can di kém mot
56 diéu kién cy the:

— Ra soat lai toan bd danh muc ké hoach lya chon nha thau hﬁng nam, nham phat
hién cac goi thau c6 thé hop nhat;

— Ap dung cong nghé thong tin trong 1ap ké hoach déu thau, qua d6 phat hién cac
g6i thau twong dong c6 thé tich hop;

— T6 chirc dao tao lai cho can bd cip xd/phong ban vé quy trinh 14p ké hoach du
thau, tranh tu duy “chia nho dé dé lam™;

— Ban hanh quy dinh noi bd hodc hudng dan lién nganh cép tinh vé tiéu chi sap

nhap géi thau trong du an dau tr cong;
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— Tang cuong giam sat cia HDND va Mt tran To qudc, dam bao khong c6 tinh

trang chia nho géi thau bat hop 1y.

Theo quy dinh méi cua Luat PAu thau 2023, co quan tham dinh va phé duyét
ké hoach Ivra chon nha thau phai chiu trach nhiém néu dé xay ra hién tuong chia nho
g6i thau khong ding quy dinh (Chinh phu, 2024). Do d6, viéc thuc hién nghiém tac
chu truong séap nhap goi thau khong chi 13 yéu cau vé hiéu qua dau tu, ma con 14 yéu
cau phap 1y bit budc trong giai doan tir 2024 trd di.
3.3.2.4. Ting cwong ap dung dau thiu qua mang

Trong bbi canh cai cach hanh chinh va chuyén dbi sé qudc gia, ddu thau qua
mang da tré thanh mot cong cu quan trong nham nang cao tinh minh bach, hiéu qua
va giam thiéu chi phi trong hoat dong dau thau. Viéc diy manh 4p dung dau thau qua
mang la xu thé tat yéu, dac biét trong hoat dong dau tu xay dung co ban st dung von

ngan sach nha nudc tai cac dia phuong, bao gdm huyén Ham Thuan Nam.

Ttr khi Chinh phit ban hanh Quyét dinh s6 1402/QP-TTg ngay 13/9/2016 vé
viéc phé duyét ké hoach tong thé dau thau qua mang giai doan 20162025, cac bd,
nganh va dia phuong duogc yéu cau trién khai hé thong ddu thiu qua mang (e-GP) cho
phén 16n cac goi thau xay dung co ban. Tiép dén, Luat Dau thau 2023, tai Diéu 19,
khang dinh 13 wu tién d4u thau qua mang d6i véi cac goi thau st dung vén nha nudc,
dic biét 1a cac g6i c6 quy mo nho, thudng xuyén va co tinh chét lap lai. DPong thoi,
Nghi dinh s 24/2024/ND-CP di quy dinh cu thé vé trinh ty, tht tuc, mau hd so moi
thau va quy trinh lya chon nha thau trén hé thong mang dau thau quéc gia (Qudc hoi,

2023; Chinh phu, 2024).

Giai doan 2014-2017, dau thau qua mang hau nhu khong xuét hién trén dia
ban huyén. Tuy nhién, tir nim 2018 tro di, ddc biét tir naim 2020, s lwong goi thau
thuc hién qua mang c6 xu huéng ting rd rét. Ty 1é ddu thiu qua mang c6 xu hudng
gia tang tir ndm 2020 do tac dong ctia Chi thi s6 47/CT-TTg va cac chinh sach thic
day chuyén ddi s trong quan 1y dau tu cong. Tuy nhién, ty 1& ndy van dao dong &

mure thap, dudi 25% tong sé goéi mdi nam, cho thay du dia cai thién con rat 16n. Trong
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nam 2023, du s luong goi thau qua mang ting vot (44 g6i), nhung van bi ap dao boi

chi dinh thau — dic biét 1a trong cac goi tu van va xdy lip quy mé nho.

Viéc ap dung du thdu qua mang mang lai nhiéu loi ich:

— Tang cudng cong khai minh bach: T4t ca cc thong tin déu dugc cong bd trén
hé thdng mang d4u thau qudc gia;

— Rat ngan thoi gian d4u thau: Quy trinh dang tai, tiép nhan ho so, danh gia va
cong b két qua déu thuc hién online;

— Giam chi phi hanh chinh: Khong phai in 4n, di chuyén, phat hanh hd so tha
cong;

— Nang cao tinh canh tranh: Tao diéu kién cho céc nha thau tir nhiéu dia phuong
cung tham gia.

— Tuy nhién, viéc trién khai tai cip huyén van gip mot sé kho khin:

Ha tang mang va nang lyc tin hoc cua can bd con han ché;

Tam 1y e ngai st dung hé théng e-GP con pho bién;

Chua c6 ché tai budc phai ap dung trong cic gbi ndm trong han mtc;
— Mot sb goi thau quy md nho, yéu cau don gian, chu dau tu van vu tién CDT dé
day nhanh tién d6 giai ngan.
Dé ting cudng hiéu qua ap dung dau thiu qua mang tai huyén Ham Thun
Nam, can thuc hién dong b cac giai phap sau:

— Bit budc 4p dung e-GP véi toan bo goi thau trén 500 triéu dong;

Pao tao k¥ nang s6 cho can b dau thau cap xa, thi tran;

— Tang cuong kiém tra, giam sat doc 1ap cac goi dau thau qua mang;

Ap dung danh gia nang lyc nha thau ty dong trén hé thong dau thau quéc gia;
— Thuec hién ding tai thong tin dau thau day du trén Hé théng mang du thau qudc

gia theo ding quy dinh ciia Thong tu s6 06/2024/TT-BKHDT .

Theo Nguyén Vin Minh (2021), dau thau qua mang khong chi 13 mot phuong

tién k¥ thuat ma con 1a budce tién vé thé ché, giap giam thi€u rai ro tham nhiing va
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nang cao hiéu qua dau tu cong. Viéc phd cip e-GP khong nén chi 1a chi tiéu hanh

chinh ma can tré thanh théi quen quan Iy minh bach cta bo may dia phuong.
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PHAN III: KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan nhirng van dé da nghién ciru:

Pé di xac dinh rd nhing dinh hudng va giai phap phap 1y — thuc tién nham
nang cao hi€u qua va tinh minh bach trong hoat ddng PTHC va CPT tai huyén Ham
Thuan Nam. Cac giai phap dugc dé xuat bam sat quy dinh ctua Luat Du thau nim
2023 — vbn di c¢6 bude cai cach manh mé trong viéc siét chat diéu kién ap dung CPT,
nang cao vai tro giam sat va thiic day dau thau canh tranh qua mang (Nguyén Minh
Phuc, 2024).

Tuy nhién, dé cac giai phap ndy tro thanh hién thuc, can ¢ sy phdi hop dong
bo tir Trung wong dén dia phuong, dic biét 1a vai trd cia UBND tinh Binh Thuan va
S& Ké hoach — Pau tu trong viéc hudng dan va kiém tra thuc hién. Trén co s& do,
cong tac lwa chon nha thau trong dau tu xay dung co ban bang von ngan sach nha
nudc tai huyén Ham Thuan Nam s€ ngay cang chuyén nghiép, cong khai va hiéu qua
hon.

Trén co s& nghién ctru 1y luan, phap luat hién hanh va phan tich thuc tién ap
dung hinh thuc dAu thau han ché, chi dinh thau trong hoat dong dau tu xay dung co
ban sir dung von ngan sach nha nude tai huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuén,
dé 4n da dat duoc mot s két qua sau:

Dé 4n d3 hé thdng hoa va phan tich rd nhitng quy dinh phap 1y hién hanh vé
DTHC va CPT, dbi chiéu giira Luat Dau thau 2005, 2013 va 2023 cling cic vin ban
hudng dan thi hanh nhu Nghi dinh 63/2014/ND-CP, Nghi dinh 24/2024/NP-CP. Qua
do, xac dinh pham vi, diéu kién ap dung va cac nguyén tic bao dam tinh minh bach,
hiéu qua trong lira chon nha thau.

Thong qua viéc thu thap va xu 1y s6 liéu tir nam 2014 dén 2024, dé an da chi
ra xu huéng lam dung hinh thuc CDT tai dia phuong, dac bi¢t giai doan 2019-2023,
khi ty 16 CDT thuong xuyén vugt 85%. Trong khi d6, hinh thirc PTHC hau nhu khong
duogc ap dung trén thuc té, du phap luat cho phép trién khai trong mot s trudng hop
dic thu. Dé 4n da phan tich céc biéu do, bang s6 liéu minh hoa rd nét theo ting nam,

d6ng thoi 1y giai cac nguyén nhan tir bdi canh thyc tién va can cr luat phap tuong
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g voi timg giai doan. Nhitng bat cap dugc 1am rd bao gdm: ning luc han ché cia
can bo dau thau cip x4; co ché giam sat yéu; tinh trang chia nhé goéi thau dé lach luat;
tam 1y e ngai trién khai hinh thirc dau thau canh tranh; va sy thiéu dong bo trong
huéng dan thyc thi DPTHC tai cap huyén.

Qua do, dé an dé xuét cac nhoém giai phap cu thé nham hoan thién phéap luat,
tdng cuong nang lyc td chirc thue hién, kiém soat chi dinh thau va thac déy ap dung

hinh thtrc d4u thau han ché phu hop thuc tién.

2. Han ché ciia nghién ciru va hwéng phat trién tiép theo:

Dé an da ¢ ging tong hop va phan tich s6 liéu qua 11 nim (2014-2024), tuy
nhién van con mot s han ché:

Mot s6 goi thau chua co dir liéu day du vé chi tiét ciu phan k§ thuat, phuong
phap danh gia ho so dy thau nén chua thé phan tich sdu vé hiéu qua dau thau.

Viéc phan tich ddu thau han ché méi chi dimg lai ¢ khia canh phap 1y va chinh
sach, chua danh gia duoc toan dién tir phia nha thau, doanh nghiép tham gia thi
truong.

Do thoi gian va nguén luc han ché, tac giad chua khao sat thyc dia déy du tai
cac xa co ti I¢ CDT cao hoac tirng thuc hién PTHC. Trong tuong lai, nghién ctru c6
thé mé rong sang cac huyén khac trong tinh hoic khu vieec Nam Trung Bo dé dbi chiéu
thue tién, dong thoi két hop khao sat tir nha thau dé danh gia sy phu hop giita quy
dinh phap luat va ning luc dap tng thuc té. Day 1a co s& dé kién nghi xay dung chinh
sach lwa chon nha thau sat thuc hon véi diéu kién & cap co s6. Hoat dong dau tu xay
dung co ban st dung von ngan sach nha nuée 14 linh vuc c6 ¥ nghia quan trong, gop
phan tryc tiép vao phét trién ha tang, thuc day tang truong kinh té - xa hoi tai dia
phuong. Trong d6, PTHC va CDT la hai hinh thirc lya chon nha thau dic biét, duoc
phap luét cho phép ap dung trong cac truong hop cu thé nham bao dam hiéu qua dau
tu, xir 1y tinh hudng cap bach hodc du an c6 tinh chat ki thuat dic thu.

Dé an da hé thdng hoa nhitng co s& 1y luan va phap 1y co ban lién quan dén

DTHC va CPT trong dau tu xay dyng bang vén ngan sach nha nude. Trén co s do,
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nghién ctru thyc tién tai huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan trong giai doan
2014-2024, d4 rat ra nhimg két qua chinh sau:

Thir nhét, hé thong phap luat vé PTHC va CPT ting budc dugc hoan thién,
dic biét 1a tir khi ban hanh Luat Dau thau 2023. Cac quy dinh méi da cu thé hoa diéu
kién &p dung, co ché giam sat va trach nhiém giai trinh ctia chu dau tu (Luat Péu
thau, 2023, Piéu 23, Piéu 74). Tuy nhién, trong thuc té, viéc van dung cac hinh thuc
nay tai cip huyén van con nhiéu bat cap, lam dung va thiéu hiéu qua (Nguyén Vin
Quang, 2023).

Th hai, trong giai doan 2014-2024, huyén Ham Thuan Nam gan nhu khong
ap dung PTHC, bét chap phép luat cho phép trong mot sé diéu kién ki thuat dic th.
Hinh thirc nay bi "boé ngo" do thiéu hudng dan chi tiét, ning luc danh gia ki thuat han
ché va tam 1y e ngai cua can bd phu trach. Trong khi d6, CDT lai dugc stir dung rong
rai, chiém ty 18 tir 70% dén hon 90% sb gbi thau mdi nim, dic biét ddi véi cac goi
thau tu van va xay lap quy mo nho. Tinh trang chia nho géi thau, "quay vong" nha
thau quen, hodc tiét kiém bang 0 1a nhirg du hiéu cho thiy tinh canh tranh va minh
bach chua duoc bao dam.

Thir ba, nguyén nhéan cua cac bt cip dén tir ca phia phap luat va t chirc thuc
hién. Han mtc CDT con thip so véi nhu cau thuc té caa dia phuong; co ché giam sat
chua hi¢u qua; can bo cép xa da phén lam viéc kiém nhiém, chua duoc dao tao dﬁy
du vé nghi¢p vu dAu thau; va dic biét 1a thiéu co ché khuyén khich ap dung PTHC
thay vi CDT trong cac trudng hop can tinh k¥ thuat chuyén sau (Pham Thi Hanh,
2022).

Thtr tu, trén co sé danh gia thuc tién, dé 4n d3 dé xuat nhom giai phap hoan
thién phap luat gom: xdy dung hudéng dan thuc thi PTHC va giam sat CDT; siét dicu
kién va bd sung tiéu chi danh gid dinh luong trong &p dung cac hinh thirc lya chon
nha thau; nang cao nang lyc doi ngili can bo dAu thau tai dia phuong. Déng thoi, kién
nghi cu thé dugc dua ra cho Chinh phu, Bo K& hoach va Pau tu, UBND tinh Binh
Thuan va UBND huyén Ham Thuan Nam vé co ché kiém tra, dao tao, s6 hoa hé théng

quan 1y thong tin va khuyén khich dau thau qua mang.
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Tt nghién ctru nay, c6 thé khéng dinh réng: mudn nang cao hiéu qua lya chon
nha thau va sir dung hiéu qua vén dau tu cong tai cAp huyén, nhét thiét phai tai cdu
tric quy trinh 4p dung PTHC va CPT theo huéng minh bach, c6 kiém soat va khuyén
khich canh tranh. Pic biét trong bdi canh Luat Pau thau 2023 di ¢ hiéu luc, viéc
hién thuc hoéa cac quy dinh tién bo tir luét vao thuc té dia phuong nhu Ham Thuén
Nam s& 13 yéu té then chdt quyét dinh thanh cong trong cong tac quan 1y dau tu xay

dung cong giai doan tdi.
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