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LOI CAM ON

Trudc tién, toi xin chan thanh guri 161 cam on siu sic dén Ban giam hiéu Trudng
Pai hoc Phan Thiét, cing tit ca quy Thay C6 giang day chwong trinh dao tao Thac si
Lut Kinh té. Chinh sy tdn tdm va tdm huyét ctia Thiy C6 da khong chi giup toi tiép thu
nhimg kién thirc quy bau ma con truyén dat nhitng kinh nghiém thuc tién vo ciing quy
gia. Cac Thay C6 da tao ra moi trudng hoc tap ddy thuin loi va hd tro toi rat nhiéu trong
sudt qua trinh hoc tap, gitip t6i c6 du sy t tin va nén tang virng chic dé hoan thanh t6t
dé an tot nghiép cua minh.

Va dac biét, téi xin gui 101 biét on sau sic dén TS. Pham Tri Hung, nguoi da truc
tiép hudng dan toi trong sudt qua trinh thyc hién dé 4n. Véi su chi bao tan tinh va nhirng
161 khuyén quy bau, nhitng chia s¢ cia Thay khong chi 1a nhitng hudng dan vé chuyén
mon ma con 14 nhimg bai hoc quy gia vé phuong phap 1am viéc khoa hoc va cach tiép
can van dé mot cach toan dién. T6i rat tran trong su ho trg va dff)ng hanh cua thﬁy, va
nhd d6, t6i da c6 thé hoan thién dé 4n mot cach tét nhat.

T6i ciing xin cam on quy Thay C6 Phong Sau dai hoc, Khoa Luat kinh té Trudng
DH Phan Thiét cung toan thé tap thé anh chi va cac ban 16p Thac si Luat kinh té khoa
01 d4 hd trg, gitp d& va ddng hanh cung t6i trong sudt gan 2 nim hoc tap tai truong.

Cubi cung, t6i xin giri 10i cdm on chan thanh dén gia dinh va ban be, nhirng nguoi
luon dong hanh, ung ho va dong vién t6i trong sudt qua trinh thuc hién dé an. Sy quan
tam va tao diéu kién cua ho 1a nguén dong luc to 16n giup t6i hoan thanh qua trinh hoc
tap.

Trong sudt qué trinh nghién ctru, do han ché vé thoi gian va kha ning, dé an
khong thé tranh khoi nhiing thiéu so6t. Toi rat mong nhan dugc sy thong cam va nhiing
¥ kién dong goép quy bau tir quy Thay C6, ciing cac anh chi ddng nghiép dé dé an c6 thé
duogc hoan thién hon nira.

Xin tran trong cam on!

Binh Thudn, ngay......thang......nam 2025

Tac gia

Huynh Thi Thanh Hju



LOI CAM DOAN

T6i xin cam két rang noi dung ctia dé an nay 1a két qua nghién ctru doc 1ap do toi
thyc hién, dudi sy hudng dan va chi bao tin tinh ctia TS. Pham Tri Hung. Dé 4n chua
tirng duoc cong bd trong bit ky cong trinh nghién ciru ndo trude ddy. Tét ca cac s liéu,
thong tin va ndi dung dugc trinh bay trong dé an déu c6 ngudn gde 16 rang, duoc thu
thap tir nhitng ngudn dang tin ciy va duogc trich ddn mot cach chinh xac, hop 16. Moi tai
liéu tham khao déu duoc néu rd trong phan trich dan dé dam béao tinh minh bach va trung
thuc trong qua trinh nghién ctru.

Tac gia

Huynh Thi Thanh Hau



TOM TAT

An toan thuc phém lu6n 13 vin dé nhan duge su quan tam dac bié¢t tir Bang, Nha
nudc va toan xa hoi, vi nd c6 anh hudng truc tiép dén st khoe cua nguoi tiéu dung.
Mot trong nhitng yéu t quan trong trong viéc bao dam an toan thyc pham 1a can c6 quy
dinh r6 rang, minh bach va chi tiét v& trach nhiém cua cac to chirc, ca nhan trong hoat
d6ng kinh doanh thyc phdm. Diéu nay khong chi giup xac dinh quyén loi va nghia vu
cua cac bén lién quan ma con tao diéu kién thuan loi cho viéc bao vé quyén lgi ciia nguoi
tiéu dung. D& 4n nham dua ra cac kién nghj va dé xuit nhdm hoan thién khung phap 1y,
nang cao hiéu qua ap dung cac quy dinh vé trach nhiém cua t chirc, c4 nhan kinh doanh
thie pham tai tinh Binh Thuan. Nghién ctru s& 1am sang t6 nhiing ton tai trong viéc thyc
thi phap luat hién hanh, tir 46 dua ra céc giai phap cai thién dé nang cao hiéu quéa bao vé
ngudi tiéu ding va dam bao an toan thuc phadm. Nghién ctru ciing déng vai tro quan
trong trong viéc nang cao nhan thic cta cac to chirc, ca nhan kinh doanh thyc pham vé
nghia vy cua ho ddi vé6i chét luong san phém, qua do khuyén khich thuc hién cac bién
phap bao dam an toan trong qua trinh san xuat va tiéu thu thyc pham. Thém vao dé, viéc
nghién ctru ndy con gdp phan nang cao chét lwong thyc pham, giam thiéu cac nguy co
vé strc khoe va bao vé strc khoe nguoi tiu dung. Bé“tng viéc khao sét thuc tién vé viée
ap dung phép ludt, nghién ctru s€ gilp cac co quan nha nudc danh gia hi¢u qua cong tac
giam sat va kiém tra, ddng thoi hoan thién cac chinh sach phap 1y lién quan dén an toan

thuc pham.
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PHAN 1: MO PAU

1. Tinh cap thiét cia nghién ciu

An toan thuc phém 1a mot trong nhirng van dé nhan duoc su quan tam sau sac tur
Dang, Nha nudc va toan thé xi hoi, vi né dong vai tro then chdt trong cong tac bao vé
strc khoe NTD. Viéc dam bao ATTP khong chi giup giam thiéu ty 1¢ mac bénh, ma con
g6p phan duy tri va phat trién noi giéng, nang cao chat luong ngudn nhan luc, tir d6 ting
cudng strc lao dong, tao diu kién thuan loi cho su phat trién kinh té, van hoa x3 hoi.
Dong thoi, van dé nay cling phan 4nh mot x3 hoi vin minh, ¢6 ¥ thirc trach nhiém trong
viéc bao v¢ stc khoe cong déng. Mic du dén nay, khoa hoc k¥ thuat da c6 nhiing buéce
tién dang ké trong linh virc bao vé va dam bao ATTP, cung vé6i cac bién phap nhu ban
hanh cac VB phap 1y, luat 1¢ huéng dan, thanh kiém tra gidm sat thuc pham, nhung tinh
trang TP kém chét lwong van con chiém ty 1é kha 16n. Nhitng hau qua tir TP khong an
toan, dic biét 1a ngd doc TP, di gdy anh huong nghiém trong dén stc khoe NTD, 1am
giam chit luong cudc sdng va can trd sy phat trién bén vimg cta nén kinh té. Hon nira,
nhing tac dong nay con de doa an sinh xa hoi va kéo dai ganh ning cho hé théng y té,
anh huong truc tiép dén sy 6n dinh va thinh vuong cia cong déng.

Mot trong nhitng van dé quan trong can duoc chu ¥ dic biét trong cong tac dam
bao ATTP chinh Ia viéc quy dinh mdt cach ro rang, minh bach va chi tiét trach nhiém
ctia cac TC&CN KDTP. Viéc nay khong chi giup xac dinh quyén va nghia vu cia ting
bén ma con tao diéu kién thuan loi dé BVQLNTD. Tuy nhién, hién nay, cac quy dinh vé
trach nhiém cta cac td chtrc va ca nhan trong linh viee KDTP d6i v6i NTD vén chua
duogc thé hién mot cach 1 rang, cu thé. Cac van ban phap 1y hién tai con thiéu sy dong
bo, dan dén tinh trang thiéu thong nhat trong viéc thyc thi cac quy dinh nay, tir d6 tao ra
nhiing 15 hong trong cong tac quan 1y va kiém soat chat lwong TP. Diéu nay khién viéc
bao vé NTD gap nhiéu khé khin va khong dat dugc hiéu qua cao.

“Theo thé)ng ké tir Cuc An toan thuc phém BoY té), mdi nadm Viét Nam c6
khoang 250-500 vu ngd doc thuc pham véi 7.000-10.000 nan nhan va 100-200 ca tir
vong. Nguyén nhan dugc xac dinh 1a xuat phat tir thuc pham bi nhiém vi sinh vat (33%),
thuc phém bi 6 nhiém hoa chat (27%), thuc phrflm von ham chira cac chat doc tu nhién
(37,5%), thirc n bi nhiém thudc trir siu (phun ham lugng cao, khong cach ly voi ngay
thu hoach) hay cac chit phu gia (han the, mau cong nghiép, dudng héa hoc) véi du lugng
ddc t cao. Thong ké ctia Bo Y té ciing chi ra rang, mdi nam Viét Nam c6 khoang 150.000
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ca moi mac va trén 75.000 trudng hop tir vong do ung thu, trong d6 c6 nguyén nhan tir
viée st dung thuc phdm ban (thuc pham c6 st dung chét kich thich, chit ting trong,
thudc bao vé thuc vat qua du luong” [1].Qua théng ké sd liéu trén chung ta thiy duoc
TP c6 vai trd vo cing quan trong d6i véi stre khoe con ngudi, san xuat, KDTP déng vai
trd quan trong, then chét khong chi véi sitc khoe ma con anh hudng dén su phat trién
ctia cac thé hé tré twong lai ngoai ra con anh hudng dén sy phat trién cua nén kinh té.

La mot tinh nam “cén k&” v&i khu vuc trong diém kinh té phia nam, véi vi tri dia
1y thudn loi va c6 nhiéu tiém ning phét trién, Binh Thuén da va dang phat trién céac loi
thé cua minh dé hoa minh vao muc tiéu phat trién kinh té xa hoi cua ca nudc, dic biét 1a
céc loi thé vé phat trién du lich khi Binh Thuén 1a Tinh dugc chon té chirc dang cai ndm
du lich quéc gia véi chu dé Binh Thuin — hoi tu xanh nam 2023.

Cung véi nhiéu co hoi thi thach thirc dit ra cling “khéng it” cho tinh Binh Thuan
khi nhiéu van dé lién quan phét sinh nhu dam bao an toan giao thong, an ninh trat ty,
moi trudng va mot van dé dang rat nong dugc toan xa hoi “quan tim” hién nay trong ca
nudc ndi chung va tinh Binh Thuén ndi riéng 1a van dé an toan vé sinh thyc pham cho
nguoi dan tai dia phuong, khach du lich trong nuéc va qubc té. Vi hi vong dong gop
nghién ctru tng dung va néu 18n cac giai phap cu thé gop phan hoan thién PL tai Binh
Thuan, tir 6 hoc vién chon dé tai “Thue tién ap dung phap luit vé trach nhiém ciaa
t6 chirc, c4 nhan kinh doanh thye pham tai tinh Binh Thuén ”

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

V¢ sinh an toan thuc phém 12 mot van dé 16n duoc toan xa hdi dic biét quan tam
nhét 1a trong bdi canh hién nay, nhan thirc dugc diéu d6, chinh vi thé hién nay da co
nhiéu cong trinh nghién ciru vé linh vuc nay & nhiéu khia canh khac nhau vé VSATTP
tai nhiéu dia phuwong. Theo hoc vién tim hiéu thi c6 nhiéu dé tai nghién ctru vé van dé
nay, cu thé 1a mot sb cong trinh nghién ctru nhu sau:

Lu4n vin Thac si: “Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung trong linh vurc an toan thuc
pham theo phép luat Viét Nam hién nay tir thyre tién thanh phd Ho Chi Minh” nam 2019
cua tac gid Pinh Thanh Trung (Hoc vién Khoa hoc xa hoi - Vién Han 1am Khoa hoc xa
hoi Viét Nam).

Luan van thac si: “Phap luat vé an toan thuc phém trong linh vuc kinh doanh -
qua thuc tién tai tinh Quang Tri” nim 2018 cua tac gia Nguyén Nit Linh TAm (Trudng

Dai hoc Luat — Pai hoc Hué).



Luat van Thac si Luat hoc “Phap luat bao v¢ quyén lgi nguoi ti€u dung trong linh
vuc vé sinh an toan thuc phém” ctia Tran Thi Quynh Nhu thuc hién nam 2018 tai Truong
Pai hoc Kinh té - Luat Thanh phé H6 Chi Minh.

Luén van Thac si luat hoc véi dé tai “Quan ly nha nudc vé an toan thuc phém tur
thuc tién Thanh phé Ha No1” ndm 2012 cua tac gia Vii S§ Thanh, (Hoc vién Khoa hoc
Xa hoi).

Luan van Thac si nghién ctru vé “Quan 1y nha nudc vé An toan thuc pham tir thuc
tién Tinh Dong Thap” nim 2017 cua tac gia Nguyén Thi Tuyét Loan (Hoc vién Khoa
hoc Xa hoi).

C6 thé nhan thdy da c6 nhiéu dé tai nghién ctru vé VSATTP nhim muc dich cai
thién hoat dong kiém soat ATTP, bao dam strc khoe NTD duoc tiép can TP an toan. Va
mac du phap luat Viét Nam vé ATTP di c6 nhiéu cai tién, nhung trong thyc té van con
ton tai nhiéu van dé nhu viée thiu su gidm sat chat ché, hinh thurc xur Iy chua di manh,
hay cc quy dinh chua day da dé dam bao quyén loi cia NTD. Cac vu viéc nhu TP ban,
vi pham vé chat lugng, nguon goc TP khong rd rang van xdy ra thuong xuyén, cho thiy
su thiéu hiéu qua trong viéc thuc thi phap luat. Qua do, hoc vién nhan théy réng, trach
nhiém cta to chirc, ca nhan khi KDTP 13 mét yéu tb then chét trong viéc bao dam ATTP
va bao vé stc khoe con ngudi. Viéc nghién ctru va hoan thién phéap luat vé van dé nay
khong chi giup ning cao nhan thirc cia cac t6 chirc, ¢4 nhan KDTP ma con gop phin
tao dung mot moi truong KD lanh manh, bén viing.

3. Muc tiéu cia dé tai

Dé an dit muc tiéu dua ra cac kién nghi, dé xuat hoan thién phap luat, nang cao
hi€¢u qua ap dung phap luat vé trach nhiém cua to chic, ca nhan KDTP tai tinh Binh
Thuan, trén co so: Phén tich co s& 1y thuyét va QDPL vé trach nhiém cua t6 chirc, ca
nhan KDTP; Phan tich 4p dung PL vé trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan KDTP trén dia
ban tinh Binh Thuén; Xé4c dinh cac van dé va danh gid nguyén nhan ctia cic van dé tir
thuc tién 4p dung PL vé trach nhiém cua t6 chic, ca nhan KDTP tai tinh Binh Thuan.

4. Pbi twong nghién ciru:

Dé tai s& nghién ctru quy dinh phap luat vé trach nhiém cua to chiic, c4 nhan kinh
doanh dam bao ATTP chu yéu dua vao Luat ATTP va Luat Bao vé quyén loi NTD. Va
nghién ctru vé thuce tién ap dung phap luat vé ATTP ddi véi td chirc, ca nhan KDTP tai

tinh Binh Thuén.



5. Pham vi nghién ciru:

Dé an tip trung nghién ctru vé cac quy dinh phap luat vé trach nhiém cua t6 chirc,
ca nhan KDTP va thuc tién ap dung phap luat tai tinh Binh Thuan. Vi thoi gian c6 han
nén dé an s& khong nghién ctru quy dinh vé diéu kién, trinh ty, thu tuc bdi thudng thiét
hai khi TP khong an toan vi da dugc quy dinh cu thé theo PL dan su.

6. Phuwong phap nghién ctru

6.1. Phwong phap phan tich va tong hop

Phan tich khai niém, dac diém, phan loai, vai tro cua t6 chire, ¢4 nhan KDTP theo
quy dinh phap luat, phan tich cac s6 liéu tir thuc tién dé chi ra vuéng méc ciia QDPL vé
trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan KDTP. Phuong phéap nay dugc sir dung xuyén subt &
chuong 1 va chuong 2 cia dé 4n.

6.2. Phwong phap thong keé:

Phuong phap thong ké duoc sir dung trong viéc thu thap, thong ké sb lidu qua cac
bdo céo thyuc tién tai tinh Binh Thuan nhim 1am rd thuc tién thyc thi phap luat tai dia
phuong. Phuong phap nay dua ra cic nhan dinh khach quan dua trén s6 lidu thyc té va
tir 6 dua ra cac giai phap kha thi nham hoan thién hé thong phap 1y vé trach nhiém cua
t6 chtrc, ca nhan kinh doanh thuc phidm. Phuong phap nay duoc st dung chi yéu &
chuong 2 va chuong 3 cia dé 4n.

6.3. Y nghia ciia nghién ciru

Nghién ctru gitip phat hién nhitng bat cap trong viéc ap dung PL hién hanh, tir 46
dé xuét cac giai phap cai thién, nang cao hiéu qua cong tac bao vé nguoi tiéu dung va
an toan thuc pham. Nghién ctru dé tai gitip nang cao y thirc cta cac to chirc, ca nhan
kinh doanh thuc phém vé trach nhiém ctia ho dbi vai chat lugng san phém, tur do khuyén
khich ho thyc hién cac bién phap an toan trong qua trinh san xuit va kinh doanh. Ngoai
ra viéc nghién ciru s& phan nao nang cao chit lwong thuc pham, ngan ngira cac rai ro vé
strc khoe tir 6 gop phan bao vé strc khoe ngudi tiéu dung. Nghién ctru thyc tién 4p dung
phap luat gitip cic co quan quan 1y nha nudc danh gia hiéu qua cong tac giam sat, kiém
tra va hoan thién cac chinh sach phap 1y vé an toan thuc pham.

7. Cau héi nghién ciru cia dé tai:

Dé an xac dinh huéng dén tra 10i sau cau hoi nghién ciru sau:

- Quy dinh phép luét vé trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan kinh doanh thuc phadm

dua trén co s& 1y thuyét nao?



- Phép luat quy dinh thé ndo vé trach nhiém thong tin trung thyc vé an toan thyc
pham, thong tin diéu kién bao dam an toan khi van chuyén, luu gift, bdo quan va sir dung
san pham?

- Phép luat quy dinh thé nao vé trach nhiém xtr 1y, khic phuc hiu qua va trach
nhiém bodi thudng thiét hai khi thyc pham khong bao dam an toan?

- Thyec tién 4p dung phap ludt vé trach nhiém cua td chirc, ca nhan kinh doanh
thuc pham tai tinh Binh Thuan c6 nhimg van dé, vudng méc, bat cap gi?

- Nguyén nhan cia cac van dé tir thuc tién ap dung phéap lut vé trach nhiém cua
t6 chtrc, c4 nhan kinh doanh thuc pham 1a gi?

- C6 thé dé xuat gi dé hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua ap dung phép luat
vé trach nhiém ctia to chtrc, ca nhan kinh doanh thuc phém tai tinh Binh Thuan?

Két cau ciia dé an

Pé an gém 2 phan: Phan Mé dau va Phan Noi dung.

Phan Noi dung gdm ba chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé chung va quy dinh phap luat vé trach nhiém cua t6
chtrc, c4 nhan kinh doanh thuc pham.

Chuong 2: Thyc tién 4p dung phap luat vé trach nhiém cua to chirc, ca nhan kinh
doanh thuc phém trén dia ban Tinh Binh Thuan

Chuong 3: D¢ xuat hudng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung

phap luat d6i véi to chirc, ca nhan kinh doanh thuc pham.



PHAN 2: NOI DUNG

CHUONG 1: NHUNG VAN PE CHUNG VA QUY PINH
PHAP LUAT VE TRACH NHIEM CUA TO CHUC, CA NHAN
KINH DOANH THUC PHAM

1.1. Nhitng van dé chung vé trach nhiém caa té chirc, cd nhan kinh
doanh thuc pham

1.1.1. Khai niém va dic diém ciaté chirc, cd nhan kinh doanh thgec pham

% Khai niém t6 chirc, c4 nhan KDTP:

Cin ctr khoan 20 diéu 2 Luat An toan thuc phdm 2010 “TP ld san pham ma con
nguoi an, udng ¢ dang tieoi song hodc da qua so ché, ché bién, bdo quan. TP khéng bao
gom my pham, thuéc la va cdc chat sir dung nhw dige pham”. Khoan 8 Piéu 2 Luét
ATTP 2010 quy dinh: “KDTP la viéc thuc hién mot, mot $6 hodc tat ca cdc hoat dong
gioi thiéu, dich vu bao quan, dich vu vdn chuyén hoac buon ban thuc phcfm”.

Can cir khoan 1 diéu 3 NB 39/2007/ND-CP quy dinh vé “hoat dong thuong mai
mot cach doc 1ap, thuong xuyén” ma khong bat budc PKKD lién quan dén céac truong
hop hoat dong kinh doanh cta cac c4 nhan, nhém ca nhan, ho gia dinh khong can phai
thuc hién thu tuc dang ky kinh doanh “Ca nhdn hoat dong thwong mai la ca nhan tw
minh hang ngay thuc hién mot, mot s6 hodc toan bé cdc hoat dong dwoc phap luat cho
phép vé mua ban hang héa, cung vmg dich vu va cdc hoat dong nham muc dich sinh lgi
khéc nhung khéng thuéc déi twong phdi dang ky kinh doanh theo quy dinh cia phdp
ludt vé dang ky kinh doanh va khéng goi la thwong nhéan theo quy dinh ciia Ludt Thuong
mai”. Cu thé la cdc c¢é nhdn cé cdc HPKD: “Budn ban rong (buon ban dao) la cac hoat
déng mua, ban khong cé dia diém cé dinh (mua rong, ban rong hodc vira mua rong vira
ban rong), bao gom ca viéc nhdn sach bdo, tap chi, vin héa pham cia cdc thwong nhin
duge phép kinh doanh céc san pham nay theo quy dinh ciia phdp ludt dé ban rong; Budn
ban vat la hoat dong mua ban nhitng vdt dung nho lé co hodac khong co dia diém co
dinh; ¢) Bdn qua vat la hoat ddng ban qua banh, dé dn, medc udng (hang mede) ¢é hodc
khong co dia diém co dinh...”

Theo khoan 2 diéu 3 Luat BVQL NTD 2023, “T 6 chirc, cé nhén kinh doanh la
16 chire, cd nhan thuwe hién lién tuc mét, mot sé hodc tat ca cdc cong doan cua qud trinh

tir ddu tw, san xudt dén tiéu thu san phdam, hang héa hodc cung cdp dich vu trén thi
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trwong nham muc dich sinh loi, bao gom: a) Thuwong nhdn theo quy dinh ciia Ludt
Thuong mai, b) Ca nhdn hoat dong thuwong mai doc lap, thuong xuyén, khong phai dang
ky kinh doanh”.

Qua déy, c6 thé nhan thiy rang giitta Lut ATTP 2010 va Luat BVQL NTD 2023
van ton tai su thiéu déng bo trong cach tiép can va quy dinh. Cuy thé, tai D7 va P8 cula
Luat ATTP 2010, c6 su phan biét ro rang gitta hoat dong KDTP va SXTP, thé hién su
phan loai riéng biét cac linh vuc nay trong “quan ly va gidm sat” ATTP. Trong khi do,
Luat BVQL NTD 2023, v6i su cap nhat va diéu chinh méi, da dua ra mot cach tiép can
toan dién hon khi quy dinh rang KD khong chi bao gom hoat dong san xuat ma con mo
rong ra cac hoat dong dAu tu va tiéu thu san phém.

Luat BVQL NTD 2023, véi1 viéc dugc ban hanh sau Luat ATTP 2010, c6 mot
pham vi tiép cén rong hon va tuong thich hon véi tinh hinh hién nay. Viéc mo rong khai
niém KD trong ludt nay gitp BVQL ctia NTD mot cach toan dién hon, bao gom ca
nhiing hoat dong dau tu va san xuat.

Nhu vay, c¢6 thé hiéu rang "to chirc, c4 nhan KDTP" 13 nhitng nguoi thyc hién
mot cach lién tuc mot hodc mot sb cong doan trong chudi qua trinh “san xuat, gidi thiéu,
cung cép dich vu bao quan, dich vu van chuyén hoac budn ban cac san phém tiéu dung”,
bao gém thyc pham twoi sdng hodc di qua so ché, ché bién bao quan, véi muc tiéu loi
nhuan. Pdi tuong nay khong chi 1 cic ca nhan kinh doanh ddc 1ap khong can PKKD,
ma con c6 cac thuong nhan theo quy dinh ctia Luat Thuong mai. Mac du Luat BVQL
NTD khong dua ra khai niém hodc giai thich cu thé vé cac thuat ngit ny, nhung trong
phap luat vé ATTP di c¢6 nhitng cin ct phéap 1y dé xac dinh rd pham vi t6 chirc, ca nhan
KDTP, bao gom ca cac t6 chirc, ca nhan san xuat thyc pham va nhiing c4 nhan kinh
doanh céac san phim nhu “qua vit”.

% Pic diém cia to chirc, ca nhan kinh doanh thyc pham:

Thi nhét, cadc TC&CN KD chuyén vé TP, thuc hién céc cong viéc “san xuét, ché
bién, xuit nhap khau, budn ban, cung cép, phan phéi, tiéu thy, giao dich” cac loai thuc
pham & thi truong ban 1é va ban si.

Thit hai, TC&CN KDTP phai dugc cép gidy phép KDTP bdi cac co quan chirc
nang dé dam bao hoat dong KD dung theo phép luat. Trong d6, néu rd nganh nghé KD,
pham vi hoat dong, dia diém, diéu kién vé co s& vat chét va cac quy dinh khéc. Ngoai
ra, TC&CN KDTP phai chap hanh cac quy dinh phap luit vé ATTP nhu cong tac tap
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huén, quy trinh ché bién TP ciing nhu cong tac bao quan, kiém tra va gidm sat chat luong
thuc phém duoc bao dam.

Thir ba, trong qué trinh KDTP t6 chirc va c4 nhan phai 1am sao dam bao duoc
chét luong cua san pham thda man nhu ciu cua ngudi tiéu dung. Diéu d6 doi hoi nguyén
lidu dau vao phai dat tiéu chuan vé chat luong nhu kiém tra chat lugng san pham trudc
khi luu hanh trén thi truong.

Thi tu, van dé ghi nhin san pham thuc pham, cy thé 1a cac thong tin vé nguyén
liéu trong san pham, xuét xu, thoi gian va chi dan str dung thi t6 chirc, c nhan phai thuc
hién nghiém tic theo quy dinh. Pong thoi cac hoat dong quang cao TP ciing phai dam
bao theo QDPL.

Th ndm, mot diéu khong kém phan quan trong ma céc to chirc va ca nhan KDTP
phai thue hién d6 1 dam bao cac quy dinh vé VSATTP cho dén khi cung cap TP ra thi
trrdng ma khong 1am 6 nhiém, 1ay lan dich bénh va giy hai cho strc khée ctia NTD.

1.1.2 Phan logi va vai tro cia té cherc, ca nhan kinh doanh thac pham

% Phan loai t6 chtrc, ca nhan KDTP:

Theo quy mé hoat dong: gdm c¢6 KD nho 1& nhu 1a cac co s¢ KDTP véi quy mod
nho, phuc vu cho mét s6 luong khach hang han ché (chg, cira hang thuc pham). Kinh
doanh 16m cy thé 13 cac t6 chirc, doanh nghiép 16n, thudng c¢6 mang ludi phan phdi rong,
hoat dong v&i quy mé 16n (siéu thi, nha may ché bién thuc pham). Ngoai ra con co cac
cd nhan KDTP nhu chu quén an, chi nha hang, ngudi ban hang TP tai chg, nguodi ban
hang TP qua cac kénh tryc tuyén.

Theo loai hinh kinh doanh bao gdm: KDTP tuoi séng nhu cac co s¢ KDTP chua
qua ché bién (thyc pham tuoi sng, hai san, thit, rau ci qua). KDTP ché bién sin gdm
céc doanh nghiép chuyén ban cac san pham TP di qua ché bién, dong g6i (TP an lién,
TP dong lanh, TP ché bién san). Cac TP dic san ctia mot vung, mién, dia phuong nhu 1a
nude miam, mat ong, banh trang, thanh long...

Theo hinh thirc phan phéi gém c6 kénh ban 1¢ 1a cac cua hang, siéu thi, cho, quan
an, nha hang. Kénh ban si nhu cac DN cung cép TP cho cac nha ban 1¢ hodc nha cung
cap khac. Pong thoi, con ¢6 kénh ban truc tuyén gém céc ctra hang hoic doanh nghiép

ban TP qua cac nén tang truc tuyén.



®.

% V& vai tro cua to chirc, cA nhan KDTP:

Vai tro tién quyét ciia TC&CN KDTP 1a cung tng TP cho cong ddng, cung cip
nhu cau dinh dudng va tiéu ding hang ngay ctia NTD. Céc san pham dugc cung cap nhu
12 TP ché bién sin, TP tuoi séng, TP dinh dudng, v.v. Ho phai tuin tha nghiém ngit cac
quy dinh vé ATTP, tir khau san xuat, ché bién dén van chuyén va tiéu thy. TC&CN
KDTP tao ra khong chi gia tri vat chit ma con tao ra hang tri¢u viéc lam cho lao dong.
Tir nhitng cong viée tryc tiép trong san xuét, ché bién, dong goi dén cac cong viée lién
quan dén van chuyén, phan phdi va ban 1, nganh TP gbép phan giam ty 1é that nghiép
cho ngudi lao dong. Cac TC&CN KDTP thudng xuyén d6i méi trong viée phat trién san
pham, cai tién quy trinh ché bién va dong goi, ciing nhu xay dung cac chién luoc tiép
thi sang tao dé thu hut NTD. Su sang tao nay khong chi giup cic doanh nghiép duy tri
su canh tranh trong thi truéng ma con tao ra nhiing diéu moi trong tiéu dung TP, nhu
tiéu dung TP hitu co, TP chitc ning hay san pham ché bién sin tién loi. Pay 1 nhiing
yéu t6 quan trong gitip nganh TP thich tng v&i nhu cau thay ddi cia thi trudng va dap
ng yéu cau ciia NTD. Cac TC&CN KDTP c¢6 trach nhiém cam két VSATTP, bao vé
strc khoe cong dong. Ho phai tuan thu cac quy dinh vé “ché bién, bao quan, van chuyén
va tiéu thy TP” dé tranh gy ra cac bénh truyén qua TP. B4i vdi st khoe va quyén loi
cia NTD, cu thé 14 viéc cung cp nhiing thong tin trung thyc vé san pham TP ma ho KD
nhu: xudt xt, thanh phan, gia ca, han st dung cta san pham...Cung voi d6, TC&CN
KDTP phai chiu trach nhiém vé chit lugng san pham ma ho cung cp cho NTD cu thé
1a dam bao cac quy dinh VSATTP, kiém tra vé chat lugng san pham va cic quy dinh
khac lién quan. Pong thoi, khi c6 khiéu nai, tranh chap xay ra thi TC&CN KDTP phai
lang nghe, ghi nhan day du thong tin va giai quyét van dé kip thoi, hiéu qua.

1.1.3. Khai quét trach nhigm cia té chirc, ca nhan kinh doanh thzc pham

Theo y kién ca nhan cho rang, trach nhiém cia TC&CN KDTP duoc hiéu qua 3
khia canh 1a trach nhi¢m cé nhan, trach nhi¢ém xa hdi va trach nhiém phép 1y.

V& mit ca nhan: Day 1a nghia vu ctia mdi c4 nhan hoic td chirc trong viéc dam
bao cac quyét dinh va hanh dong ciia minh khong giy hai dén cong dong. Trach nhiém
ca nhan bao gém viéc duy tri cac gié tri dao duc trong HDKD, tu giac nhén thirc va chiu
trach nhiém vé san phim va dich vu minh cung cép, cling nhu dam bao chit luong va

an toan TP,



Vé mit xa hoi: Cac TC&CN KDTP can dam bao cung cap TP an toan, chat luong,
minh bach thong tin vé san phim va t6n trong quyén loi cuia NTD. Dong thoi, ho ciing
can tham gia vao cac hoat dong XH, dong gop vao su phat trién bén viing ctia cong
ddng, bao vé strc khoe va ning cao chat lugng cudc sdng.

Vé mat phap 1y: Day 1a nghia vu tuan thu cac QPPL lién quan dén KDTP, bao
gdm cac quy dinh vé VSATTP, bao vé méi trudng, bao vé quyén lgi NTD, va ndp thué
day du. Khi vi pham cac quy dinh phép 1y, c4 nhan hoic t6 chitc KDTP s& phai chiu
trach nhi¢m va xu 1y theo QDPL.

Tom lai, trach nhiém cua TC&CN KDTP bao g@)m ca ba loai trach nhiém néu
trén theo quan diém cua hoc vién, tuy nhién quan trong nhét van 13 trach nhiém phai
tuan thu va thyc hién dung nhirng QDPPL khi KDTP, c6 nhu thé mai tao ra su an toan va
6n dinh cho xa hi.

“Nghia vu” ciia to chirc, c4 nhan KDTP gom:

Theo khoan 2 diéu 7 Luat ATTP 2010 quy dinh vé nghia vu cta t6 chirc, ca nhan
KDTP nhu sau: “a) Tudn thi cdc diéu kién bao dam an toan doi voi thwe pham, bdo
dam ATTP trong qud trinh sdn xudt va chiu trach nhiém vé ATTP do minh san xudt; b)
Tudn thii quy dinh ciia Chinh phii vé tang cueong vi chat dinh dwedng ma thiéu hut sé anh
hwéng dén sirc khée céng dong; ¢) Théng tin ddy di, chinh xdc vé san phdam trén nhan,
bao bi, trong tai liéu kém theo TP theo quy dinh ciia phdp ludt vé nhdn hang héa; d)
Thiét Idp quy trinh tw kiém tra trong qud trinh sdn xudt thwc pham; d) Théng tin trung
thwe vé ATTP ; canh bdo kip thoi, day di, chinh xdc vé nguy co gdy mdt an toan cia
thwe pham, cach phong ngiva cho ngwoi ban hang va NTD; théng bdo yéu cdu vé vin
chuyén, heu gitk, bdo quan, sir dung thue pham; e) Kip thoi nging san xudt, théng bdo
cho cdc bén lién quan va cé bién phdp khdc phuc hdu qua khi phét hién TP khéong an
toan hodc khéng phi hop tiéu chuan da céng bé dp dung, quy chudn kj thudt twong
ing; g) Luu giit ho so, mau thiee pham, cdc thong tin can thiét theo quy dinh vé truy
xudt nguon goc thue pham; thwe hién quy dinh vé truy xudt nguon goéc TP khéng bdo
dam an toan theo quy dinh tai Diéu 54 ciia Ludt nay; h) Thu héi, xir [y TP qud thoi han
sit dung, khéng bdo dam an toan. Trong trieong hop xit 1y bang hinh thirc tiéu hiy thi
viéc tiéu hity TP phdi tudn theo quy dinh ciia phdp ludt vé bao vé méi treong, quy dinh
khdac cua phap luat co lién quan va phdi chiu toan bo chi phi cho viéc tiéu huy do, i)
Tudn thit quy dinh phdp ludt, quyét dinh vé thanh tra, kiém tra ciia co quan nha nwée c6
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tham quyén; k) Chi tra chi phi ldy mdu va kiém nghiém theo quy dinh tai Piéu 48 cia
Ludt nay; 1) Boi thuong thiét hai theo quy dinh ciia phép ludt khi TP khéng an toan do
minh san xudt gdy ra”.

Theo khoan 2 diéu 8 Luat ATTP 2010, TC&CN KDTP ¢6 cic nghia vu sau day:
“a) Tudn thi cac diéu kién bao dam an toan doi véi TP trong qud trinh kinh doanh va
chiu trach nhiém vé ATTP do minh kinh doanh; b) Kiém tra nguon goc, xudt xir thuc
phdam, nhan TP va cdc tai liéu lién quan dén ATTP ; lwu giit hé so vé thiee pham; thuc
hién quy dinh vé truy xudt nguon goc TP khong bdo dam an toan theo quy dinh tai Diéu
54 ciia Ludt nay; c) Théng tin trung thuc vé ATTP ; théng bdo cho NTD diéu kién bdo
dam an toan khi van chuyén, luu gitk, bao quan va sit dung thire pham; d) Kip thoi cung
cdp théng tin vé nguy co gdy mat an toan ciia TP va cach phong ngiva cho NTD khi nhdn
duge thong tin canh bdo ciia té chire, cd nhédn san xudt, nhdp khau,; @) Kip thoi ngieng
kinh doanh, thong tin cho 16 chire, cd nhan san xuat, nhap khdu va NTD khi phat hién
TP khéng bdo dam an toan; e) Bdo cdo ngay véi co quan cé tham quyén va khdc phuc
ngay hdu quda khi phét hién ngé déc TP hodc bénh truyén qua TP do minh kinh doanh
gdy ra; g) Hop tdc véi té chike, cd nhdn san xudt, nhdp khau, co quan nha nwée c6 tham
quyén trong viéc diéu tra ngd doc TP dé khdc phuc hdu qua, thu héi hodc xir Iy TP khong
bdo dam an toan; h) Tudn thi quy dinh cia phdp ludt, quyét dinh vé thanh tra, kiém tra
ciia co quan nha nwée cé tham quyén; k) Chi tra chi phi ldy mau va kiém nghiém theo
quy dinh tai Diéu 48 ciia Ludt nay; 1) Béi thieong thiét hai theo quy dinh ciia phdp ludt
khi TP mdt an toan do minh kinh doanh gdy ra”.

Qua d6, c6 thé nhan thay khi KDTP thi t6 chtic, c4 nhan s& phai tuan thu 3 loai
trach nhiém chinh: “trdch nhiém tudn thi cac diéu kién dam béo an todn doi véi TP
trong qud trinh KD va chiu trach nhiém vé ATTP do minh KD, trach nhiém thong tin
trung thiee vé ATTP nghia la phdi théng bdo cho NTD diéu kién bao dam an toan khi
van chuyén, heu giit, bao quan va sir dung TP, trach nhiém xir Iy, khdc phuc hdu qua va
béi thuwong thiét hai trong trwong hop TP khéng bdo dam an toan”,

1.2 Quy dinh phéap luat vé trach nhiém cia to chirc, ca nhan kinh doanh
thuc pham

1.2.1 Khdi qudt quy dinh phap ludt vé trach nhiém ciia té charc, ca nhan
kinh doanh thgc pham
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Theo thdng ké, “h¢ thong phap luat vé ATTP cua Viét Nam da c6 hon 160 vin
ban quy pham phép luat do cac co quan trung wong ban hanh, trong d6 c6 15 van ban
Luat cua Quéc hoi, 42 Nghi dinh hudng dan thi hanh cua Chinh phu, 8 Thong tu lién
tich, 40 Thong tu cia Bo 'Y té, 56 Thong tu cia BO NN&PTNT, 15 Thong tu cia Bo
Cong Thuong, 2 Thong tu ctia BO Tai chinh dé quan 1y ATTP trong d6 Luat ATTP 14 vin
ban ¢6 hiéu lyc cao nhét, quy dinh kha day du, toan dién, phu kin cac ddi tuong, cong
doan trong chudi san pham, dap tmg duoc yéu cau quan 1y nha nudc vé ATTP; viéc phan
cong, phan cap trach nhiém quan 1y giira trung wong va dia phuong, giai quyét cac van
dé “giao thoa”, chong chéo trong quan 1y [2].

Phép luat cling d3 c6 nhiéu vin ban phap Iy QP vé trach nhiém cta TC&CN
KDTP nhu:

Luat BVQL NTD s6 19/2023/QH15: “Ludt nay quy dinh vé nguyén tdc, chinh
sdach bdao vé quyén loi NTD; quyén va nghia vu ciia NTD; trach nhiém cia t6 chirc, cd
nhén kinh doanh déi véi NTD; hoat déng bdo vé quyén loi NTD ciia co quan, t6 chire;
gidi quyét tranh chdp gita NTD va t6 chike, cd nhdn kinh doanh; quadn Iy nha nuéc vé
bado vé quyén loi NTD”. Ludt ATTP s6 55/2010/QH12: “Ludt ndy quy dinh vé quyén va
nghia vu cua 16 chire, cd nhan trong bao dam ATTP ; diéu kién bao dam an toan doi véi
thwe pham, san xudt, KDTP va nhdp khdu, xudt khau thwe pham; qudng cdo, ghi nhin
thwe pham; kiém nghiém thiec pham; phén tich nguy co @i véi ATTP ; phong ngira,
ngan chan va khdc phuc sy ¢é6 vé ATTP; théng tin, gido duc, truyén thong vé ATTP;
trach nhiém quan 1y nha nwée vé ATTP

Hién nay, & Viét Nam hai vin ban Luat trén 13 hai van ban Luat c¢6 nén tang phap
1y chung dé nha nuéc quan 1y tinh hinh ATTP va 14 co sd, 14 can cit dé quy trach nhiém
cho cac TC&CN KDTP.

Viéc giao trach nhiém quan 1y an toan TP cho ba bo (Bo Y té, Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thén, B6 Cong thuong) 1a nham dam bao su kiém soat toan dién va
hiéu qua trén tat ca cac khia canh cta TP, tir san xuat dén tiéu thu. Mdi bd c6 chuyén
mon riéng biét trong linh vuc ctia minh va su phin cong ndy gitip téi uvu hoa cong tac
quan 1y an toan TP tir cac cap.

Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP da quy dinh mét cach chi tiét va toan dién cac diéu
khoan lién quan dén viéc thuce thi cac quy dinh vé ATTP, nhim bao dam rang moi san
pham TP duoc san xuat, ché bién, phan phdi va tiéu thy trén thi truong déu phai dap tmg
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cac yéu cau khét khe vé chét lugng va an toan. Muc ti€u cua nghi dinh 1a bao vé stic
khoe cong dong, ddng thoi xay dung mot khudn khd phap 1y vimg chic, rd rang cho
cong tac quan 1y, gidm sat va diéu chinh cac hoat dong lién quan dén ATTP. Nho d6, céc
co quan thuce thi phap ludt c¢6 thé thyc hién cac chinh sach quan 1y hiéu qua hon, dong
thoi tao sy minh bach trong hoat dong cua nganh. Bén canh do, Nghi dinh sb
115/2018/ND-CP quy dinh cac hinh thirc xtr phat hanh chinh d6i voi nhitng vi pham vé
ATTP, gop phan nang cao ¥ thirc tuan thu phap luat cta cac co so san xuat va KDTP.
Céc bién phap xir phat nay khong chi tao ap luc d6i voi cac doanh nghiép ma con lam
cho ho phai nang cao chat luong TP, qua d6 gop phan cai thién chat lugng TP trén thi
truong. Cac quy dinh trong cac vin ban phap 1y vé ATTP chu yéu tip trung vao nhiing
yéu cau nghiém ngit lién quan dén ngudn gdc, chat lugng, thanh phan va han st dung
ctia san pham TP, dam bao rang tit ca san phim duogc san xuat va tiéu thu déu dép ung
céc tiéu chuan vé vé sinh va ATTP. Pong thoi, cac quy dinh nay ciing cha trong dén viéc
thue hién ding cac quy trinh kiém soat ATTP trong sudt cac khau san xuét, ché bién,
bao quan va van chuyén, nham ngin ngira sy xdm nhap cia cac yéu to giy hai dén stic
khée NTD. Cac co quan chirc nang phai thuc hién cac cong tac thanh tra, kiém tra dinh
ky va dot xuat dé phat hién sém cac nguy co tiém an, xir 1y kip thoi cac vi pham, tir d6
bao vé quyén loi cia NTD va giit vitng chat lugng TP trén thi trudng. Cac hanh vi vi
pham dugc phat hién s bi xtr Iy nghi€ém minh, v&1 mac phat phu hop, nham tao ra mot
méi trudng KDTP an toan, lanh manh va ¢6 trach nhiém déi véi cong dong.

Nhu véy, cic quy dinh trong cc vin ban phap 1y vé ATTP khong chi gitp bao vé
sttc khée NTD ma con tao ra mot hé thong cin ctt PL nghiém ngat, rd rang va hiéu qua
d6i v6i nganh TP. Nhing quy dinh nay ciing gép phan nang cao y thirc ciia cac TC&CN
KDTP trong viéc dam bao chét lugng va dap tng cic yéu cdu an toan, tao ra sy phat
trién bén viing ciia nganh TP. Co sé dé dam bao cong tac san xuat va KDTP mot cach
an toan va thun 1oi trong cong tac quan 1y nha nuéc vé ATTP 1a Luat ATTP 2010 va cac
van ban hudng din thi hanh. Hé théng phap 1y vé ATTP & Viét Nam hién nay da dugc
xdy dung kha toan dién va da dang vé6i nhiéu vin ban phap luat chi tiét nham dam bao
viéc kiém soat vé chat lugng ATTP va bao vé sitc khée NTD. Cac quy dinh vé trach
nhiém ctia TC&CN KDTP tuong ddi rd rang, minh bach. Thé nhung, xét vé tinh 6n dinh
thi mot s6 van ban PL vé ATTP van chua dat hiéu qua. Trong nhitng nim qua, nhiéu vin
ban phap 1y duoc ban hanh, tuy nhién chua dugc hé thdng héa, va c6 su chong chéo
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trong cac quy dinh gitra cac Luat, Thong Tu, Nghi dinh gitta cadc bd nganh khéc nhau.
Diéu nay dan dén viéc 4p dung va trién khai vao thuc tién gip kho khan va thiéu tinh
kha thi.

Cu thé, theo quy dinh tai Diéu 62, Diéu 63 Luat ATTP 2010 vé viéc phan cong
trach nhiém vé ATTP chua thuc sy rd rang, con chong chéo vé linh vuc quan 1y giita cac
Bo. Mot s6 nganh hang khong c6 su phan dinh rd cho B nao phai chiu trach nhi¢m
quan 1y. Vi du nhu “vé viéc quan 1y chat lugng bin, hién ca 3 b cing chiu trach nhiém:
bot gao, nguyén li¢u thuéc BO NN&PTNT, san phém tinh bot thuoc B Cong Thuong,
san pham bun ban trén thi trudng néu chira chat tinopal gdy hau qua ngudi tiéu ding thi
lai thudc trach nhiém BYT.” [3]

“Quy dinh vé quan 1y ATTP ddi véi cac cho, siéu thi; quy dinh vé diéu kién san
xut, kinh doanh céc san pham truyén thdng, san xuat thu cong nhu: mién, ban, pho,
phd kho. .. chua cu thé, thiéu cac van ban hudng dan chi tiét”... [2].

1.2.2 Quy dinh vé trach nhiém tuan thi cdc diéu kién bdo dam an toan
déi véi thuc phdm trong qua trinh kinh doanh va chju trach nhiém vé an toan
therc phdm do minh kinh doanh

Trach nhiém tuan thu quy dinh cac diéu kién BDAT trong qua trinh KD nhu sau:

Mot 13, diéu kién vé BDAT ddi voi TP : “Piéu kién chung vé bao dam an toan
d6i voi thue pham; Piéu kién bao dam an toan ddi véi TP tuoi sdng; Piéu kién bao dam
an toan ddi voi TP da qua ché bién; Piéu kién bao dam an toan dbi véi dung cy, vat li¢u
bao goi, chtra dung thuc pham....” [4]

Can luu ¥ 13 theo khoan 3 diéu 12 Luat ATTP 2010, “TP dé qua ché bién bao g6i
san phai ding ky ban céng bo hop quy véi co quan nha miede cé tham quyén truede khi
liew thong trén thi truong”. To chitc, ca nhan SXTP ¢6 quyén “Quyét dinh va céng bo
cdc tiéu chudn san pham do minh san xudt, cung cdp” can clr theo Diém a, khoan 1,
diéu 7 Luat ATTP 2010, dong thoi ddy ciing 1a trach nhiém cua t6 chire, ca nhan KDTP
vi cdc tiéu chuan nay 13 co s& dé quan Iy ATTP [5]. Theo khoan 5 diéu 5 Luit ATTP
2010 quy dinh nhitng hanh vi bi cAm khi san xuat, KD 1a “TP chua dwoc ding ky ban
cong bé hop quy tai co quan nha nuée cé tham quyén trong trwong hop TP dé thudc
dién phdi dwoc dang ky ban céng bé hop quy” (Theo K5, B5). Pay ciing 14 can ci dé
“t6 chtrc, c4 nhan san xuat TP kip thoi ngimg san xuét, thong bao cho cac bén lién quan
va c6 bién phap khic phuc hau qua” [6].
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Hai 13, DPKBD ATTP trong san xuét [7], KDTP : “Diéu kién bao dam ATTP d6i
voi co s san xuat, KDTP; Diéu kién bao dam ATTP trong bao quan TP; biéu kién bao
dam ATTP trong van chuyén thyc pham; Diéu kién bao dam ATTP trong san xuat, KDTP
nho 1&” [8].

Ba 1a, PKBD ATTP trong SX KDTP tuoi song [9] : “Piéu kién biao dam ATTP
d6i voi co so san xuat TP twoi séng; Didu kién bao dam ATTP d6i véi co so KDTP tuoi
séng” [10].

Bén 14, DPKDB ATTP trong so ché [11], ché bién; KDTP d3 qua ché bién [12] :
“Piéu kién bao dam ATTP d6i v6i co s& so ché, ché bién TP; Diéu kién bdo ddm ATTP
d6i v6i nguyén liéu, phu gia TP, chat hd tro ché bién TP, vi chat dinh dudng dung dé ché
bién TP; Piéu kién bao dam ATTP dbi véi co sé KDTP di qua ché bién” [13].

Nim 13, PKBD ATTP trong KD dich vu an udng : “Piéu kién bao dam ATTP ddi
v6i noi ché bién, kinh doanh dich vu dn uéng; Diéu kién bao dam ATTP ddi véi co s&
ché bién, kinh doanh dich vu an uéng; Diéu kién bao dam ATTP trong ché bién va bao
quan TP [14].

Sau 13, PKBD ATTP trong KD thitc dn dudng phd [15] : “Diéu kién bao dam
ATTP d6i véi noi bay ban thirc an dudng phd; Piéu kién bao dam ATTP ddi véi nguyén
liéu, dung cu an uéng, chtra dung TP va ngudi kinh doanh thirc an duong phé” [16].

Quy dinh vé diéu kién cdp GCNCSPDK ATTP theo Khoan 1 va Khoan 2, Diéu
34 Luat ATTP 2010 quy dinh: “a) C6 di diéu kién bio dam ATTP phii hop véi tieng
logi hinh sin xudt, KDTP theo quy dinh tai Chwong IV Ludt ATTP 2010, b) C6 ding
ky nganh, nghé KDTP trong Gidy chitng nhdn dang ky kinh doanh. Té chirc, cd nhan bi
thu hoi Gidy CNCSPPKATTP khi khéng di diéu kién quy dinh tai khodn 1 Diéu nay” .

Gidy CNCSPDK ATTP 1a vin ban do co quan nha nudc co thim quyén cip,
nham x4c nhan rang DN d4 hoan thién cac diéu kién phap 1y dé san xuat va KDTP an
toan. Gidy CNCSDDKATTP, vé co ban, 1a phuong tién xac nhan cac diéu kién KD va
Gidy CNCSPDK ATTP nham muc dich ngin ngira 6 nhiém TP va bao vé sic khoe, su
an toan cho ngudi tiéu dung. Gidy CNCSPDK ATTP khong chi 1a mot loai chimg nhan
vé diéu kién co so ma con 1a co sé phap 1y dé cac co so san xuat, KDTP thuc hién céc
nghia vu cong bd san pham phu hop véi quy dinh vé ATTP.

Phép luit ciing quy dinh mot sé co s& khong thude dién cip Gidy CNCSPDK
ATTP nhu sau: “a) Sdn xudt ban ddu nhé 1é; b) San xudt, KDTP khéng c6 dia diém cé
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dinh; ¢) So ché nhé 1é; d) KDTP nhé 1é; d) KDTP bao géi san; e) San xudt, kinh doanh
dung cu, vt liéu bao goi, chira dung thie pham; g) Nha hang trong khdch san; h) Bép
an tdp thé khéng cé dang ky nganh nghé KDTP; i) Kinh doanh thirc dn dwong phé; k)
Co s6 di dwoc cap mét trong cac Gidy chitng nhdn: Thuee hanh san xudt tot (GMP), Hé
théng phén tich méi nguy va diém kiém sodt téi han (HACCP), Hé thong quan 1y ATTP
ISO 22000, Tiéu chudn TP quoc té (IFS), Tiéu chudn todn cau vé ATTP (BRC), Chirng
nhdn hé théng ATTP (FSSC 22000) hodic twong dwong con hiéu lyc” (Can ct Pidu 12
Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP). Tuy nhién du cho cac co s& khong thude dién phai cp
Gidy CNCSPPBK ATTP thi van can tuan theo cac PK vé ATTP trong QTKD va chiu
trach nhiém vé ATTP cta san pham KD trén thi truong.

Mic du di c¢6 cac van ban hudng dan cu thé vé viée cap Gidy CNCSPDK ATTP
cho cac TC&CN san xuét va KDTP tir 3 bo (Y té, Cong thuong, NN&PTNT). Tuy nhién,
dé c6 thé xac dinh rd dbi tugng khong thude dién phai cip Gidy CNCSPDK ATTP thi
cac van ban hudng dan van chua thuc su rd rang va hop 1y. Diéu dé 1am cho viéc xéac
dinh d6i twong thudc dién khong can ciap Gidy CNCSPPK ATTP gip kho khin hoic
véi d6i tuong can cap Gidy CNCSDDK ATTP thi lai bo sot. Thong tu s6 26/2012/TT-
BYT cuia BO Y té quy dinh rang cac co so san xuat TP chirc ning ban dau va co sé KD
nho, khong yéu ciu bio quan san pham dic biét, khong bat budc phai cap Gidy
CNCSDPDK ATTP. Diéu nay ¢ nghia 1a nhimng co sé san xuat TP chirc ning & quy md
nho hoic khong c6 yéu cau bao quan nghiém ngit khong can phai ¢ gidy ching nhan
ATTP. Thong tu s6 58/2014/TT-BCT cua B Cong thuong quy dinh ring co sé KDTP
nhd 1¢ 1a nhiing co s& do cd nhan, nhom ca nhan hodc ho gia dinh dang ky ho kinh doanh.
Tuy nhién, v6i cach phan loai nhu vay, c6 thé s& c6 nhitng co s¢ khong dugc xac dinh
ding dén, dAn dén mot s6 co s& san xuat, KDTP khong lam thu tuc cép Giéy CNCSBbbK
ATTP du thuc té ho ¢ thé can 1am thu tuc nay. Qua dé théiy réng cach xac dinh mot co
s& san xudt hodc kinh doanh 1a "nhé 18" dwogc 1y giai chung chung 14 hoat dong san xuét,
KD theo quy md6 ho gia dinh hodc hd ca thé. Tuy nhién, cach phan loai nay kha mo hd,
vi khong c6 tiéu chi cu thé ndo dé phan biét 1 rang cac co s nho 1é va cac co s co quy
mo 16n hon. Diéu nay cé thé dan dén sy kho khin trong viéc ap dung cac quy dinh mot
cach chinh xac. Pong thoi, viéc phan loai co s¢ san xuat, KDTP theo quy mo ho gia
dinh hozc ho ca thé c6 thé khién mot sb co s¢ san xuat TP ¢6 quy mé vira va nhd, nhung
khong phai 14 ho gia dinh hay ho ca thé, bi b s6t. Pé cac co quan nha nude khong gap
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kho khin trong viéc xac dinh ddi twong cin cip Gidy CNCSPPK ATTP, ciing nhu dé
dam bao rang tit ca cac co s san xuat, KDTP déu tuan thu diy du cac quy dinh vé
ATTP, can c6 cac quy dinh cu thé hon vé tiéu chi xac dinh nhu thé nao 13 “nho 18”.

Khoan 1 Diéu 36 Luat ATTP 2010 quy dinh: “Hb so xin cap Gidy CNCSPDK
ATTP gdm ¢6: a) Pon dé nghi cap Gidy CNCSPDKATTP ; b) Ban sao Gidy chitng nhdn
dang ky kinh doanh; ¢) Ban thuyét minh vé co sé vt chat, trang thiét bi, dung cu bdo
dam diéu kién vé sinh ATTP theo quy dinh ciia co quan quan Iy nha née ¢é tham quyén;
d) Gidy xdc nhdn dii sike khoé ciia chii co s6 va nguwoi truec tiép san xudt, KDTP do co
S y té cdp huyén tro 1én cdp; &) Gidy xdc nhdn da dweoe tdp hudn kién thire vé an toan
vé sinh TP ciia chit co s6 va ciia nguoi triece tiép san xudt, KDTP theo quy dinh ciia BY
truong Bo quan ly nganh ™.

Theo D37 Luat ATTP 2010, “Gidy CNCSPDK ATTP c6 hiéu lyc trong thoi gian
03 nam. Trudc 06 thang tinh dén ngay Gidy CNCSPDKATTP hét han, t6 chuc, c4 nhan
san xuat, KDTP phai nop hd so xin cip lai Gidy chimg nhan trong truong hop tiép tuc
san xuat, kinh doanh”.

Theo quy dinh néu trén, cac co sé san xuat, KDTP thudc dbi tuong phai cip
GCNCSDDKATTP theo quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02 thang 02
nam 2018 ciia Chinh pht huéng dan thi hanh mét sé diéu ciia Luat ATTP (ngoai trir cac
d6i tuong duoc quy dinh tai Diéu 12) phai dap Gmg di cac yéu cau bao dam ATTP phu
hop véi tung loai hinh san xuit, KDTP theo cac tiéu chuan cua Nghi dinh sb
77/2016/ND-CP.

Khoan 5 Diéu 10 NP sd 17/2020/ND-CP da stra d6i bd sung cho Khoan 1 va
Khoan 2 Piéu 28 ciia ND s6 77/2016/ND-CP: “1. Ngudi tryc tiép san xuét phai duoc
tap huén kién thirc an toan thuc phém va dugc chu co s¢ xac nhan...2. Ngudi truc tiép
san xuat thyc pham phai bao dam yéu cu vé stic khoe; khong bi mac cac bénh ta, ly,
thwong han, viém gan A, E, viém da nhiém trung, lao phéi, tiéu chay cip.”

Khoan 9 Piéu 10 N s6 17/2020/ND-CP d4 sira doi, bod sung cho Khoan 1 Diéu
32 ctia Nghi dinh s6 77/2016/ND-CP: “1. Nguoi truc tiép kinh doanh thyc pham phai
dap ung cac diéu kién quy dinh tai khoan 1 va 2 Diéu 28 Nghi dinh nay”.

Qua d6, Co so san xuat va KDTP mudn duoc cap Gidy CNCSDDK ATTP, thi
phai dam bao quy dinh “Ngwoi truc tiép san xudt, nguoi truc tiép KDTP phdi dwoc tdp
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hudn kién thitc ATTP va dwege chii co sé xde nhdn”. Piéu nay khong chi gitip dam bao
chét luong va ATTP ma con dam bao tuan thi cac quy dinh phap luat vé ATTP.

Theo quy dinh tai K2 B3 TT s6 43/2018/TT-BCT:2. “Chu co s6 1a nguoi dai dién
theo phap luit ctia co s6 (theo Gidy ching nhan dau tu/Gidy ching nhan ding ky doanh
nghi¢p) hoac nguoi dugc thué, giao diéu hanh truc tiép hoat dong san xuét, KDTP tai
€O s0.”

Nhu vay, chu co s¢ san xuét, KDTP phai chiu trach nhiém vé viéc thuc hién tap
huén kién thic ATTP cho chinh minh va ngudi lao dong truc tiép tham gia san xuét,
KDTP theo QPPL. Néu khong thuc hién theo quy dinh nay thi s& bi xir phat hanh chinh
cin cir vao Didu 9, ND s6115/2018/ND-CP stra d6i bo sung bai ND 124/2021/ND-CP.

1.2.3 Quy dinh vé trach nhiém théng tin trung thgec vé an toan theec pham
; thong tin diéu Kign bdo dam an toan khi van chuyén, luu giir, bdo qudn va sir
dung thuc pham

Luat BVQLNTD, tai P21, quy dinh céc t6 chirc va ca nhan KD phai dua ra day
du va ding cac thong tin sau: “a) San pham, hang héa, dich vu, bao gom: do lwong, sé
lirong, khoi lwong, chdt lwong, cong dung, gid, xudt xir hang héa, thoi han sir dung, phi,
chi phi, phwong thitc, thoi han giao hang, phwong thirc van chuyén, thanh todn; b) Té
chire, ca nhan kinh doanh; c) Nhan xét, danh gia cua NTD vé san phcfm, hang hoa, dich
vu, 16 chire, ca nhén kinh doanh (néu co)”.

Cac TC&CN KDTP c6 trach nhiém cung cap thong tin trung thuc vé ATTP trén
bao bi san pham ctia minh. Céc thong tin nay phai rd rang va chinh xac, bao gém céc
thong tin vé ATTP, diéu kién bao dam an toan khi van chuyén, luu gifr, bdo quan, va su
dung TP...Theo khoan 1 Diéu 44 Luat ATTP 2010, “t6 chitc, cd nhdn sdn xudt, nhdp
khau thuc phcfm, phu gia thuc phcfm, chat hé tro ché bién TP tai Viét Nam phai thuc
hién viéc ghi nhan TP theo quy dinh ciia phdp ludt vé nhan hang héa. Péi véi thoi han
su dung TP thé hién trén nhan thi try theo logi san phcfm dwoc ghi la “han swr dung”,
“sir dung dén ngdy” hodc “sir dung tét nhat trude ngay”.

TC&CN KDTP c6 trach nhiém cung cap thong tin chinh x4c, day dii va 1 rang
vé cac san pham TP dé bao dam an toan va quyén loi cia NTD, véi nhitng trach nhiém
sau day:

Trude hét, cung cap thong tin vé ngudn gbc TP dé NTD co thé kiém tra va xac
minh trong trudng hop can thiét nhu 13 thanh phan chinh, phu gia, chat bao quan, chit
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tao mau, chat tao mui, va cac chat phu trg khac; Cung cap théng tin vé ngudn gdc céc
thanh phan, bao gdm ngudn gbc dong vat hay thuc vat va cac thong tin lién quan; Cung
cap thong tin vé& ngudn gbc san pham, bao gdm thong tin vé nha san xuat, nha phan phdi
va cac thong tin lién quan dén dija chi va phuong thuc lién lac.

Thir hai 12 thong tin vé thoi gian sir dung va phuong phap bao quan thuc pham,
cu thé 1a: Cung cép thong tin vé ngdy san xuit, ngay hét han hoic thoi gian sir dung tdi
da sau khi san phdm da mé bao bi (néu c6); Cung cip hudng dan vé cach bao quan san
pham thue phidm dé dam bao an toan va giir nguyén chit lugng, bao gdm nhiét do luu
trit, phuong phap bao quan sau khi md bao bi, ciing véi cac yéu cau dic biét khac (néu
c0).

Thi ba, thong tin vé cong dung va tac dung khong mong mudn, cu thé 1a: Cung
cAp thong tin vé cong dung, hiéu qua du kién va cach str dung san pham TP; Cung cip
canh bao vé nhiing tac dung phu c6 thé xay ra khi sir dung san pham va huéng dan cach
xtr 1y khi gap phai cac phan tmg khong mong mudn.

Tht tu, thong tin vé bao vé strc khoe va an toan, cu thé 1 cac thong tin nham bao
vé stic khoe va an toan cho NTD, bao gom hudng dan vé VSATTP, cach xir Iy san pham,
va cac bién phap phong ngura rui ro lién quan.

Céc thong tin trén phai duoc cung cdp mot cach dé hiéu, rd rang va khong gay
hiéu nham cho NTD. TC&CN KDTP can tuan thu cac QDPL vé thong tin san pham va
bao dam tinh trung thuc, minh bach khi cung cép thong tin cho NTD.

Lién quan dén trach nhiém thong tin ciia TC&CN KDTP, trong phap luat vé ATTP
¢6 quy dinh vé trach nhiém tu dang ky san pham va dang ky ban cong b san pham, theo
46, “T6 chike, cd nhén sdan xudt, KDTP thc hién tw cong bo TP di qua ché bién bao goi
san, phu gia thuc phafm, chdt hé tro ché bién thuc phcfm, dung cu chwa dung thuc phcfm,
vt liéu bao goi tiép xiic truc tiép voi TP (sau ddy goi chung la san pham)” [17], “T6
chire, cd nhdn san xudt, KDTP phdi dang ky ban cong bé san pham doi véi cdc sdn
phdam sau ddy: 1. TP bao vé sirc khée, TP dinh dwdng y hoc, TP ding cho ché dé an ddic
biét. 2. San pham dinh dudng ding cho tré dén 36 thang tuéi. 3. Phu gia TP hén hop ¢é
cong dung mai, phu gia TP khong thuoc trong danh muc phu gia dwoc phép sw dung
trong TP hodic khéng diing doi twong sir dung do B¢ Y té quy dinh” [18].
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1.2.4 Quy dinh vé trach nhigm xi Iy, khdc phuc hdu qud va béi thuwong
thigt hai khi thec pham khéng bdoe dam an toan

Nham dap tng kip thoi yéu cau thuc tién va thé hién rd vai tro cia NTD trong xu
hudng tiéu dung hién dai, Luat BVQL NTD nam 2023 d4 bo sung cac quy dinh vé san
xudt va tiéu dung bén viing. Cu thé, luit ndy di dwa ra khai niém vé tiéu dung bén viing,
quy dinh cic hoat dong thuc day san xuét va tiéu dung bén virng, déng thoi quy dinh
trach nhiém ctia cic bd, co quan ngang bd, va UBND cac cap trong viéc trién khai céc
hoat dong nay. Khoan 3 Piéu § cua Luat BVQL NTD nam 2023 ciing xac dinh r0 trach
nhiém cua TC&CN KD, trong d6 dic biét nhadn manh trach nhiém 4p dung co ché giai
quyét khiéu nai, tranh chap phit hop véi cac nhém NTD dé bi ton thuong. Lut cling bo
sung ddi twong c6 trach nhiém boi thuong thiét hai trong trudng hop san pham, hang
hoa co khuyét tat do to chirc, ca nhan cung cap gy ra thiét hai vé tinh mang, stc khoe,
tai san ciia NTD, ngay ca khi khong c6 156i hodc khong biét vé khuyét tat do6. Cu thé, cac
t6 chirc, ca nhan KD sau day: “(i) San xudt hodc nhdp khdu san pham, hang hod; (ii)
Gdn tén thwong mai lén san pham, hang hod hodc ding nhan hiéu, chi dan thuwong mai
khéc cho phép nhan biét d6 la bén san xudt, nhdp khau san pham, hang hod; (iii) Bén
hoat déng trung gian thwong mai véi san pham, hang hod [19]; (iv) Bén truc tiép cung
cdp hang hod, san pham cho NTD; (v) Té chire, cd nhan khdc ¢é lién quan”.

Néu khong xac dinh dugc cac dbi tuong lién quan, thi bén truc tiép cung cap san
phém, hang hoa cho NTD s€ phai chiu trach nhiém boi thuong thiét hai cho NTD, trur
khi c6 quy dinh khac cua phap ludt. Trong trudng hop nhiéu TC&CN KD cung giy ra
thiét hai, cac bén lién quan phai cung chiu trach nhiém boi thuong thiét hai cho NTD.
Viéc boi thuong sé dugc thuc hi¢n theo thoa thuédn gitra cdc bén va tuan thu cac QbPL
dan sy cling nhu cac quy dinh phap 1y khéc.

TC&CN KDTP ¢6 trach nhiém xir 1y, khic phuc hau qua khi TP khong bao dam
an toan, cu thé 1a: “(i) Kip thoi cung cdp théng tin vé nguy co gdy mat an toan ciia TP
va cdch phong ngira cho NTD khi nhdn dwoc thong tin canh bdo cia té chire, cd nhdn
sdan xudt, nhdp khau; (i) Kip thoi ngimg kinh doanh, théng tin cho té chire, cd nhdn san
xudt, nhdp khau va NTD khi phét hién TP khéng bdo dam an toan; (iii) Bdo cdo ngay
Véi co quan c6 tham quyén va khdc phuc ngay hdu qua khi phdt hién ngé doc TP hodc
bénh truyén qua TP do minh kinh doanh gdy ra; (iii) Hop tdc véi té chike, cd nhan sdn
xudt, nhdp khdau, co quan nha nude cé tham quyén trong viéc diéu tra ngd déc TP dé
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khdc phuc hdu qud, thu héi hodc xir 1y TP khéng bao dam an toan; (iv) Boi thieong thiét
hai theo quy dinh ciia phdp ludt khi TP mat an toan do minh kinh doanh gdy ra”.

Viée xtr 1y va khic phuc hau qua khi TP khong an toan 13 yéu té quan trong dé
bao vé strc khoe va quyén loi cia NTD. Khi TP khong dam bao an toan, TC&CN KDTP
can thyuc hién trach nhiém xtr 1y va khic phuc hau qua, bao gém cac trach nhiém sau:

Thir nhét 13 thong bao kip thoi cho co quan chire ning cé thdm quyén vé su cb,
nham kip thoi can thiép va nging phat tdn san pham khong an toan ra thi trudng. Thong
bao rong rii cho NTD va cac bén lién quan (nha phan phdi, dai 1y, nha ban 1&) vé cac
san pham bi anh huong, yéu cau nging tiéu thu hoic st dung.

Thi hai 1a TC&CN KD phai nglmg cung cap va thu hdi san pham khéng dam
bao an toan ngay lap tirc khoi cac kénh phan phdi, ban 18, va cac co sé tidu thu khac dé
ngimg phat tan ra thi truong. Thu hdi toan bo hang hoa TP khong dam bao chét luong,
BVQL NTD va ngan chén nguy co thiét hai thém.

Thi ba 1a TC&CN KDTP phai boi thudng thiét hai cho ngudi NTD néu c6 thiét
hai vé stc khoe, tinh mang hodc tai san do TP khong dam bao an toan giy ra. Viéc boi
thuong nay co thé bao gém viéc chi tra chi phi diéu tri, hd trg nguoi bi ngd doc TP hodc
céc thiét hai khac néu c6 theo QbPL.

Thi tu 1 khac phuc nguyén nhan gay ra sy cd: TC&CN phai xac dinh nguyén
nhan giy ra su ¢b va c6 bién phap khic phuc dé dam bao san phdm trong twong lai khong
gy nguy hiém cho NTD.

Thir nam 13 cai thién quy trinh san xuét, ché bién, bao quan dé nang cao chat
lugng san pham va tuan thi nghiém ngat cac quy dinh vé ATTP.

Vé trach nhiém bodi thuong khi TP khong an toan, Luat ATTP 2010 va Nghi dinh
15/2018/ND-CP khong dé cap dén cac quy dinh lién quan dén nghia vu dan sy cia cac
TC&CN KDTP. Can cit phép 1y lién quan dén van dé nay ¢ phap luat Viét Nam chu yéu
can cu vao B luat Dan su 2015 va Luat BVQL NTD, Luat Chét luong san phérn, hang
hoéa. Du vay, phap luat Viét Nam hi¢n nay chua c6 su théng nhat vé cac yéu t6 cAu thanh
va co ché mién trir trach nhiém trong viéc dam bao khuyét tat va boi thuong thiét hai
ngoai hop dong.

TP khi dugc san xuat va cung cip cho NTD, thudng c6 su tham gia cia cac
TC&CN khac nhau va qua nhiéu budc khac nhau. Vi vy, néu TP khong dam bao an
toan, thi c6 thé mot hodc nhiéu td chirc, c4 nhan khac nhau cung chiu trach nhi¢m boi
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thuong thiét hai. Bao dam ATTP Ia “trach nhi€ém cua moi td chirc, ca nhan san xuat,
KDTP...” va “td chirc, cd nhdn san xudt, KDTP vi pham phdp ludt vé ATTP thi tity theo
tinh chat, mirc do vi pham ma bi xu Iy vi pham hanh chinh hodac bi truy ciru trach nhiém
hinh sw, néu gdy thiét hai thi phdi boi thuong va khdc phuc hdu qud theo quy dinh ciia
phdp ludr’. (Khoan 1 va 2 Piéu 3, Khoan 1 Piéu 6 Luat ATTP 2010)

Tém lai, cic TC&CN san xuét, KDTP 1a cic chi thé chinh chju trach nhiém vé
ATTP. Luat ATTP 2010 quy dinh trach nhiém bdi thuong thiét hai cho hai ddi tuong 1a
nha san xuat va nha kinh doanh theo cc diéu khoan khac nhau. Theo quy dinh tai diém
1 khoan 2 Diéu 7 cua Luat, cac TC&CN san xuét thuc phém phai chiu trach nhiém boi
thuong thiét hai néu TP khong an toan do 1i ctia minh. Tuong tu, diém 1 khoan 2 Piéu
8 ctia Luat quy dinh ring TC&CN KDTP ciing phai boi thuong thiét hai néu TP do minh
KD khong dam bao an toan.

Cin clr vao nhimg quy dinh trén thi khi phat sinh sy ¢6 vé ATTP, hay néi cach
khéc 1a khi TP ¢6 van dé gay anh hudéng dén strc khoe, tinh mang cia NTD thi td chuc,
c4 nhan san xuat, KDTP phai chiu trach nhiém boi thudong va day 1a van dé boi thuong
thiét hai ngoai dong, va 1a loai trach nhiém phat sinh khi “gitta cac chu thé ma trudc do
khong c6 quan hé hop ddng hodc tuy c6 quan hé hop dong nhung hanh vi ctia nguoi gy
thiét hai khong thudc vé nghia vu thi hanh hop dong da ky két” [20].

Déi v6i viee khic phuc su ¢d v& ATTP: “T6 chitc, cd nhdn cung cdp TP ma gdy
ngo doc phai chiu toan bo chi phi diéu tri cho nguoi bi ngo doc va boi thwong thiét hai
theo quy dinh ciia phdp ludt vé dan si”. (theo Khoan 5 Diéu 53 Luat ATTP 2010)

TC&CN san xuat TP khong an toan gay thiét hai cho NTD thi chiu trach nhiém
boi thuong thiét hai ngoai hop dong cho viéc san xuat TP khong an toan d6. Nhung thuc
té, khi xay ra rii ro vé ATTP thi viéc xac dinh t6 chtrc, ci nhan bdi thuong 1a vo cing
kho khin boi vi “sdn xudt TP la viée thuce hién mét, mot sé hodc tat ca cde hoat dong
tréng trot, chan nuoi, thu hai, danh bat, khai thac, so ché, ché bién, bao goi, bao quan
dé tao ra thwc pham”. Vi thé khi xay ra van dé ATTP viéc xac dinh 1a do cong doan nao
dé chiu trach nhiém boi thuong 1a mot van dé phtrc tap, ton thoi gian va chi phi, doi hoi
su tich cuc tham gia cua cac co quan chtic nang trong vi¢c thi hanh phap luat BVQL
NTD.

Vi du: khi c6 mot vu ngd doc TP xay ra thi ching ta can phai xac dinh dugc
nguyén nhan giy ngd doc 1a tir nguyén liu hay tir khau ché bién hodc do ca hai dé c6
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thé xac dinh chu thé chiu trach nhiém bdi thuong. Néu nguyén nhén tir ca nguyén liéu
va khau ché bién thi cac chu thé c6 thé phai chiu trach nhiém lién déi boi thudng cho
nguoi bi thiét hai theo QDPL. Tuy nhién, viéc tim ra nguyén nhan gay ngd doc TP la
van dé phure tap, do d6, viéc xac dinh chui thé o trach nhiém boi thudng s& gip rt nhiéu
kho khan. Trong khi d6, cac QDPL lién quan dén viéc xac dinh chi thé bdi thudng con
chua déng b0, dac bi¢t 1a quy dinh ctia Luat BVQLNTD dét ra yéu cau xac dinh chu
thé bdi thudng 1 nha san xuat, nha nhap khau... roi méi dén chu thé tryc tiép cung cap
hang héa. Diéu nay cang gy khé khin cho NTD trong viéc yéu cau bdi thudng khi co
thiét hai do hang héa c6 khuyét tat néi chung va TP khong an toan néi riéng” [21].

1.3. Tam quan trong ciia quy dinh phap luat vé trach nhiém ciaa té
chirc, ca nhan kinh doanh thuc pham

Trach nhiém cta TC&CN KDTP ddi v6i ATTP 14 vo cling quan trong trong viéc
bao vé strc khoe NTD. Mot trong nhirng nhi¢ém vu chu yéu clia cic co s& san xuat va
KDTP la dam béo rang cic san pham TP phai dat tiéu chuan vé VSATTP. Viéc khong
tudn thil cac quy dinh nay c6 thé dan dén cac hau qua nghiém trong nhu ngd doc TP, di
tmg TP, hodc cac bénh truyén qua TP. Nhitng su ¢b nay khong chi 4nh huéng dén sirc
khoe ctia NTD ma con c6 thé gdy ra su hoang mang trong cong dong. Cac QDPL vé
trach nhiém ctia TC&CN KDTP yéu ciu cac co s& san xudt TP phai tudn tha cac tiéu
chuan vé sinh trong sudt qua trinh tir san xuat, ché bién, bao quan cho dén khi san pham
dén tay NTD. Diéu nay giup giam thiéu nguy co mic cac bénh lién quan dén TP, bao vé
sttc khoe cong ddng va nang cao chét luong cude sdng. Cac quy dinh phap 1y vé trach
nhiém ciia TC&CN KDTP gitip minh bach hoa thong tin vé chat lwong san pham, ngudn
géc xuét x@, thanh phén, han st dung, diéu kién bao quan va cac yéu td lién quan dén
ATTP. Khi cac co s& san xuat va KDTP thuc hién ding trach nhiém ghi nhan san phém,
cung cip thong tin chinh xac va day du, NTD s& cam thiy an tdm hon khi sir dung san
phém. Hon nira, khi cac TC&CN KDTP thyc hi¢n trach nhiém phap 1y, ho khong chi
dam bao vé chit lwvong ma con xay dung uy tin va danh tiéng cho thuong hiéu ctia minh,
g6p phan tao ra mot mdi truong canh tranh cong bang va minh bach. Giup ting trudng
kinh té, tao ra nhiéu co hdi viéc 1am va thiic day phat trién nganh cong nghiép TP tai
quéc gia. Cac QDPL vé trach nhiém cua TC&CN KDTP gitip co quan nha nude thuc
hién quéan 1y va giam sat chat ché hon ddi v6i nganh TP. Cac co quan chirc nang c6 thé
dé dang kiém tra, xir Iy cac hanh vi vi pham, dng thoi hd trg cic co sé san xuat TP thuc
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hién dung cac quy dinh vé VSATTP. Diéu nay gifip giam thiéu tinh trang TP ban, kém
chét luong va ting cudng hiéu qua quan 1y nha nuée.

KET LUAN CHUONG 1

Hoc vién d3 tién hanh phan tich cac khai ni¢ém va dac diém, phan loai va vai tro
ctia cac TC&CN KDTP, dong thoi 1am rd cac trach nhiém phéap 1y ma cac d6i tugng nay
phai thyuc hién trong subt qué trinh hoat dong KDTP. Hoc vién da dé cap dén céac dic
diém co ban ctia cac TC&CN trong linh vire KDTP, chi ra tim quan trong cua ho trong
chudi cung tng TP va trong viéc bao vé strc khoe cong dong. Bang cach xac dinh rd
rang cac trach nhiém phap 1y cta cac to chlrc va c4 nhan nay, hoc vién khong chi néu
1én nghia vy phat sinh khi c¢6 hanh vi vi pham QDPL ma con lam r6 nhitng nhiém vu va
trach nhiém ma ho phai chii dong thuc hién ngay tir khi bat dau quy trinh san xuat, ché
bién, phan phdi va tiéu thy TP. Nhiing trach nhiém nay khong chi don thuan 1a viéc tuan
thi cac quy dinh vé ATTP, ma con bao gom viéc BVQL NTD va dam bao rang tat ca
cac hoat dong KDTP ctia ho luén dép tng cac tiéu chuan chat lugng va an toan da dugc
quy dinh trong phap luat. Hoc vién nhan manh rang cac TC&CN KDTP can cha dong
thuc hién cac nghia vu nay moét cach lién tuc va nghiém tuc trong toan b qua trinh san
xudt, ché bién va tiéu thu TP, qua d6 bao vé loi ich ciia cong dong va dam bao sy phat
trién bén virng ciia nganh TP.

Ngoai ra, hoc vién ciing da trinh bay tong quan vé hé thng cac quy dinh phap 1y
hién hanh lién quan dén trach nhiém cia cac TC&CN KDTP, chi ra su can thiét phai co
mot khung phap 1y chit ché, toan dién va rd rang dé bao vé an toan strc khoe cong dong,
d6ng thoi duy tri su cong bang va minh bach trong cac hoat dong KDTP. Cac quy dinh
nay khong chi nham diéu chinh hanh vi ctia cac TC&CN KDTP khi ¢6 vi pham, ma con
co tac dung khuyén khich ho thyc hién cac nghia vu va trach nhiém mét cach chu dong,
g6p phan tao ra mot mdi truong TP an toan, bao vé sitc khoe NTD va thuc day su phat
trién bén viing ctia nganh TP.

Nhirng ndi dung trong Chwong 1 1a nén tang 1y thuyét vimg chic cho viéc nghién
ctru thyc tién vé viée ap dung cac QDPL lién quan dén trach nhiém cua cac TC&CN
KDTP tai tinh Binh Thuan. Dong thoi ¢6 vai trd quan trong trong viéc 1am rd cac van
dé va vuéng mic trong viéc thuc thi phap luat vé ATTP tai dia phuong, tir d6 cung cip
co s& cho viéc dé xuét cac giai phap cai thién va hoan thién hé thong phap 1y vé ATTP
trong tai dia phuong.
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CHUONG 2: THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE
TRACH NHIEM CUA TO CHUC, CA NHAN KINH DOANH

THUC PHAM TAI TINH BINH THUAN.

2.1 Thuc tién ap dung quy dinh phap luat vé trach nhiém cia to chiic,
ca nhan kinh doanh thwc pham tai tinh Binh Thuan.

2.1.1 Khai quat thec tién ap dung quy dinh phap ludt vé trach nhigm cria
té chirc, c& nhan kinh doanh theec phdam tgi tinh Binh Thugn.

Trude sy phét trién manh mé caa nén kinh té, cic TC&CN KDTP ngay cang chi
trong vao muc ti€u lgi nhuan va tim kiém nhirng co hdi KD c6 thé mang lai nguén thu.
Va, trong qua trinh nay, khong it trong s6 ho vi tham lam va chay theo lgi ich ngan han
ma bo qua nhitng yéu té quan trong nhu bao vé stc khoe va tinh mang ctia NTD. Chinh
vi vay, trach nhiém cuia cac co quan nha nudc, dac biét 1a cac s, nganh tur cép tinh dén
cAp co s, trong viéc quan 1y va giam sat ATTP tré nén vo ciing quan trong va cap thiét,
doi hoi sy nd lyc khong nglng tir tat ca cac bén lién quan. Pé dat dugc hidu qua trong
cong tac quan 1y ATTP, cac don vi ¢6 trach nhiém quéan 1y can chu dong tién hanh ra
soat, danh gia tinh hinh thyuc té cua dia phuong, lam rd cac nguy co tiém 4n lién quan
dén ATTP. Viéc nay khong chi bao gdm viéc kiém tra, giam sat cic co s& san xuat, ché
bién va tiéu thu TP, ma con can phai lap ké hoach va thuc hién céc chuong trinh hanh
dong chi tiét va rd rang cu thé. Trudce tinh hinh d6, S6 Y té d3 tham muu UBND tinh
ban hanh Quyét dinh s6 36/2022/QD-UBND tinh Binh Thuén vé viéc ban hanh quy dinh
phan cong, phan cp quan 1y Nha nudc vé ATTP trén dia ban tinh Binh Thuan thay thé
cho Quyét dinh s610/2019/QDUBND ngay 22/4/2019 [22]. Thuc hién theo chi dao cta
Tinh Gy, UBND tinh di ban hanh K& hoach s6 492/KH-UBND ngay 15/02/2017 vé thuc
hién Chi thi 16-CT/TU cua Tinh tty, Ké hoach s6 2307/KH-UBND ngay 19/6/2017 vé
trién khai thuc hién Ké hoach s6 55/KH-TU cua Tinh ay va Ké hoach s6 2698/KH-
UBND ngay 18/7/2012 vé thyc hién “Chién luge Qudc gia an toan thuc pham giai doan
2012-2020 va tam nhin dén nam 2030” [23]. Dé thuc thi Luat ATTP nam 2010, cac S,
ban, nganh c¢6 lién quan & dia phuong da tu van cho Tinh iy va UBND ban hanh cac
van ban chi dao, nham trién khai cong tic bao dam ATTP dat hiéu qua tai tinh Binh
Thuan bao gdm: Quyét dinh sé 2888/QD-UBND ngay 24/11/2020 vé viéc ban hanh
Chuong trinh quan 1y chat lugng, ATTP ndng san, thiy san trén dia ban tinh giai doan
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2021-2025; Ké hoach s6 486/KH-BCDLNVSATTP ngay 13/02/2020 vé trién khai cong
tac thanh tra, kiém tra, hau kiém vé ATTP nam 2020 trén dia ban tinh Binh Thuén. Quyét
dinh s6 558/QD-UBND ngay 03/3/2021 vé ban hanh Ké hoach hanh dong bao dam
ATTP trong linh vuc ndong nghi¢p trén dia ban tinh Binh Thuan nam 2021. T ngay
01/01/2020 dén 30/6/2021, S& Nong nghiép va phat trién nong thon ban hanh 18 vin
ban, UBND thj x LaGi d4 ban hanh 24 vin ban, UBND thanh phd Phan Thiét d3 ban
hanh 23 van ban, UBND huy¢n Ham Thuan Biéc dd ban hanh 17 vin ban, UBND huyén
Ham Thuin Nam di ban hanh 12 van ban chi dao vé linh vuc an toan vé sinh TP. Ngoai
ra vao nam 2015 UBND tinh ciing da ban hanh Quyét dinh s6 76/2015/QD-UBND ngay
25/12/2015 vé quy ché quan 1y va sir dung chi dan dia Iy “Binh Thuan” dung cho qua
thanh long, QD s6 37/2015/QD-UBND ngay 14/8/2015 ban hanh quy ché quan 1y va sir
dung chi dan dia 1y “Phan Thiét” dung cho san pham nuéc mam. Hién nay, S& Cong
Thuong phan cong Phong Quan 1y thuong mai 1am dau moi tham muu vé cong tic quan
Iy nha nudc vé ATTP, S& Y té phan cong Phong An toan vé sinh thue pham (thanh 1ap
ngay 01/10/2021) tham muu vé cong tac quan Iy nha nudc vé an toan vé sinh TP, S&
Nong nghiép va Phat trién nong thon phan cong Chi cuc quan 1y chat luong nong 1am
va thuy san 1am dau méi tong hop tham muu vé quan Iy ATTP trén dia ban tinh. Céc
huyén, thi xa, thanh phé cling da thanh 1ap Ban chi dao lién nganh v¢ sinh an toan thuc
pham do Chu tich UBND cép huyén lam trudng ban. [23]

Céc van ban trén 1a can ctr dé cac TC&CN KD thuc hién nghia vu tuan thu cac
DKBDAT d6i voi san pham trong qué trinh KD va chiu trach nhiém vé ATTP cua san
pham minh cung cap. Cuy thé, trach nhiém nay bao gdm viéc dam bao cac diéu kién dé
dugc cip GCNDDK ATTP, ty cong b va diang ky ban cong bd san pham trong linh vuc
ATTP.

2.1.2 Thuc tién 4p dung quy dinh vé trach nhigm tuan thsi cac diéu kign
bdo dam an toan dai véi thuc pham trong qué trinh kinh doanh va chju trach
nhiém vé an toan thuc phdm tai tinh Binh Thudan.

Theo hoc vién, viéc ap dung cac quy dinh vé trach nhiém tun tht cac PKBDAT
d6i voi san pham trong qua trinh KD va chiju trach nhiém vé ATTP tai tinh Binh Thuan
dugc thé hién qua ba van dé chinh. Thi nhat 13 thyc tién cap GCNCSPDK ATTP. Thir
hai 14 thyc tién quan 1y viéc tuan tha cac DPKBDAT d6i voi san pham trong qua trinh
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KD dbi véi cac co so khong phai cap GCNCSPDK ATTP. Thit ba 1a thyc tién cong tac
kiém tra va xir Iy cac TC&CN KDTP khong tuan thu cic PKBDAT.

®.

% Thuc tién cip Gidy Ching nhan co s du diéu kién ATTP:

Tai tinh Binh Thuan, cling nhu & cac tinh, thanh phé trgc thudc Trung uvong,
GCNCSDDK ATTP s& dugc cap boi cac co quan chirc ning c6 thim quyén, tuy thude
vao ting loai hinh san pham KD cuy thé. S¢' Y té tinh Binh Thuan d3 tu van cho UBND
tinh thue hién phan cip quan Iy va cdp GCNCSDDK ATTP dbi véi cac dich vy dn udng
cho 8 huyén, 1 thi x, va 1 thanh phd. Pong thoi, S6 ciing t6 chirc tap huan, huéng dan
cong tac quan 1y cac co sé KD dich vu an udng va thic an duong phd cho 127 xa,
phuong, thi tran trén dia ban.

Tinh dén hét nam 2021, nganh Y té quan Iy 1.576 co s& thudc dién cép gidy chimg
nhan co sé di diéu kién ATTP, di cip gidy du dicu kién ddi v6i 1.193 co s (Tuyén tinh
d3 cp 354/389 co s, tuyén huyén di cap 839/1.187 co so, dat ty 18 71%). Nganh Cong
Thuong da cap Gidy chtiing nhan co so du diéu kién an toan thuc pham cho 266/457 co
so thude dién cap gidy theo phan cong, phan cap quan Iy. Nganh Nong nghiép da c6 428
co s& duge cap gidy chimg nhan ATTP/467 co so thude ddi twong cip gidy ching nhan
ATTP. [23]

Tinh dén ngay 30/6/2021, Nganh Y té quan 1y 7.796 co s& ché bién, KDTP; trong
d6, co so thude dién cip GCNCSD DK ATTP 1a 1.274 co sd KD dich vy an udng, 302
co so san xuat TP, dén nay da cdp GCNCSP DK ATTP con hiéu luc 1.156/1576 co s&
(dat ty 18 73%). Dbi vé6i cac chat phy gia, chat hd tro ché bién TP, chit bao quan TP thi
trén dia ban tinh khong c6 co sd san xuat, KD. Nguoi san xuit chi yéu mua tir cac co
s& & TP. HCM mang vé str dung. Trén dia ban tinh c6 226 co sd san xuat nudc udng
dong chai va 01 co s& san xudt nude khoang thién nhién, tit ca cac co s di duoc cip
GCNCSD DK ATTP va cac co s¢ thuc hién tu cong bd san phém theo quy dinh. DPoi vai
TP chirc ning thi hién nay cac co s6 KDTP chirc ning cha yéu ban tai cac nha thudc,
quay thudc di dugc cap gidy chirng nhan GMP, GPP. [24]

Viéc cép GCNCSD DK ATTP cho céc co sé san xuat, KDTP duoc thuc hién theo
céc Thong tu: s6 14/2011/TT-BNNPTNT ngay 29/03/2011, s6 45/2014/TT-BNNPTNT
ngay 03/12/2014, va s6 38/2018/TT-BNNPTNT ngay 25/12/2018 ciia B Nong nghiép
va Phat trién nong thon, quy dinh vé thdm dinh va chtrng nhan cac co s& san xuit, KDTP

néng lam thay san da diéu kién ATTP. Tai tinh Binh Thuan, nganh Néng nghiép da cép
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Gidy chimg nhan ATTP cho 428/467 co s& thudc doi tugng cap Gidy chimg nhan ATTP.
[23]

Theo s6 liéu théng ké, nam 2022 trén dia ban tinh co trén 250 co s& chan nuoi1
gia stc, gia cAm tap trung, trong d6 c¢6 51 co sé duoc cong nhan an toan dich bénh. Trén
dia ban tinh c6 25 co sé ché bién thit va san pham tir thit. Ngoai mot vai co s co quy
mé twong ddi thi con lai 1a cac co sd ché bién gid cha thit quy mé nho 1é, ho gia dinh,
san xuét thi cong.

Di v6i cac co cé nudi trong thity san thi toan tinh c¢6 480 co so nudi trong thay
san, c6 08 co s& thudc dién tham dinh, cAp GCNCSPDK ATTP. Giai doan 2011-2021
da to chirc tham dinh 67 lugt co s6, cip GCNCSDDK ATTP cho 9/9 co so nudi trong
thuy san thudc dién cap gidy.

Toan tinh ¢6 245 co s& thu mua, so ché, ché bién thuy san (thu mua, so ché: 49
co s&; ché bién thuy san dong lanh, kho: 87 co sd; ché bién nudc mam: 109 co s&). Hau
hét cac co so so ché, ché bién thuy san déu dugc cip GCNCSP DK ATTP. (nim 2021
s6 co s6 dugc chirng nhan 241/245 co s¢, dat ty 1€ 98,4%). [23]

S¢ Cong Thuong tinh Binh Thuén da thuc hién dung theo trach nhiém quan 1y
nha nuéc vé ATTP, tham muu va thue hién quan ly ddi véi céac linh vuc nhu bia, ruou,
nudc giai khat, sita ché bién, dau thuc vat, san pham ché bién bot va tinh bot, banh, mt,
keo... Cong tac quan 1y va cdp GCNCSD DK ATTP cho cac co sd, doanh nghiép KD
rugu, bia, nudc giai khat, sita ché bién, dau thuc vat, san pham ché bién bot va tinh bot,
banh, mut, keo trén dia ban tinh dugc thyc hién theo cac quy dinh tai Thong tu sb
29/2012/TT-BCT, Thong tu s6 58/2014/TT-BCT, Thong tu s6 43/2018/TT-BCT, Nghi
dinh s 17/2020/ND-CP va Nghi dinh s 15/2018/ND-CP.

Tinh dén hét nam 2021, Nganh Cong Thuong di cdp GCNCSPDK ATTP cho
266/457 co sé thudc dién cap gidy theo phan cong, phan cip quan ly. Hién nay, trén dia
ban tinh c6 137 chg, c6 3 si€u thi, 01 trung tdm thuong mai, 62 ctra hang tién lgi. Cac
hé thong chudi cira hiang dam bao chat lwong ATTP, c6 ngudn gbc xuat xir rd rang va da
duge S& Cong Thuong cdp GCNCSPPK ATTP. Hang nim, S¢& Cong Thuong to chic
mo cac 16p tap huan kién thirc vé ATTP cho cac d6i tugng nham pho bién kién thirc,
QDPPL vé ATTP, tranh KD hang gia, hang kém chat luong, khong dam bao ATTP, gop
phan phong chéng ngd doc TP, bao vé strc khoe cho nguoi tiéu dung. [25]
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Thiee tién quan 1y tudn thi cdc PKBPAT doi véi TP trong qud trinh kinh doanh
doi véi co s¢ khéng thude dién phai cap Gidy chitng nhén co sé di diéu kién ATTP:

Dbi véi cac co so san xuat, KDTP khong thudc dién cap Gidy ching nhan ATTP,
BO NN&PTNT di ban hanh Thong tu s6 17/2018/TT-BNNPTNT ngay 31 thang 10 nim
2018, quy dinh phwong thirc quan 1y diéu kién bao dam ATTP ddi véi cac co s san xuét,
KD nong 1am thuy san khong thudc dién cap GCNCSPDK ATTP, thudc pham vi quan
ly cia BO NN&PTNT.

Dé trién khai Thong tu 17, UBND tinh Binh Thuin d3 ban hanh Quyét dinh s
36/2022/QP-UBND ngay 28 thang 11 nim 2022, quy dinh phan céng, phan cap quan ly
nha nuéc vé ATTP dbi v6i nong, 1am, thiy san trong pham vi quan 1y ctia nganh Nong
nghiép trén dia ban tinh Binh Thuan. Quyét dinh nay ciing x4c dinh cac co so khong
thudc dién cép GCNCSDDbK ATTP, bao gém cac co so sau:

- “Co s san xuat ban dau nho 1¢ 14 co s6 trff)ng trot, chan nudi, thu hai, danh bat,
khai thac cac nguyén liéu TP & quy mé ho gia dinh, ho ca thé co hoidc khong cé gidy
ching nhan dang ky doanh nghi¢p” (Nghi dinh 15/2018/ND-CP ngay 02 thang 02 nam
2018).

- “Co s san xuat, kinh doanh (TP nong 1am thuy san) khong ¢ dia diém c6 dinh,
trir tau ca c¢6 chiéu dai 1on nhét tir 15 mét tré 16n 13 cac co sé san xuat, kinh doanh thuong
xuyén thay d6i dia diém nhu tau ca c6 chiéu dai 16n nhat nho hon 15 mét, nhimng nguoi
ban hang rong, budn chuyén”,...

- “Co s& so ché nhé 1é: so ché TP 1a viée xtr 1y san phém tréng trot, chan nuoi,
thu hai, danh bat, khai thac nham tao ra TP tuoi séng c6 thé an ngay hoic tao ra nguyén
liéu TP hodc ban thanh pham cho khau ché bién TP” (Luat ATTP s6 55/2010/QH12).
“Co s6 so ché nho 1€ 13 co s so ché TP & quy md ho gia dinh, ho cé thé c6 hodc khong
c6 gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép” (Nghi dinh 15/2018/ND-CP ngay
02/02/2018), vi du: co sé giét md gia suc, gia cdm nho 1é.

- “Co s KDTP nho 1¢ (TP ndng lam thuy san): 1a co sé do ca nhan, nhém ca
nhan, h gia dinh thyuc hién dang ky hg kinh doanh va co s khong dugc cép Giéy ching
nhan dang ky kinh doanh hodc Giy chimg nhan dang ky doanh nghiép hoic Gidy ching
nhan dau tu theo quy dinh cua phap luat.” (Nghi dinh 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018).
Vi du: Cura hang kinh doanh rau ct qua, trai cay, thit, thuy hai san (kho lanh).
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- KDTP bao goi san (TP nong 1am thuy san): Theo khai ni¢m duogc néu tai Luat
ATTP 6 55/2010/QH12 thi “TP bao géi san la TP dwoc bao géi va ghi nhin hoan chinh,
san sang dé ban truc tiép cho muc dich ché bién tiép hodc sir dung dé an ngay”. Vi du:
co s& kinh doanh thit, rau, thity hai san d dugc dong goi; nudéc mim, ruéc dong hop;
nem cha”.

Céc co sd khong thudc dién cadp GCNCSPDK ATTP, cac co quan nha nude cb
tham quyén tai tinh Binh Thuan d4 to chirc yéu cau cac co so ky cam két san xuat TP an
toan va dam bao ATTP. Céc co s& ndy phai cam két thyc hién day du cac yéu cau vé
ATTP theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, trong d6 cha yéu 1a tuan tha cac quy dinh
ctia Luat ATTP 2010, Nghi dinh 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018, huéng dan thi hanh
mot sb diéu cua Luat ATTP, bao gém cac ndi dung co ban nhu sau:

Dbi v6i co so san xuat ban dau: “Bdo dam cdc diéu kién vé ddt canh tac, nguon
nuée, dia diém san xudt dé san xudt TP an toan; Tudn thi cdc quy dinh cia phdp ludt
vé stk dung giong cdy trong, giong vit nudi; phdn bon, thirc an chan nudi, thuéc bdo vé
thwee vdt, thude thii y, chat kich thich tang truéng, chdt ting trong, chat phat duc, chat
bdo qudn TP va cdc chdt khdc c6 lién quan dén ATTP ; Tudn thii quy dinh vé kiém dich,
vé sinh thu y trong giét mo dong vat; vé kiém dich thuwe vat doi véi san phcfm tr&ng trot;
Thuee hién viéc xik Iy chdt thai theo quy dinh ciia phdp ludt vé bao vé méi truong; Chdt
tdy riva, chat diét khuan, chat khir déc khi sir dung phdi bdo dam an toan cho con nguoi
va méi truong; leu giit hé so vé nguon goc, xudt xir nguyén liéu TP va cdc tdi liéu khdc
vé toan bé qud trinh san xudt”.

Déi voi co s¢ KDTP nho 1é, bao goi san, khong co dia diém cb dinh: “C6 khodng
cdach an toan doi véi nguon gay ddc hai, nguon gay é nhiém,; Cé di nwde dat quy chudn
ky thudt phuc vu KDTP; C6 trang thiét bi phit hop dé KDTP khéng gdy ddc hai, gdy 6
nhiém cho thyrc pham; Tudn thii quy dinh vé sirc khoe, kién thirc va thwe hanh ciia ngueoi
truec tiep KDTP; Thu gom, xit Iy chdt thdi theo ding quy dinh ciia phdp ludt vé bdo vé
méi truong; Bdo dam va duy tri vé sinh noi kinh doanh; luu gitt thong tin lién quan dén
viéc mua ban bdo dam truy xudt dwoc nguon goc thwe pham”.

Déi véi co so so ché thue pham: “Cé dia diém, dién tich thich hop, cé khodng
cdach an toan déi véi nguon gay déc hai, nguon gdy é nhiém va cdc yéu to gdy hai khdc;
C6 i nuede dat quy chudn ky thudt phuc vu so ché, KDTP; C6 dii trang thiét bi phii hop
dé xir Iy nguyén liéu, ché bién, dong goi, bao qudn va vin chuyén cdc loai TP khdc nhau;
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c6 di trang thiét bi, dung cu, phuong tién riva va khir tring, nwéc sdt tring, thiét bi
phong, chéng con trimg va dong vit gdy hai; Cé hé thong xir Iy chat thdi va dwgc van
hanh thirong xuyén theo quy dinh ciia phdp ludt vé bdo vé méi trwong,; Duy tri cdc diéu
kién bdo dam ATTP va luu giit hé so vé nguon goc, xudt xir nguyén liéu TP va cdc tdi
liéeu khac vé toan bo qud trinh san xudt, KDTP; Tudn thii quy dinh vé sirc khoé, kién thire
va thwe hanh ciia ngwoi triee tiép san xudt, KDTP; Quy trinh so ché phdi bdo dam TP
khéng bi 6 nhiém chéo, tiép xiic véi cdc yéu té gy 6 nhiém hodc déc hai” .

Tinh dén hét nim 2021, cac don vi thudc chirc ning ctia nganh y té da t6 chure ky
cam két bao dam ATTP dbi v6i 430/430 co s bép an tap thé trudong hoc, 55/55 co sd
dich vu niu 4n luu dong, 4.505/5.593 co s¢ KD thirc dn dudng phd. Céc linh vuc co sd
thudc nganh cong thuong, cac cap da huéng dan, ky ban cam két dam bao ATTP ddi véi
2.363/3.117 co so khong thudc dién cép GCNCSDK ATTP theo Nghi dinh sb
17/2020/ND-CP. Giai doan tir 2011 dén 2021, nganh Nong nghiép da té chuc ky cam
két bao dam ATTP d6i véi co sé khong thudce dién cadp GCNCSPDK ATTP cho 28.645
ho. (Trong do6: Tau ca 3.882 chiéc; chan nuéi 7.107 ho; trff)ng trot 15.746 ho; nuoi trff)ng
thay san: 398 ho; so ché nho 1é: 243 ho; kinh doanh: 1.269 ho). Thyc té viéc quan 1y co
s& gip kho khin do nhém d6i twong nay da sé ¢6 quy mé nho 1¢, hinh thirc ho gia dinh,
thuong xuyén thay doi dia diém va 1am theo thoi vu. [23]

% Thyc tién kiém tra, x 1y t6 chic, ca nhan KDTP khong tuan thu cac
DKBDAT

Thuec tién kiém tra va xtr Iy cac TC&CN KDTP khong tudn thi cac diéu kién bao
dam ATTP c6 thé dugc thuc hién theo quy trinh va quy dinh cia cic co quan quéan ly
ATTP trong céac linh vuc Nong 1am thily san, Y t&, Cong Thuong. Cac phuong phéap va
bién phap thong thudng bao gém:

Thir nhat, kiém tra va giam sat: Cac co quan chirc nang nhu S¢ Y té, S& Cong
Thuong, S& Nong nghiép va Phat trién nong thén, S Khoa hoc va Cong nghé, cung cac
co quan quan 1y thuc pham tai cac cap dia phuong cé trach nhiém thyc hién kiém tra va
giam sat viée tun thu cac quy dinh vé ATTP. Cong tac kiém tra bao gém viéc kiém tra
cac diéu kién vé sinh, quy trinh san xuét, bao quan va van chuyén TP, chat lugng san
pham, su tuan thu cac quy dinh vé phan loai va chét luong TP, danh gia rui ro va dé xuat
cac bién phéap khic phuc. Cac co quan chirc ning c6 thé thuc hién kiém tra dinh ky hodc
dot xuat tai cac co so KDTP dé dam bao tuan thil cac quy dinh vé vé sinh va ATTP.
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Thtr hai, 1ap bién ban vi pham: Khi phat hi¢n vi pham, co quan chttc nang co
quyén 1ap bién ban vi pham, ghi nhan cac hanh vi khéng tuan thi. Bién ban nay s& ghi
r& cac hanh vi vi pham, murc d6 vi pham va bién phap xir Iy cu thé cho ting trudng hop
vi pham.

Tht ba, xtr phat va truy ctru trach nhiém: Trong truong hgp vi pham nghiém
trong, gdy nguy hiém cho sitc khoe NTD, co quan chirc ning c6 thé ap dung cac bién
phap xtr phat nhu phat tién, thu hdi gidy phép hoat dong, dinh chi KD hodc truy ctru
trach nhiém hinh su. Co quan chirc ning c6 quyén ap dung cac mirc phat tién theo quy
dinh trong Luat ATTP va cic vin ban huéng dan lién quan. Trong nhitng truong hop vi
pham nghiém trong, co quan chtrc ning cé thé thu hoi gidy phép KD cia cac co s¢ khong
tuan thii cac quy dinh vé ATTP.

Trong giai doan 2011-2021, cac ban nganh, dia phuong da to chirc 2.954 doan
thanh tra, kiém tra, d tién hanh thanh tra, kiém tra 78.574 luot co so. Qua thanh tra,
kiém tra phat hién va xtr Iy 2.804 co s vi pham véi s6 tién 9.920,09 triéu dong. Cac ndi
dung vi pham chu yéu dugc phat hién trong qua trinh thanh tra, kiém tra chii yéu 1a vi
pham vé diéu kién vé sinh co s0, vi pham vé trang thiét bi, dung cu, thuc phém khong
dam bao chat luong ATTP. [26]

Nim 2021, cac don vi chuyén trach da thyc hién 258 mau giam sat chét luong,
ATTP ndng san, thuy san sau thu hoach, két qua 20 mau khong dat yéu cau, chiém ty 1€
7,7% trén s6 mau giam sat. Giam sat du lugng cac chat doc hai trong tom nudi: lay 47
mau, phat hién 02 mau nhiém Chloramphenicol, chiém ty 1€ 4%. Thuc hién léy 15 mau
nhuyén thé hai manh vo, kiém soat an toan vé sinh vung thu hoach dé kiém tra ham
lugng Cadimi theo ké hoach, két qua ham lugng Cadimi chua dép ung thi truong EU.
Nganh y té thuc hién 14y 80 mau thuc phim gidm sat mdi nguy 6 nhiém thyc pham tai
cac co so san xuat va kinh doanh thyc pham va dich vu an ubng. Két qua 15/80 mau
khong dat, chiém 19%. [25]

Ciing trong nam 2021, Iinh vuc néng nghi€p da thanh tra 70 co so, xu phat vi
pham hanh chinh 13 co s& véi sd tién 78,5 triéu dong, linh vuc nganh cong thuong da
tién hanh kiém tra 131 co s& san xuat, KDTP, phat hién va xu ly 12 co s¢ vi pham voi
s6 tién 46.000.000 dong, linh vuc y té thuc hién thanh tra, kiém tra tai 03 cap 1a 3.453
co s TP, xtr 1y vi pham hanh chinh 22 co s& véi s6 tién 37.750.000 dong. Quan 1y thi
truong thanh tra, kiém tra 335 vy, vi pham 35 vu, xtr phat 200 triéu d@)ng. Cong tac
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phong chéng budn 1au, gian 1an thwong mai, hang gia, KDTP khong rd ngudn gdc xuét
xtr dd xtr Iy 07 vu KDTP nhap lau véi sb tién 209 tridu ddng, gia tri tang vat phuong tién
tiéu huy 1a 300 triéu dong. [27]

Trong ndm 2023, S& Cong Thuong d3 phédi hop tham gia cic Poan kiém tra lién
nganh do S¢' Y té chu tri trong cic dot cao diém nhu dip Tét Nguyén dan va "Thang
hanh dong vi an toan thuc pham". Cy thé, S& Céng Thuong di cuing tham gia Poan kiém
tra lién nganh vé ATTP trong dip Tét Nguyén dan Quy Mao va mua L& Hoi Xuan 2023
do S&'Y té chu tri, tién hanh kiém tra 33 co s& san xuat, KDTP, phat hién va xu ly 04 co
sO vi pham. Tong s tién xir phat vi pham hanh chinh va thu ndp ngan sach nha nude 1a
58.500.000 dong (trong d6, xur phat 03 co s& thudc nganh y té v6i s tién 41.000.000
dong va 01 co sé thudc nganh néng nghiép vai sé tién 17.500.000 dong). [28]

S& ciling phdi hop tham gia Poan kiém tra lién nganh trong "Théng hanh dong vi
an toan thuc phém" do S& Y té chu tri, kiém tra 31 co s san xuat, KDTP trén dia ban
tinh, phat hién va xir Iy 02 co s¢ vi pham. Tong sd tién xtr phat vi pham hanh chinh va
thu ndp ngan sach nha nudc 1a 24.500.000 dong (trong do, xir phat 01 co so thudc nganh
y t& v6i sb tién 12.500.000 dong va 01 co sd thudc nganh cong thuong véi sb tién
12.000.000 dong). S& Cong Thuong ciing chi tri thanh 1ap Poan kiém tra lién nganh vé
ATTP trong dip Tét Trung thu, kiém tra 28 co s& san xuat, KDTP trén dia ban tinh, phat
hién va xir Iy 02 co s& vi pham. Tong s tién xir phat vi pham hanh chinh va thu ndp
ngan sach nha nudc 1a 18.000.000 dong (xtr phat 01 co s thudc nganh y té véi sb tién
6.000.000 dong va 01 co sé thude nganh cong thuong véi sb tién 12.000.000 dong).
Ngoai ra, S& Cong Thuong ciing chti tri Poan kiém tra, hdu kiém ATTP nam 2023 trong
linh vuc coéng thuong, tién hanh kiém tra 23 co sé¢ TP thudc nganh quan ly, phat
hién va xir Iy 01 co sé vi pham. Tong s6 tién xir phat vi pham hanh chinh va thu
ndp ngan sich nha nwéce 1a 17.000.000 dong. [28]

Thuc hién thang hanh dong vi ATTP nam 2024 tai TP Phan Thiét, dién ra tur ngay
15/4 dén 15/5 véi chu dé "Tiép tuc bao dam an ninh, an toan thyc pham trong tinh hinh
moi", Poan kiém tra Lién nganh vé ATTP cta thanh phd da tién hanh kiém tra 25 co s
KD dich vu an uéng trén dia ban. Qua qua trinh kiém tra, d c6 6 co s& bi xir phat hanh
chinh vi vi pham céc quy dinh vé ATTP, bao gdm céc vi pham lién quan dén diéu kién
bdo dam ATTP trong KD dich vu an uéng va GCNCSPDK ATTP. Bén canh d6, mot s6
co s& van chua thuc hién day du cac quy dinh vé ATTP, nhu kham strc khoe cho nhan
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vién, t6 chuc tap huan kién thirc vé ATTP, va cap GCNCSPDK ATTP. Mot s6 co so da
duoc cép GCNCSD DK ATTP, nhung qua kiém tra lai, diéu kién vé sinh cua co s& van
chua dat yéu cau. Song song v6i cong tac kiém tra, Poan kiém tra Lién nganh TP Phan
Thiét ciing d3 t6 chirc tuyén truyén, hudng dan va phd bién cac quy dinh cua phap luat
vé ATTP dén cac co s&, nhim nang cao nhan thuc cua chu co s& vé van dé ATTP trong
tinh hinh hién nay. [29]

2.1.3 Thuc tién ap dung quy dinh vé trach nhigm thong tin trung thuc vé
an toan thuc pham ; théng tin diéu kién bdo dam an toan khi van chuyén, luu
gid, bdo qudn va si dung thuc phdm tai tinh Binh Thudn.

Thuec té ap dung quy dinh vé trach nhiém cung cap thong tin trung thuc vé ATTP,
cling nhu thong tin vé diéu kién bao dam an toan trong qua trinh van chuyén, luu gitr,
bao quan va sir dung TP tai tinh Binh Thuén cho thay:

Viéc ghi nhin hang hoéa tai cic doanh nghiép va co s& san xuat da co sy cai thién
1 rét, phan 16n san pham da thyc hién ghi nhin dung quy dinh. Tuy nhién, van con mot
s6 doanh nghiép va co sé vi pham vé nhan mac, nhu: ghi sai thanh phan san pham, tén
hang hoa khong phan 4nh dung ban chat ctia san pham, thiéu sét hodc ghi khong day du
cac thong tin bat budc theo quy dinh, hoic sir dung ¢& chir khong dung tiéu chuan.

Thuec té 4p dung phép luat cho thdy mirc xtr phat hanh chinh d6i véi viéc vi pham
quy dinh vé ghi nhin hang héa van con thap, do d6 mot sé co sé va doanh nghiép vi loi
nhuan van tiép tuc vi pham.

Tai tinh Binh Thuan, sau khi dugc phé bién va hudng dan, cic co s san Xuat va
KDTP trén dia ban di thyuc hién kha t6t viéc ty cong bd san pham, va qua trinh nay ngay
cang 6n dinh. Cac doanh nghiép, t6 chiic va ca nhan san xuat TP cung cap cho NTD d
tuan tha quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018, tu cong bd
san pham ctia minh va gtri mot ban théng qua buu dién hodc truc tiép dén co quan quan
1y nha nudc cé tham quyén dé luu trir ho so, dong thoi diang tai tén td chirc, c4 nhan va
tén san pham tu cong b trén trang thong tin dién tir ctia co quan tiép nhan.

Theo s6 liéu thong ké, tir ndm 2011 dén 2021, nganh Y té da tiép nhan 1.025 ho
so cong bd hop quy va 254 hd so tu cong bd chat lugng san pham; S& Céng Thuong
nhan 130 ban ty cong bd; nganh Nong nghiép da tiép nhan 246 ban ty cong bd san pham.
[23]
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C6 thé danh gia rang quy dinh vé cong bd san pham da tao diéu kién thuan loi
cho doanh nghiép va co s& san xuat KD tu thuc hién cong bd, co ban dap tmg yéu cau
quan 1y. Tuy nhién, viéc tu cong bé ma khong qua tham dinh ctia co quan quan 1y nha
nude ¢6 thé din dén viéc doanh nghi¢p bi phat néu ho so tu cong bd ¢6 sai sét vé hinh
thirc hodc nd1 dung, khi co quan chirc nang tién hanh hau kiém. Bén canh d6, khi co sé
san xudt KD ty cong bd va dwa san pham ra thi trudng, trong trudng hop cé nguy co
mat ATTP, du c6 kiém tra va xir 1y sau d6, san pham khong dam bao an toan vin c6 thé
d3 duoc luu thong hodc tiéu thu, gy anh hudng dén sirc khée NTD.

Tai Binh Thudn, cac co s& san xuat TP thudc linh vuc y té quan ly, nhu nudc
uéng dong chai, thuc phém chtrc nang,... hau hét da thyc hién cong bd va tu cong bd san
pham. Tuy nhién, nhiéu co s& san xuat va KD theo hinh thirc thi cong, truyén thong,
nhd 1é va phan tan trén dia ban tinh van gip khé khin trong viéc thuc hién hd so tu cong
bb san pham. Mot s6 co s chua thyc hién cong bd san pham, va cé trudng hop ho so tu
cong b con sai sot, can dugce hudng din lai. [27]

bac biét, Binh Thuan c6 2 loai hinh thuc phém ndi tiéng 1a “trai thanh long” va
“san phém nude mam”. Doi vai qua thanh long, viéc tham dinh, chirng nhan diéu kién
dam bao ATTP co so tréng trot, thu mua, so ché thuc hién theo Thong tu 38/2018/TT-
BNNPTNT ngay 25/12/2018 va QCVN 01-132:2013/BNNPTNT. Thuc hién danh gia
chat lugng, ATTP san pham cin ct theo QCVN 8-3:2012/BYT quy chuan k§ thuat ddi
véi 6 nhiém vi sinh vat trong TP; QD 76/2015/QD-UBND str dung chi dan dia Iy Binh
Thuén. D4i véi san pham nude mam, tham dinh, danh gia didu kién bao dam ATTP dugc
thuc hién theo Thong tu 38/2018/TT-BNNPTNT va QCVN 02-16:2012/BNNPTNT.
Thyc hién danh gia chét lugng ATTP san phém can cu theo QCVN 8-2:2011/BYT quy
chuin ky thuat quéc gia ddi véi gi61 han 6 nhiém kim loai nang trong thuc phém, tiéu
chuan qudc gia TCVN 5107:2018 vé nudc mam, Quyét dinh 37/2015/QD-UBND sir
dung chi dan dia 1y Phan Thiét. Tuy nhién, viéc quy dinh céc chi ti€u, gidi han kiém soat
vé ATTP ddi v6i san pham nuéc mam va qua thanh long chua day du, rd rang, dic biét
1 trai thanh long chwa c6 vin ban quy dinh. UBND tinh d4 c¢6 vin ban sé 3032/UBND-
KT ngay 08/8/2017 dé nghi BO NPPTNN hd tro tinh xay dung quy chuan k¥ thuat trai
thanh long, tuy nhién BNNPTNT van chua c6 ¥ kién phan hoi. Ngoai ra mot s san

ph'flm, TP nhu ruou tréng, ruou ngam thuc vat va dong vat, cac san phém banh, keo, bot,
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tinh bot van chua c6 quy chuan dé ap dung, diéu d6 dan dén kho khan trong cong tac
kiém so4t va quan ly, nhit 1a viéc tu cong bd ddi véi cac san pham nay. [27]

Ngodi ra, ¢ thé nhan thay viéc cong bd san pham hién nay con gap phai sy chong
chéo, tring lip giita cic quy dinh cta Lut Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat v6i Luat
ATTP. Theo Luat ATTP, viéc cong bd phai dam bao phi hop véi cac quy dinh vé ATTP,
trong khi Luat Tiéu chuan va Quy chuén k¥ thuat lai phan tach rd rang gitta cong bd
theo tiéu chudn va cong b theo quy chuan. Piéu nay tao ra su thiéu thong nhét va dong
bd trong cac quy dinh. Thém vao do, cac san pham TP truyén thong va dic san ving
mién van chua c6 cac tiéu chuan va quy chuan ky thuat cu thé. Do vay, khi cac t6 chuc,
c4 nhan tir cong bd san pham dé dua hang hoa ra thi truong, co quan quan 1y nha nude
khoéng c6 du co so dé thuc hién thanh tra, kiém tra hodc hau kiém, gay kho khan trong
cong tac quan ly.

2.1.4 Thuc tién ap dung quy dinh vé xi# Iy, khdc phuc hdu qud va trach
nhigm béi thuwong thiét hai khi thuc pham khong bde dam an toan tai tinh Binh
Thudn.

Trong giai doan tir ndm 2011-2021 toan tinh ghi nhén 26 vu ngd doc TP (trong
d6 c6 07 vu ngd doc thuc phém c6 trén 30 nguoi méc) voi 605 ca méc va 08 ca tir vong.
Trong d6 ngd doc TP do vi sinh vat: 12 vy, 523 ca méc, 0 ¢6 ca tir vong, ngd doc thuc
pham do ddc t6 tu nhién: 14 vy, 82 ca mic, 08 ca tir vong. Nguyén nhan giy tir vong
duoc két luan do doc td tu nhién tir ca noc, khoai mi, dc bién la. [23]

Trong 7 thang dau nam 2024, toan tinh da xay ra 2 ngd doc TP tai cac co so luu
tra, nghi dudng, dn udng voi tong sd 932 ngudi dn, 1am cho 99 nguoi di vién, giy anh
hudng 16n dén hoat dong thu hit khach du lich cia tinh. [30]

Vao tdi ngay 27/7/2024, S6'Y té tinh Binh Thuén nhéan duoc thong tin vé mot ca
nghi ngd ngd doc TP dang diéu tri tai Bénh vién An Phudc. S¢ da trién khai diéu tra va
bao cao vu viéc nhu sau:

Doan khach cua Cong ty Hon Gai Tour, gdbm 182 ngudi, da c6 chuyén du lich va
Iru tra tai Resort Sailing Bay Mili Né (dia chi: 107 dudng H6 Xuan Huong, phudng
Mili N¢, thanh phd Phan Thiét) tir trwa ngdy 26/7/2024 dén trua ngay 28/7/2024. Vo
budi tdi ngay 26/7/2024, doan khach dung bira tbi tai nha hang Canh Budm Vang. Ngay
27/7/2024, ca doan an sang va an trua tai resort Sailing Bay Miii N¢, vdi thuc don chu
yéu gém cac moén hai san. Ca nhap vién dau tién duoc ghi nhan tai Bénh vién An Phudc
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vao lac 15 gio ngay 27/7/2024 véi cac triéu ching nhu dau bung, tiéu chay nhiéu 1an va
nén mua. Sau d6, nhiéu ca khac co triéu ching tuong tu tiép tuc nhép vién. Ca nhap
vién cudi cung xay ra vao lac 9 gid ngay 28/7/2024, nang tong sd ca nhap vién l1én 48
nguoi. S6'Y té tinh Binh Thuén d t6 chirc ba doan 1am viéc dé diéu tra va xtr 1y vu viéc,
bao gém mét doan diéu tra céc ca nghi ngd ngd doc tai bénh vién, mot doan léy mau
thtre an luu va mot doan thanh tra vé an toan thuc phém tai cac co so lién quan. Poan
diéu tra ldy mau da lam viéc tai resort Sailing Bay Miii N¢, thu thap 26 miu thirc an luu
tir bira an sang (buffet) va bita an trwa ngdy 27/7/2024 tai resort dé kiém nghiém va danh
gia cac chi tiéu vé an toan thyc pham. Tiép theo, doan diéu tra da lam viéc tai nha hang
Canh Budm Vang va ghi nhan rang khong con mau luu tir bita an chiéu 26/7/2024, vi
cong ty da hay mau luu vao lac 18 gio 30 phat ngay 27/7/2024, diéu nay 1a ding theo
quy dinh do thoi gian luu mau da vuot qua 24 gio. Cudi cung, doan thanh tra an toan
thuc pham do thanh tra S¢' Y té chu tri da tién hanh kiém tra va thanh tra vé cac diéu
kién an toan thuc pham tai hai co s trén. [31]

Trude do, vao thang 5/2024, tai tinh Binh Thuén cling xay ra su viéc 51 khach du
lich thudc doan khach du lich do Cong ty Viettravel t6 chitc di tham quan tai phudng
Ham Tién va Miii Né (Phan Thiét) bi ngd doc thuc pham do di dn hang rong ban trén
bai bién. [32]

Nam 2020, co quan chuc nang tinh da td chac 07 dot thanh tra, kiém tra (bao
g6m 02 dot thanh tra lién nganh va 05 dot thanh tra chuyén nganh). Thuc hién thanh tra,
kiém tra 208/522 co s& (dat ty 1€ 39%). S6 co sé thanh tra, kiém tra dat 14 201 co s&, 07
co s& vi pham khong xt 1y, chi nhic nhé. Trong 06 thang dau nam 2021 di thanh tra,
kiém tra 96 co s@, trong d6 05 co s& vi pham bi xir phat véi s6 tién 16.000.000 dong. O
cAp huyén d3 kiém tra 626/1.624 co s& (dat ty 18 39%), 102 co sé khong dat, 17 co s&
bi xtr Iy v6i s6 tién phat 1a 49.250.000 dong. O cap xi da kiém tra 3.847/5.525 co s6;
423 co s& khong dat, 01 co s& bi xtr Iy véi s6 tién phat 1a 750.000 dong. [27]

Trong giai doan 10 nam tir ndm 2011 dén 2021, d3 t6 chirc 2.954 doan thanh tra,
kiém tra 78.574 co sé. Qua d6 phat hién va xur Iy 2.804 co s& vi pham véi sb tién
9.920,09 triéu dong. [23]

Tai Binh Thuan, khi phat hién ra cac co sé vi pham ATTP hodc xuat hién cc vu
ngd doc TP, Phong An toan vé sinh thuc phdm s& phéi hop véi cac co quan chirc ning
s& phdi hop dé kiém tra, xac minh va xtr Iy. Mdi co quan s& thyc hién cac nhiém vu nhu
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kiém tra, tim hiéu nguyén nhén, liy mau va xét nghiém, thu hdi san pham, xr phat hanh
chinh, tham chi truy ctru trach nhiém hinh sy tuy theo mtrc d¢ vi pham.

Tuy nhién, qua trinh thanh kiém tra trén dia ban tinh con chua d?ly du va kip thot,
cu thé nam 2020 ty 1€ thanh tra, kiém tra chi dat 39% cho théy mot su thiéu hut vé nhan
luc, phuong tién va tai chinh cho cong tac giam sat. Viéc thanh tra, kiém tra khong duoc
thue hién dy du va thuong xuyén do thiéu ngudn luc hoic phan bd khong hop 1y gitta
cac cap, dan dén viéc khong phat hién kip thoi cac vi pham ATTP. S6 luong co so khong
dat tiéu chudn VSATTP véan con nhiéu, dic biét & cip huyén va cip x3, cho thiy cong
tac giam sat va kiém tra chua dil sau sic va toan dién. Cac co quan chiic ning cé thé
kiém tra chu yéu ¢ cac co s 1on, bdé qua cac co s¢ nho. S6 co sé bi phat con han ché,
va sb tién phat lai thap. Piéu nay cho thay co ché xur 1y vi pham chua di manh va khong
c6 tinh ran de cao. Mirc phat thip c6 thé khién cac t6 chirc, ca nhan KDTP khong coi
trong va khong cam thay bi de doa bdi nhitng hinh phat nay, dan dén tinh trang tai pham.
Mirc phat thap va thuong xuyén chi ding lai ¢ viéc "nhac nhé" khién viéc tuan thu cac
quy dinh VSATTP tré nén 1ong 1¢o. Cac co sé KD c6 thé nhan thitc dugc rang viéc vi
pham chi don gian 12 mot "canh cao" nhe va khong c6 tac dong dang ké dén hoat dong
KD ciia ho. Néu cac co so vi pham khong phai ddi mit véi nhiing hinh thirc xir Iy nghiém
ngat nhu dinh chi hoat dong, phat tién nang hodc truy ctru trach nhiém hinh sy, ho s¢€
khong c6 dong luc dé thay d6i hanh vi KD cua minh.

Pong thoi, mot trong nhitng vuéng mac 16n 1a van dé ATTP thudc pham vi quan
Iy chuyén moén cua nhiéu bo nganh khac nhau, bao g6m Bo NN&PTNT, Bo Y té, B
Khoa hoc va Cong nghé, Bo Tai nguyén va Mai truong. Diéu nay din dén su chong
chéo trong quan 1y, khi nhiéu bg cing can thiép vao mét van d¢, khién viée gidi quyét
céc van dé vé ATTP chua thé triét dé. Mot san phém ¢6 thé thudc su quan 1y cia mot bd
O giai doan dau, nhung khi sang cac cong doan khéc, lai chiu sy quan 1y ctia cac bd khac.
Vi du mét san pham thit lon c6 thé bi kiém soat boi BO NN&PTNT & khau chin nubi,
B0 Y té quan 1y & khau ché bién. B6 Cong Thuong quan 1y & khau phan phéi va tiéu thy
trén thi trudng, trong khi B6 Tai nguyén va Moi trudng quan 1y chat thai lién quan dén
quy trinh san xuat. Néu c6 sy c6 vé san pham khong dam bao an toan, vi du nhu TP chira
chit cAm hoac khong du tiéu chuin vé sinh, viéc xac dinh trach nhiém va xir 1y gitra cac
bd nganh c6 thé gip kho khin, do mdi bo chi kiém soat mot phan cia qué trinh ma khong
¢6 co ché phdi hop 16 rang. Do su phan céng nhiém vu chua duoc tdi wu va thiéu su
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phdi hop chit ché giita cac bo nganh, viéc xur 1y va khic phuc hau qua khi TP khong
dam bao an toan van con gip nhiéu kho khan, dan dén tinh trang mot s6 vu viéc khong
duogc giai quyét triét dé.

2.2 Xac dinh c4c van dé va nguyén nhan cia cac van dé tir thuc tién &p
dung phap luat vé trach nhiém caa té chiic, ca nhan kinh doanh thuc pham
tai tinh Binh Thuan.

Theo hoc vién, trong qua trinh 4p dung thyc té, c6 sy khong thong nhat va vudng
mic ¢ khoan 4 Piéu 39 NP15/2018/ND-CP ngay 02 thang 02 nim 2018 ctia Chinh phi,
quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu ciia Luat ATTP. Cuy thé, nghi dinh nay quy dinh
nganh Cong Thuong "Quan 1y ATTP dbi véi siéu thi, trung tim thwong mai, ctra hang
tién ich, cac co so thudc hé théng du trix, phan phdi va cac loai hinh kinh doanh khac",
nhung lai khong bao gdom chg, diéu nay khac véi quy dinh tai ND38/2012/ND-CP.

Lién quan dén cong tac tap hudn kién thirc vé ATTP, hau hét cac chi co sé san
xuat, KDTP nho 1¢ trong thoi gian qua da gap khong it kho khan trong viée to chuc tap
huén, xdy dung dé thi, kiém tra sat hach va cép gidy xac nhin di tham gia tap huin
ATTP. Mot s6 co so dd c6 hanh vi ddi pho bang cach chi cip gidy xac nhan ma khong
thuc su td churc tap huén va sat hach.

Thuc té 4p dung quy dinh vé trach nhiém tuan thu cac diéu kién bao dam ATTP
trong qua trinh KD va dam bao ATTP tai tinh Binh Thuan cho théy, cac co sO san xuat,
KD khong thudc dién cip GCNCSPBK ATTP (cac co s¢ san xuat nho 1é ban dau) co sb
luogng 16n, dbi tuong rat da dang, nhung lai thiéu can b chuyén trach, phan 16n cong
viéc dugc kiém nhiém, trung dung, va khong cé kinh phi thuc hién. Do do, mot sb xa,
phuong, thi tran van chua hoan thanh viéc thong ké day du cic co so san xuat nho 1¢
trén dia ban, cling nhu chua td chure viée ky cam két va kiém tra viéc thuc hién cam két
bao dam ATTP dung theo quy dinh.

Thuec té ap dung phap luat hién nay gip phai mot s6 vudng mic, trong d6 c¢6 van
dé vé viéc xac dinh thé nao 13 co s nho 1é. Theo cac Khoan 8, 9, 10 Diéu 3 Nghi dinh
s6 15/2018, co s& nho 1é duge hiéu 13 co sd ¢6 quy md ho gia dinh hodc ho ca thé, co
hoic khong c6 Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép (theo Khoan 1 Diéu 66 Nghi
dinh s6 78/2015/ND-CP, ho gia dinh hodc ho ca thé sir dung duéi 10 lao dong). Tuy
nhién, Nghi dinh 01/2021/NB-CP ngay 04/01/2021 ciia Chinh phii vé diang ky KD khong
quy dinh s6 lao dong ddi véi ho gia dinh, ho ca thé. Do d6, mot s6 ho gia dinh san Xuét,
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KDTP duogc thué trén 10 lao dong, hoat dong vdi quy md va san lugng 16n nhung chi
dang ky ho KD, khong thudc dién cip GCNCSDDK ATTP.

Thuc té cho théy, trén dia ban tinh con rat nhiéu co sé ché bién thily san (chu yéu
13 c4 com khd, thuy san kho, nude mam) c6 quy mé nho 1¢, khong c6 gidy phép ding ky
KD, hoat dong theo mua vy, v41 quy mo ho gia dinh. Cac co s nay c6 nha xudéng san
xudt thd so, thi cong va khong c6 ngudi chiu trach nhiém theo ddi chat lwong ATTP,
din dén viéc thuc hién céac yéu ciu vé ATTP con nhiéu han ché. Tai mot sd co sé san
xudt KD néng 1am thuy san c6 noi van con xay ra tinh trang sir dung hoa chat, phuy gia,
chét hd trg ché bién khong ding quy dinh. Van dé vé sinh tha y, diéu kién dam bao
ATTP cic co s& giét mo tai cac cho chua duoc kiém soat thudng xuyén. Mot s6 nguoi
dan van chua thyc hién nghiém vé thoi gian cach ly thube bao vé thuc vat trén rau trong
qua trinh tréng trot, s dung thudc bao vé thuc vat khong c6 trong danh muc dugc phép
st dung. [26]

DPong thoi, viéc cong bd san pham hién nay con gip phai sy chong chéo va trung
1ap gitra Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat voi Luat ATTP. Theo Luat ATTP, viéc
cong bd phai tudn theo cac quy dinh vé ATTP, trong khi d6, Luét Tiéu chuan va Quy
chuan k¥ thuét lai phan biét giita cong bd theo tiéu chuin va cong bd theo quy chuén.
Vi du mot san pham TP nhap khau can phai cong bd vé VSATTP theo quy dinh ctia Luat
ATTP, nhung dong thoi san pham nay ciing phai dap Gmg cac quy chuén k¥ thuét hoic
tiéu chuan k¥ thuat trong Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat. Piéu nay c6 thé dan
dén tinh trang mQgt san phém phai thuc hién cac thu tuc cong bd va kiém tra & nhiéu co
quan khic nhau véi yéu cau khac nhau, gdy ton kém va lam chdm qua trinh dua san
pham ra thi truong. Vi vay can c6 sy xem xét va thong nhat giita cic co quan c6 thim
quyén dé dam bao viéc thuc thi quy dinh duoc thuin loi hon.

Bén canh d6, cac san pham TP truyén thong va dic san ving mién van chua c6
céc tiéu chun, quy chuin ky thuat cu thé; do do, cac tb chirc, ca nhan tu cong bd sén
pham dé dua hang hoa ra thi trudng, khién co quan quéan 1y nha nuéc khong cé co so dé
tién hanh thanh tra, kiém tra hodc hau kiém, lam cho céng tac quan 1y gip nhiéu kho
khan.

Hién tai toan tinh c6 03 phong kiém nghiém dat chuan ISO 17025 1a Trung tim
kiém soat bénh tat tinh, Trung tim kiém nghiém thudc — M§ phim — Thyc pham tinh,
Trung tdm Tiéu chuan do ludng chat lugng. Hién nay, Trung tdm tiéu chuan do ludong
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chat lugng thudce Chi cuc Tiéu chuan do luong chét lugng dugc Cuc ATTP chi dinh 1a
don vi kiém nghiém phuc vu quan 1y Nha nuéc vé ATTP tai dia phuwong. Tuy nhién,
cong tac kiém nghiém vé ATTP chua phat trién phuong phap theo kip v6i nhu cau cia
thue tién, viée kiém nghiém céc chi tiéu chua chuyén siu, nhiéu mau van phai giri di
kiém nghiém tai cac don vi tuyén trén.

Nganh y té 1a co quan dau mbi két ndi cac hoat dong ATTP & dja phuong nhung
chi quan 1y mot s6 it cac nhém nganh hang, trong khi c6 rat nhiéu san pham, nhom TP
thong dung, phd bién lai do nganh NN&PTNT va Cong Thuong quan 1y. Diéu nay tao
kho khin trong viéc quan 1y, kiém tra va tao ra 16 hong trong giam sat, d& dan dén tinh
trang san pham khong dam bao an toan van ¢ thé luu hanh trén thi truong.

Mait khac, v thure vé ATTP d6i v6i NTD con han ché, ho 1a nguoi quyét dinh chat
lwong san pham ma minh s& sir dung, thuc trang 13 da s6 ngudi dn con tap quan st dung
nhitng TP khong dam bao nhu: tiét canh, goi ca song, an thuc pham la, n theo kinh
nghiém va mot phén do nhén thirc, sy chi quan ctia nguoi dan trong viéc str dung TP ¢6
chtra doc t6 tu nhién gay chét nguoi. Nhimng hanh vi nay khong thé dung bién phap hanh
chinh dé thay doi thoi quen ma can tang cuong van dong, tuyén truyén. Bén canh do,
mot s6 bo phan ngudi dan doi sdng kinh té con khé khin, nhat 13 ving sdu, ving xa
chua phan biét duoc ngudn goc xudt xtit TP nén con st dung TP chét luong thap, khong
dam bdo an toan.

KET LUAN CHUONG 2

Trong Chuong 2, hoc vién da tién hanh nghién ctru va phén tich thuc tién ap dung
cac QDPL lién quan dén trach nhiém cua td chirc, ca nhan KDTP tai tinh Binh Thuan
thong qua viéc tim hiéu cac bdo céo tir cic co quan nha nude c6 thim quyén va cac sb
liéu thyc té. Hoc vién da tap trung tim hiéu vé viéc ap dung cac quy dinh lién quan dén
trach nhiém cua to chirc, ca nhan trong vi€c tuan thu cac tiéu chuan dam bao ATTP trong
qua trinh san xuét, kinh doanh thyc pham, cling nhu trach nhiém cua ho trong viéc dam
bao an toan thuc pham tai tinh Binh Thuan. Cac ndi dung nghién ctru cling bao gom
thue tién 4p dung quy dinh vé viéc cung cap thong tin trung thuc lién quan dén an toan
thuc pham, ciing nhu cic quy dinh vé diéu kién bao dam an toan trong cic cong doan
véan chuyén, luu giit, bao quan va str dung thuc pham tai dia phwong. Bén canh dé, hoc
vién ciing di phén tich thuc tién 4p dung cac quy dinh vé xur 1y va khic phuc hau qua
khi thuc phadm khong dam bao an toan, ciing nhu trach nhiém bdi thuong thiét hai doi
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v6i cac t chie, ca nhan vi pham cac quy dinh vé an toan thyc pham tai tinh Binh Thuén.
Qua viéc khao sat, phan tich va danh gia thuc tién 4p dung phap luat vé an toan thuc
pham tai tinh Binh Thuan, ¢ thé nhan thay rang cong tac quan Iy nha nudc trong linh
vuc nay con gap nhiéu kho khin, vuéng méc trén ca phuong dién phap ly va té chic
thue hién. Mic du cac quy dinh phép luat vé an toan thuc pham da duoc ban hanh tuong
d6i day du, song qué trinh trién khai thuc té tai dia phwong van con ton tai nhiéu bat cap,
chua dap tng duoc yéu cau bao dam an toan thyc pham trong bdi canh phét trién kinh
té - x4 hoi ngay cang cao va da dang vé hinh thirc san xuat, kinh doanh thuc pham. Mot
trong nhitng van dé noi bat 1a sy chua thong nhat, thiéu r6 rang trong quy dinh vé phan
cdng trach nhiém quan ly gitta cac nganh, dan dén tinh trang chdng chéo hoic bo trong,
dic biét 1a trong quan ly ATTP tai cac cho truyén théng — noi tiéu thu thuc pham cha
yéu cua nguoi dan. Bén canh dé, viéc ap dung cac quy dinh lién quan dén phan loai co
s nho 1é con nhiéu mau thuan gitra cac van ban phap luat, gay kho khan trong quan ly
va thyc thi cac diéu kién bao dam ATTP ddi vé6i cac co sd nay. Trong khi d0, cc co s
san xuat, ché bién mang tinh thi cong, theo mla vy, hoat dong pho bién tai dia phuong
lai thuong thiéu dang ky kinh doanh, khéng dap ung diéu kién co sd vat chat, vé sinh va
khong c6 ngudi chiu trach nhiém chuyén mén vé ATTP. Thuc trang thiéu can bo chuyén
trach, thiéu kinh phi, kiém nhiém trong cong tac quan ly tai cap xa, phuong ciing anh
huong truc tiép dén kha ning t6 chic cac hoat dong nhu tap huan, thdng ké, ky cam két,
kiém tra va hau kiém cac co so thuc pham nho lé. Diéu nay dan dén tinh trang mot sé
co s& dbi pho bang cach xin cip gidy xéac nhan kién thirc ATTP ma khong qua ddo tao
thuc chat, 1am giam hiéu luc phap 1y va ¥ nghia thuc tién cua cac quy dinh phap luat
hién hanh. Ngoai ra, cdng tac cong bd san pham, kiém nghiém chat luong, va giam sat
ATTP dbi véi san pham thuc pham truyén thong, dic san dia phuong van con nhiéu bat
cap do thiéu quy chuan k§ thuat, thiéu huéng dan chuyén mén cuy thé, va nang luc kiém
nghiém tai chd con han ché. Cing voi do, thoi quen tiéu dung thiéu an toan, nhan thic
ctia ngudi dan con han ché, dic biét & khu vuc nong thon, ving siu ving xa, ciing 1a
yéu tb can tro viéc nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé ATTP tai dja phuong.

Qua d6, c6 thé nhan théy bén canh viéc hoan thién hé théng phép luat theo huong
d6ng b, rd rang va kha thi, cin ting cudng hon nira vai trd cia chinh quyén co sd, dau
tu ngudn luc va ning cao ning luc can bd quan 1y chuyén nganh ATTP. Pdng thoi, cong
tac phdi hop lién nganh, truyén thong nang cao nhan thirc cong dong, va xay dung co
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che gidm sat, hau kiém hi¢u qua 1a nhirng yéu t6 mang tinh quyét dinh doi véi viée nang

cao hiéu qua thuc thi phap luat vé an toan thuc pham tai dia phuong.
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CHUONG 3: PE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT VA
NANG CAO HIEU QUA AP DUNG PHAP LUAT POI VOI TO
CHUC, CA NHAN KINH DOANH THUC PHAM.

3.1 Nhu ciu va dinh hwéng hoan thién quy dinh phap luat vé trach
nhiém cia té chirc, ca nhan kinh doanh thuc pham.

Trong nhitng nim qua, van dé ATTP dd dugc Nha Nudc quan tdm chi dao va dat
duge mot sb két qua. Pau tién 13 nhan thic vé ATTP cia nha quan 1y, ngudi SXKD va
NTD di c6 su chuyén bién tich cuc. Cac quy dinh phap 1y vé ATTP da dugc xay dung
va dang duoc cai thién ting budc. Co quan quan 1y nha nuéc vé ATTP tir trung uong
dén dja phuong dan duoc hoan thién. Sy phan cong, phan cip va phdi hop giira cac bo,
nganh va dia phuong da phat huy duogc hiéu qua. Du ¢6 tién bd, nhung van dé dam bao
ATTP van con nhiéu mit han ché can khic phuc. Nhiéu doanh nghi¢p san xuét, KD chi
tap trung vao lgi nhuan ma khong quan tim dén quyén lgi cia NTD. Tinh trang ngd doc
TP dang ngay cang phtrc tap va c6 xu hudng gia tang nhanh, gdy tac dong nghiém trong
dén stc khoe cong dong, giong nodi va su phat trién kinh té - xa hoi. Trong bdi canh do,
nhiém vu uu tién hién nay la tién hanh ra soat, chinh stra, bd sung va hoan thién hé théng
phap 1y, co ché phdi hop gitta cac bd, nganh va dia phuong, cung véi cac tiéu chuan,
quy chuan bao dam ATTP. Can 1am rd va gia ting trach nhiém cila cic t6 chic, c4 nhan
trong viéc duy tri va ddm bao chat luong TP. Quy dinh cu thé trach nhiém cta cac bén
tham gia tlr san xudt, ché bién, bao quan, phan phdi TP dén viéc phat hién va giai quyét
cac vi pham vé ATTP.

Can quy dinh rd trach nhiém cia cac to chic, ca nhan d6i voi viéc bao dam chat
luong, VSATTP trong sudt chudi cung tmg. Cu thé, yéu cau vé chimg nhin ATTP, truy
xuét ngudn gde san pham, ghi nhin san pham rd rang, ddm bao minh bach thong tin véi
NTD.

DPay manh cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat viéc thuc hién cac quy dinh
ATTP, xtr Iy nghiém khac cac vi pham ctia t6 chirc, ca nhan. Ap dung céc hinh thirc xir
Iy vi pham vé& ATTP, bao gdm viéc sir dung chat cam, khang sinh va hoa chit khong rd
nguén géc trong tat ca céac giai doan tir nguyén li¢u dén san xuit, ché bién, KD va bao
quan TP. Pdng thoi, cAn c¢6 cac bién phap manh mé bao vé NTD nhu bao vé quyén loi

khi gip phai cac san pham khong an toan.
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Tang cudng tuyén truyén, phd bién cac chinh sach phap luat vé ATTP, nguy co
TP khéng dam bao va hau qua cua viée sir dung TP ban dén ngudi dan cac dia phuong
dong thoi khuyén khich NTD 1én an va khong st dung nhitng san pham, hang héa kém
chét luong, khong dam bao ATTP.

Viéc hoan thién hé théng phap 1y lién quan dén trach nhiém cia TC&CN KDTP
13 v cing can thiét dé dam bao ATTP, quyén loi cia NTD. Duéi day 1a cac cach tiép
can co ban c6 thé trién khai dé nang cao hiéu qua ctia phap luat vé trach nhiém cia céc
TC&CN trong linh vuc KDTP:

Mot 13, can 1am 16 trach nhiém cua céc to chire, ca nhan KDTP, bao gém cac hoat
dong tir khau san xuat dén ché bién, nhap khau va xuat khau sau d6 1a cung cap trén thi
truong; bao dam cac quy dinh phéap 1y vé ATTP chi tiét, rd rang va bao vé day du quyén
loi ciing nhu nghia vu ctia NTD. D6 1a viéc tuan thi cac quy dinh vé chét luong, ATTP,
quang c4o, ghi nhin va giam thiéu viéc sir dung cac chat phu gia c6 tinh doc hai, dong
thoi ban hanh va cai tién nhimng tiéu chuan, quy dinh va phuong phap kiém tra ATTP.
Pong thdi, TC&CN KDTP ciing can phai duoc trang bi kién thirc vé ATTP dong thoi
cam két chiu trach nhiém dbi vé6i cac hoat dong KD cua minh.

Hai 13, can dua ra cac bién phap giam sat chit ché va quan 1y nguy co rii ro lién
quan dén ATTP. Diéu nay lién quan dén viéc dam bao tuan thu cic quy dinh vé ATTP
trong cac giai doan tir san xuit dén ché bién, bao quan, chuyén giao TP.

Ba 13, can phai c¢6 nhitng quy dinh cu thé vé viéc xir 1y cac hanh vi vi pham ATTP
va ap dung cac ché tai xtr phat phut hop ddi véi cac TC&CN KDTP khéng dam bao theo
quy dinh. Can ap dung cac hinh thirc xir Iy nghiém dé rin de d6i v6i nhitng TC&CN vi
pham ATTP. Bao gom cac bién phap nhu xir phat tién, rat lai gidy phép KD, ding hoat
dong va xtr Iy hinh sy ddi véi nhitng trudng hop vi pham mang tinh chat nghiém trong.

Bon 13, ting cuong cong tac kiém tra, giam sat chit ché dé bao dam sy tuan thu
cac quy dinh vé ATTP ciia cac TC&CN. Cu thé 1a viée thanh 1ap cac co quan kiém soat
chuyén mén, nang cao hiéu qua kiém tra va danh gia cac quy trinh san xuat va KDTP.
Can dau tu vao viéc cang cd kha ning kiém tra va gidm sat bang hinh thirc hd tro vé
ngan sach, nhan lyc va tao diéu kién co s& vat cht cho cac co quan ¢ tham quyén chiu
trach nhiém giam sat ATTP. Ciing nhu viéc dam bao day du doi ngii can bd ¢ ning luc
chuyén mén cao dong thoi ciing cin dam bao hé thdng trang thiét bi tién tién dé thuc
hién viéc kiém tra duogc chinh x4c va hiéu qua. Ngoai ra, can co su két ndi chit ché gitta
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céc co quan chirc ning, quan 1y vé ATTP s& gop phan nang cao hiéu qua trong viéc thuc
thi phap luét va xir 1y cac vi pham d6i véi cac TC&CN KDTP. Thém vao do, can tao ra
mdt co ché 16 rang, cong khai va minh bach trong viéc kiém tra va giam sat vé ATTP.
Viéc cong khai két qua kiém tra, cing véi cac to chirc vi pham va bién phap xtr 1y, s&
g6p phan nang cao tinh minh bach va tao ra tic dung ran de d6i voi cac TC&CN KDTP.

Nam 13, can ning cao kién thtrc va nhan thirc vé ATTP. Nang cao ¥ thirc tuan th
phap luat va cai thién nhan thic vé ATTP, ting cudng cac hoat dong gido duc kién thirc
va cong tac truyén thong manh mé. Dic biét can nang cao nhan thirc cia NTD vé nhitng
quyén loi va nghia vu ctia ho. Boi vi NTD van chua hiéu ré quyén loi va nghia vu cila
minh, thiéu kién thirc toan dién va thuong hanh dong mot cach ca nhan Vi vay, trong
quan hé véi nha san xuét, ché bién va KDTP, NTD thuong & vi thé bat loi va phai ganh
chiu nhiéu thiét hai. Ngoai ra, can chu trong vao vi¢c dao tao va nang cao nhan thirc vé
ATTP cho cac can bd giam sat, nhan vién va NTD nhu t6 chtrc cac khoa hoc vé ATTP,
phd bién thong tin vé cac quy tic va chuin muc, ting cudng cac chién lugc truyén thong
nham nang cao hiéu biét cia NTD vé quyén loi va nghia vu ctia minh.

3.2 Nhirng dé xuit cu thé nham hoan thién phap luit va ting cuong
hiéu qua thuc thi phap luat vé trach nhiém cia cac té chic, c& nhan kinh
doanh thwc pham.

3.2.1 Mét sé dé xudt cu thé nham hoan thién quy dinh phap ludt vé trach
nhiém ciia té chirc, ca nhan kinh doanh thuc pham.

Theo hoc vién, can bo sung Khoan 4 Diéu 39 NP 15/2018/NDP-CP ngay
02/02/2018 cta Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat ATTP 2010,
nham x4c dinh rd trach nhiém va thAm quyén quan 1y nha nuéc vé ATTP ciia Bo Cong
Thuong ddi voi cac co so vi du nhu cho, siéu thi, trung tAm mua sidm, clra hang ti¢n lo1,
va cac co so trong mang ludi dy trir va phan phdi, cling nhu cac hinh thirc KD khac
nham lam rd trach nhiém va tham quyén quan 1y nha nuéc vé ATTP ctua Bo Cong
Thuong. Boi 1€, hién nay cho v6i hinh thue ban 1¢ do BO Cong Thuong gidm sat quan
Iy tuy nhién trong NP 15/2018/ND-CP lai khong dé cip diéu nay. Tiép tuc 1a cho dau
mbi do B6 NNPTNT duoc phan cong quan Iy, mdi bd duoc phan céng quan Iy mot loai
cho dan dén viéc khong théng nhat, mau thuin va khé khin trong cong tac quan 1y, diéu

d6 1am cho vi¢c quan ly v& ATTP tai cac cho khong dugc kiém soat.
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Can cir vao diém a, Khoan 1 Diéu 36 Luat ATTP quy dinh vé h so, trinh ty, thi
tuc cAp GCNCSDDK ATTP trong d6 quy dinh hd so cip c6 gidy xac nhan di duoc tap
huén kién thirc vé ATTP ciia chu co so va ctia nguoi truc tiép san xuat, KDTP theo quy
dinh, Khoan 1 DBiéu 10 ND s 17/2020/ND-CP quy dinh Nguoi truc tiép san xudt phai
duogc tap hudn kién thirc ATTP va dugc chil co sé xac nhan”. Thé nhung, cac van ban
huéng dan Luat ATTP chwa quy dinh rd thdm quyén, trach nhiém thudc vé co quan nio
s€ thuc hién viéc tap huén kién thirc ATTP. Viéc giao cho doanh nghi€p, ca nhan tu td
chtrc tap huén s& khong dam bao tinh khach quan va hiéu qua trong viéc thi hanh phap
luat. Theo quan diém cua hoc vién, can phai xem xét va diéu chinh cac quy dinh hién
hanh veé viéc td chtrc cac khoa dao tao, tap huin vé ATTP. Nén giao trach nhiém nay cho
cac co quan quan 1y nha nudc tai dia phuong, gitp cac co so san xuat, KDTP nam bat
va thuc hién dung cic quy dinh vé bao dam ATTP. Piéu nay khong chi giup nang cao
hiéu qué cong tac dao tao ma con dam bdo tinh thuc tién va phu hop véi dic thu cua
tirng khu vuc, nham dap tng nhu cau bao vé sirc khoe cong ddng mot cach tot nhat.

Tiép theo, can diéu chinh va cap nhat cac quy dinh cu thé trong Luat ATTP 2010
theo hudéng cai cach hinh thirc quan 1y d6i véi cac co so san xuat, KDTP, dam bao phu
hop véi cac quy dinh qudc té, kha thi va dap Gmg yéu cau trong bdi canh méi. Piéu nay
bao gédm viéc ap dung cac hinh thirc quan 1y sao cho phu hop véi cac co sd san xut,
KDTP nho 1é va cac san pham truyén théng duoc 1am tha cong. Cu thé, can 1am rd trach
nhiém ciia chinh quyén dia phuong trong viéc quan 1y ATTP, nham nang cao vai trd cia
cac cap chinh quyén trong cong tac ndy va tao ra su chii dong trong cong tac to chirc va
sap xép cac ngudn nhan lyc. Pong thoi dam bao vé can bo, nhan sy co chuyén mon vé
ATTP tai cac dja phuong, kinh phi hoat dong va thudng xuyén t6 chire cac khoa dio tao,
huén luyén vé ATTP cho déi ngii nhan su dang 1am viéc tai cic co quan ¢ dia phuong
dé nang cao nang luc kiém tra va sém phat hién vi pham.

Hoc vién dé xuét lam rd va diéu chinh khai niém vé "Co sé KDTP nho 1é". Nghi
dinh s6 15/2018/ND-CP vé quan Iy ATTP c¢6 giai thich vé khai niém “co so nho 18” tai
cc khoéan 8, 9, 10 DPiéu 3. Theo dd, co sé nho 1é duoc hiéu 14 cac co s& ¢o quy mo hd
gia dinh hoic ho cé thé, c6 hodc khong c6 Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép. Dong
thoi, Khoan 1 Piéu 66 cua Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP vé PKKD quy dinh rang ho
gia dinh, ho ca thé c6 dudi 10 lao dong 1a nhirng co s& ¢ quy méd nho 1é. Tuy nhién,
theo Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP, c6 hiéu lyc tir ngay 4 thang 1 nam 2021, quy dinh
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vé dang ky KD khong dua ra yéu cau vé sd luong lao dong ddi voi cac ho gia dinh, ho
c4 thé. Diéu nay c6 nghia 1a khong c6 quy dinh 13 rang vé sb luong lao dong toi da hay
t6i thiéu dé xac dinh mot co s¢ san xuat, KD 13 nhé 1é. Vi du: Mot ho gia dinh & tinh
Binh Thu4n san xuit nuéc mim thu cong voi san lugng khé 16m, 16n dén vai tin mdi
nam. Ho khong c6 Gidy chirg nhan dang ky doanh nghiép ma chi thuc hién dang ky ho
kinh doanh. Vi khéng c¢6 quy dinh rd rang vé sb luong lao dong trong Nghi dinh
01/2021/ND-CP, “ho khong biét liéu minh ¢ can phai duoc cap Gidy CNCSDDKATTP
hay khong?”. Nhitng co sd san xuat, mic du ¢6 quy mo 16n va san lwong déang ké, nhung
lai khong c6 gidy chimg nhan doanh nghiép hay khong thudc dién cip Gidy
CNCSDDKATTP sé& khong bi kiém tra va giam sat nghiém ngat vé ATTP, diéu nay tiém
an nhiéu nguy co d6i vai strc khoe cong dong.

Cén ting muc phat tién va hinh phat ti d6i véi cac hanh vi vi pham quy dinh vé
ATTP. Mot ché tai di manh s& 1am ting tinh ran de d6i v6i nhitng chu thé c6 ¥ dinh vi
pham, dong thoi khang dinh sy nghiém minh cua phap luat, tao 1ong tin cho nguoi dan
vao cong tac quan 1y ATTP. Ngoai ra, ciing nén diéu chinh yéu té hanh vi trong ciu thanh
t6i pham, b6 sung thém cac hanh vi vi pham lién quan dén diéu kién co so vat chat trong
linh vuc ATTP, tir &6 gitp cac quy dinh trd nén toan dién va c6 tinh thyc tién hon.

Cin ctr Khoan 5 Diéu 53, Luat ATTP 2010 néu “ T chitc, c4 nhan cung cap TP
ma gdy ngd doc phai chiu toan bd chi phi diéu tri cho nguoi bi ngd doc va boi thuong
thiét hai theo quy dinh ctia phap luat vé dan su”. Trén thuc té, viéc x4c dinh chu thé boi
thudng thiét hai trong trudng hop xay ra su ¢d vé ATTP 1a mot van dé phire tap va khong
hé don gian. San xuat TP khong chi bao gdm mdt hoat dong duy nhat ma 1a mot chudi
céc qua trinh lién quan dén nhiéu cong doan khac nhau nhu trong trot, chin nudi, thu
hai, danh bat, khai thac, so ché, ché bién, bao g61 va bdo quan, nham tao ra TP phuc vu
NTD. Chinh sy da dang trong cac cong doan nay khién viéc xac dinh rd nguyén nhan
ctia su ¢6 vé ATTP tré nén rat kho khan. Cau hoi vé viée su ¢b nay phat sinh tir cong
doan nao trong chudi san xuat, ché bién TP dé co thé ap dung diing cac quy dinh vé trach
nhiém boi thudng, doi hoi phai c6 mot qua trinh diéu tra k§ ludng, ton nhiéu thoi gian,
chi phi va cong strc. Pong thoi, cac co quan thuc thi phap ludt phai c6 su phdi hop va
tich cuc trong vi¢c bao vé quyén loi cia NTD, xé4c dinh rd cac chu thé chiu trach nhiém
trong timg trudng hop cu thé. Mic du ND s 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 cua
Chinh phi1 da quy dinh chi tiét trach nhiém cta cac Bo nhu Bo Y té, Bo NN&PTNT, Bo
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Cong Thuong trong viéc thuc thi cac quy dinh vé ATTP, song trén thuc té, hé thong quan
1y ATTP hién nay van gip phai nhiéu van dé. Cac quy dinh vé phan céng va phan cip
quan 1y ATTP gifra cac co quan nha nude da duge quy dinh kha rd rang, tuy nhién, viéc
trién khai thuc hién lai khéng duoc thong nhat. Cac co quan quan Iy nay hién dang hoat
dong tach bi¢t trong cac bd, nganh khéac nhau, chua tao thanh mdt hé théng kiém soét
toan dién theo chudi mdi nguy. Diéu nay dan dén sy phén tan trong viéc xay dung, trién
khai cac quy dinh phép luat vé ATTP, va trong thyc tién, viéc thuc thi cling thiéu sy dong
bd, gy ra mau thuin va chdng chéo trong cac quy dinh phap 1y. Hé qué cta van dé nay
1a sy thiéu théng nhét trong chi dao, diéu hanh va t6 chirc thuc hién cac quy dinh vé
ATTP, giy kho khin trong viéc bao vé strc khoe cong dong va quyén loi NTD. Dic biét,
hién nay, phéap luat Viét Nam chua c¢6 quy dinh cu thé vé trach nhiém bdi thuong thiét
hai d6i véi cac co quan nha nude quan Iy ATTP khi xdy ra sy ¢d. Mic du cac san pham
thuc pham c6 thé dat tiéu chuan ATTP theo quy dinh cta phéap luat Viét Nam, nhung so
voi cac tiéu chuin quéc t&, mirc do ATTP tai Viét Nam van con thép hon rat nhiéu. Piéu
nay dan dén tinh hudng 13 mic du san pham TP di duoc san xuat va tiéu thu theo tiéu
chuan cta phap luat Viét Nam, nhung van tiém an nhitng nguy co riii ro cho NTD. Trong
nhiing truong hop nay, trach nhiém khong hoan toan thudc vé cac chu thé san xuit va
kinh doanh thyc phadm ma cé thé thudc vé cac co quan nha nudc c6 thim quyén trong
viéc quan 1y, kiém tra va giam sat ATTP. Diéu nay lam nay sinh mot yéu cau cap bach
vé viéc can phai c6 su théng nhét va lam rd khai niém vé "chu thé san xuat, KDTP"
trong cac van ban phap 1y, dé khi c6 sy cd vé ATTP xay ra, c¢6 thé xac dinh chinh xac
céc chu thé chju trach nhiém bdi thuong thiét hai. Hon nira, phap luat can bo sung cac
quy dinh cy thé vé trach nhiém boi thudng thiét hai doi véi cac co quan quan 1y nha
nudc trong truong hop cac co quan nay co sai sot trong viée thue thi nhiém vu kiém tra,
giam sat ATTP. Pay 1a mot van dé quan trong, bdi su thiéu sét hodc cham tré trong cong
tac kiém tra, giam sat ctia cic co quan chirc ning c6 thé dan dén nhirng thiét hai nghiém
trong cho NTD va xa hoi. Viéc thiét 1ap cac quy dinh rd rang vé trach nhiém boi thuong
thiét hai s& khong chi gbp phan bao vé quyén loi NTD ma con thiic ddy cac co quan nha
nudce nang cao hiéu qua trong viéc thuc thi phéap luat va quan 1y ATTP.

Can xem xét dén viéc hoan thién hé thong quan 1y nha nudc vé ATTP theo mo
hinh tap trung, trong d6 xac dinh moét ddu mdi duy nhét tir trung wong cho dén dia
phuong theo mé hinh S& ATTP, noi chiu trach nhiém chinh vé cong tic quan 1y, kiém
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tra va giam sat ATTP trén toan qudc. Viéc ndy sé& giup tao ra mot hé thong thong nhat,
dé)ng bo, tr d6 dam bao céac chinh sach va quy dinh vé ATTP dugc trién khai mét cach
hiéu qua & moi cap do, tir trung wong dén cac dia phuong. Py sé& 1a nén tang viing chic
dé thyc hién cac cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat ATTP, ddng thoi ciling tao ra
mot co ché 16 rang, minh bach trong viéc quan 1y va xir Iy cac vi pham.

3.2.2 C4c gidi phap cu thé nham nang cao hiéu qud theec thi phép ludt vé
trach nhigm cia té chirc, ca nhan kinh doanh thgc phdam

Mot 13, dé viéc thuc thi phap luat lién quan dén trach nhiém cua cac TC&CN
KDTP dat hi¢u qua va kha thi, 1anh dao cép tinh can dic biét chu trong va dua ra cac chi
dao cu thé ddi véi cac co quan churc nang tai dia phuong. Mt trong nhitng nhiém vu
quan trong 13 ting cudng cong tac truyén thong va kéu goi cac td chirc, c4 nhan KDTP
nang cao tinh than trach nhiém va ty giac tuan thu day du cac quy dinh cta phap luat vé
ATTP. Cong tac tuyén truyén phai cu thé hoa cac thong diép vé tim quan trong ctia viée
bao dam ATTP ddi véi stc khoe con ngudi va phat trién bén viing ciia nganh TP. Dong
thoi, cac co quan chirc nang can phdi hop chit ché véi cac don vi lién quan dé trién khai
cac hoat dong thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuit nham phat hién va xu 1y kip thot
cac hanh vi vi pham trong linh vuc ATTP. Pic biét, can dam bao cap kinh phi hop 1y
cho cac nganh Y té, Cong Thuong, Nong nghiép va Phat trién nong thén cung céac luc
lugng chirc ning lién quan dé dam bao chat lugng ATTP, nang cao nang luc quan 1y va
g pho khan cip voi cac sy ¢d vé ATTP.

Hai 13, ting cudng cong tic tuyén truyén va nang cao nhan thirc phap luat dbi voi
cic ¢4 nhan va td chirc hoat dong trong linh vuc san xuét, KDTP, cling nhu cac co so
cung cﬁp va phuc vu vé TP. Bén canh do, cac chg diu mdi, cho truyén théng, si€u thi va
céc diém KDTP khac ciing can dugc chi trong trong cong tac tuyén truyén. Can ap dung
nhiéu phwong thirc tuyén truyén khac nhau, phtt hop véi ting ddi tuong va hoan canh,
trong do dac biét chu trong viéc thong tin chi tiét vé cac hinh thuc xi phat hanh chinh
va hinh su dbi v&i cac hanh vi vi pham quy dinh vé vé sinh an toan thyc phém theo hé
théng PLVN. Diéu nay s& gitip cac ddi twong nay nhan thirc 1d rang vé cac hé qua phap
1y khi khong tudn thu quy dinh, tir d6 tao ra mét y thirc tuan thu phap ludt manh mé
trong cong dong. Ngoai ra, can dic biét chu trong dén “viéc tuyén truyén ddi véi cac ca
nhan va to chirc hoat dong trong linh vuc chin nudi va kinh doanh phu gia thyc pham”.
Déi v6i cac ddi tegng nay, viée phd bién kién thirc phap luat vé ATTP 1a v6 cling quan
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trong, dac biét 1a viéc nhan manh tac hai cua viéc lam dung cac chit cAm va phu gia thyc
pham vuot qua mirc quy dinh d6i véi strc khoe NTD. Céan cung cip thong tin 1 rang vé
hau qua nghiém trong ma viéc vi pham cac quy dinh nay c6 thé gay ra, khong chi doi
v6i stre khoe cong ddng ma con ddi véi chinh ho, khi phai d6i mit véi cac hinh thuc xir
Iy nghiém minh, bao gém ca xtr phat hanh chinh va truy ctru trach nhiém hinh sy. Bén
canh viéc cung cap thong tin vé cac bién phap xir Iy khi vi pham, cong tac tuyén truyén
gitip cac ddi twong nay nhan thirc rd rang vé mdi nguy hiém giira loi ich ngan han c6 thé
thu duoc tir viéc khong tuan thu quy dinh va nhiitng hau qua dai han, nghiém trong ma
ho s€ phai ganh chiu khi cic hanh vi vi pham bi phat hi¢n va xtr 1y.

Ba 13, can trién khai, phat hién sém va xir Iy kip thoi cac hanh vi vi pham lién
quan dén ATTP 1a v6 cung quan trong. Cu thé, cac co quan chirc nang c6 thim quyén,
dac biét 1a thanh tra nganh va cac don vi lién quan, can phéi hop chat ché dé déy manh
cong tac thanh tra, kiém tra tai cdc co s san xuat, ché bién, KDTP c6 nguy co cao vi
pham cac quy dinh vé VSATTP. Cac khu vuc thuong xuyén xay ra vi pham can duoc
giam sat dac biét, déng thoi cac du hiéu vi pham cting phai duoc lap ho so theo ddi mot
cach hé thong dé kip thoi phat hién va xtr 1y khi ¢6 hanh vi sai pham xdy ra. Dé cong tac
kiém tra dat hiéu qua cao, cic co quan chirc ning can chu dong nim bt thong tin vé cac
co s6 thuc phém méi hinh thanh va bat dau hoat dong. Viéc hop tac chat ché véi luc
lugng chirc nang va cac td chuc co lién quan la diéu can thiét dé thyc hién cac cudc
thanh tra, kiém tra mot cach sau rong va hiéu qua. Bén canh d6, viéc kéu goi sy tham
gia tich cuc cia ngudi dan trong viée phat hién va té cao hanh vi vi pham ciing rat quan
trong. Ngudi dan c6 thé dong vai tro quan trong trong viéc phat hién sém cac hanh vi vi
pham, gitip cic co quan chirc nang kip thdi vao cude xir 1y. Ngoai ra, dé nang cao tinh
ran de va phong ngtra vi pham, vi¢c xu ly cac hanh vi vi pham can duoc thuc hién mot
cach nghiém khac va cong minh, bao gdm ca cac bién phap xir phat hanh chinh va truy
ctru trach nhiém hinh sy khi can thiét. Trong thoi gian qua, phan 16n cac hanh vi vi pham
chi bi xir Iy hanh chinh, va it truong hop bi khoi t6, truy t6 hay xét xir nghiém minh.
Tuy nhién, theo Piéu 317 cua Bo luat Hinh sy nam 2015, sira d6i, bo sung nim 2017,
céc hanh vi vi pham quy dinh vé vé sinh an toan thyc pham c6 thé bi xir Iy hinh sy ngay
ca khi chua gdy ra hau qua nghiém trong. Vi vy, cic co quan tién hanh té tung can phai
ap dung cac ché tai hinh sy d6i v6i cac hanh vi vi pham du yéu t cdu thanh toi pham.
Diéu nay khong chi gitip ting cudng tinh rin de ma con nang cao hiéu qua cong tac
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phong ngtra toi pham, tir d6 tao ra mdt moi truong kinh doanh thuc phém an toan, lanh
manh va tuan thi phap lut, gdp phan bao vé strc khoe cong dong.

KET LUAN CHUONG 3

Trong Chuong 3, hoc vién dd phén tich vé nhu cau cap thiét va nhirng dinh hudng
trong viéc hoan thién cac QD phép 1y lién quan dén trach nhiém ciia cic t6 chirc va ca
nhan trong linh vuc KDTP. Thong qua qué trinh phan tich nay, hoc vién da néu ra nhitng
han ché trong hé théng phap luat hién hanh, ddng thoi 1am rd nhitng yéu t6 can duoc cai
thién dé phu hop hon véi yéu cau phat trién cia nganh thyc phim trong bdi canh xa hoi
hién dai. Déng thoi dua ra mot sd dé xuit cu thé nham hoan thién va nang cao hi¢u qua
thuc thi cac quy dinh phap luat ddi véi trach nhiém cia cac to chuc, ca nhan tham gia
vao hoat dong kinh doanh thuc phdm. Mot trong nhitng dé xuat quan trong 13 viéc stra
d6i va diéu chinh mot s6 vin ban phap 1y hién hanh sao cho ching tré nén phu hop va
théng nhat hon, qua d6 giup ting cudng hiéu qua trong viéc thuc thi phap luat. Pic biét,
can cha trong dén viéc cai thién su phéi hop chat ché gifra cac co quan churc nang tai
cac dia phuong trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat va xir Iy cac hanh vi vi pham
lién quan dén an toan thuc phém trong hoat dong cua td chtrc, c4 nhan kinh doanh thuc
pham.

Ngoai ra, hoc vién ciing nhidn manh tim quan trong ciia cong tac tuyén truyén
nhim nang cao nhan thirc ciia cic to chire, ca nhan trong nganh thuc pham vé cac quy
dinh ctia phap luat lién quan dén an toan thuc pham. Viéc nay sé giup cac ddi tugng nay
¥ thirc rd hon vé trach nhiém ctia minh trong viéc san xuét va kinh doanh thyc phim an
toan, dong thoi tuan thi nghiém tic cac yéu cau phap 1y nham bao vé strc khoe cong
ddng. Bén canh do, cong tac truyén thong vé tac hai cua thuc phim khong an toan dbi
v6i nguoi tiéu ding ciing can dugc day manh. Khi nguoi tiéu dung c6 du thong tin va
nhan thirc vé mdi nguy tir thuc pham khong an toan, ho s& c6 nhitng lya chon sang sudt
hon, gitp phat hién va nging tiéu thy cac san pham kém chat lugng, tir d6 bao vé sirc
khoe cua ban than va gia dinh.

Nhiing giai phap nay khong chi hudng téi viée hoan thién khung phap 1y ma con
g6p phan xdy dyng mot méi trudng phap 1y minh bach va hiéu qua, gitip ting cudng
trach nhiém va su tudn thu cta cac t chirc, c4 nhan trong viéc dam bdo an toan thuc
pham. Qua d6, khong chi ning cao chat lwong thuc phidm, ma con tao nén tang viing
chéc cho s phat trién bén vitng ctia nganh thuc pham tai Viét Nam.
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KET LUAN

DPam bao an toan thyc pham 1a mot yéu td then chdt dbi voi strc khoe cong dong
va sy phat trién bén viing cua toan xa hdi ¢ cac quéc gia, dac biét la ddi voi Viet Nam —
mot qudc gia c6 nén kinh té phu thudc 16n vao nong nghiép va xuat khau cac san phdm
néng san, thity san. Viéc dam bao an toan thuc pham khong chi bao vé sirc khoe cong
ddéng ma con gép phan vao su phat trién kinh té va ning cao chit lvgng cudc sdng cua
ngudi dan. Thue pham khong an toan c6 thé gdy ngd doc, bénh tat va anh hudng 1au dai
dén sirc khoe cua ngudi tiéu dung. Cac bénh lién quan dén thyc pham khong an toan
dang ngdy cang tré thanh van dé nghiém trong tai Viét Nam. Chinh vi vy ma hé thong
phap luat Viét Nam d ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat dé quy dinh vé an
toan thyc pham. Khung phép 1y vé an toan thyc pham tai Viét Nam di twong ddi day du,
1a co s& dé quan 1y chat luong an toan thyc phdm tir san xuat dén tiéu diung ngdy mot
hiéu qua hon. Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Bo Cong Thuong da
c¢6 su phdi hop chit ché trong viée gidm sat va kiém tra chat lugng thuc pham, gitp giam
thiéu tinh trang thuc pham khong an toan trén thi trudng. Cac chuong trinh tuyén truyén
va gido duc cong dong vé an toan thyc pham da giup ngudi dan nang cao nhan thirc va
chu dong trong viéc lya chon thuc pham an toan. Piéu nay gop phan giam thiéu nguy
co ngo doc thuc phém va cac bénh truyén nhiém qua thuc phém.

Nhin chung, hé thong phap 1y vé an toan thuc pham tai Viét Nam di c6 nhiing
budc phat trién dang ké, tuy nhién van con ton tai mot s6 han ché can phai khac phuc
nhu 13 sy thiéu dong bo giita cac quy dinh phap luat, ddn dén viéc thyuc thi khong thong
nhat va giy khé khan trong cong tac quan 1y. Cac nghi dinh, thong tu ¢ thé mau thuin
hoac chéng chéo, tao ra sy bat cap trong viéc ap dung va kiém tra thuc thi. Cac hinh
thirc ché tai chua di manh dé ran de va hé théng kiém tra chua thuc su hiéu qua.

Hoc vién hy vong rang trong twong lai, dya trén qua trinh nghién ctru va ap dung
céc bai hoc kinh nghiém ciing nhu cic mé hinh quan 1y vé sinh an toan thyc pham thanh
cong tir cac qudc gia phat trién, két hop voi diéu kién cu thé va thuc tién cia Viét Nam,
cac quy dinh phap 1y lién quan dén an toan thie pham néi chung s& duoc hoan thién mot
cach toan dién. Pong thoi, co ché phdi hop giita cac co quan c¢6 tham quyén chiu trach
nhi¢m trong viéc quan ly va gidm sat ATTP cling s€ ngay cang tr¢ nén hi¢u qua va chat
ché hon. Cu thé, cac quy dinh vé trach nhiém cta cac to chirc, c4 nhan tham gia kinh
doanh thyc pham sé& duoc 1am 6 va cing ¢d, dam bao rang ho tuan thi day du céc tiéu
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chuan vé sinh, chit lugng va an toan. Bén canh d6, cac quy dinh kiém soat ATTP trong
hoat dong kinh doanh can duoc cai tién va phat trién dé dap ung nhu cau ciia mot x3 hoi
hién dai va dang trong qua trinh hoi nhap qudc té. Nhitng cai cach nay khong chi huéng
dén viéc bao vé strc khoe cong déng ma con ho tro cac td chire, ¢4 nhan kinh doanh nang
cao chit lwong san pham, ting cudng ning luc canh tranh va xdy dung niém tin cta
ngudi tiéu dung. Viéc hoan thién hé thong phép 1y va co ché quan Iy ATTP sé 1a yéu td
then chdt giip dam bao sy phat trién bén viing clia nganh thyc pham Viét Nam, dong
thoi gop phan ning cao chat lugng séng cho ngudi dan trong bdi canh hoi nhap va phat

trién kinh té quoc te.
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