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LOI CAM ON

Dé hoan thanh tét dé an tét nghiép nay, ngoai sy nd luc cua ban than, tdi con
nhin dwoc sy quan tim giup d& cua nhiéu tap thé va ca nhan. Trude hét, tdi xin gui
ti toan thé céc thay, cd gi4o trong Phong Sau Pai hoc, cing thiy c6 trong trudng
Dai hoc Phan Thiét 16i cam on chan thanh nhat. Dac biét, tdi xin bay t6 1ong biét on
sAu sac toi Gido vién hudng dan Tién si thay Pham Tri Hung, nguoi da tan tam
huéng dan t6i trong sudt qua trinh nghién ctu va hoan thién dé tai.

Ngoai ra, tdi con nhan duoc su gitp d& nhiét tinh tir tap thé can bo céng nhan
vién trong Viettel Binh Thuan. Qua day, t6i xin chan thanh cam on ban 1anh dao va
toan thé can bd cong nhan vién trong cong ty da tao moi diéu kién thuan loi dé toi
¢4 duge nhitng kién thirc thuc té can thiét.

Cubi cung t6i kinh chic quy Thay, C6 doi dao stc khoe va thanh cong trong
su nghiép cao quy. Pong kinh chic cac anh, chi trong Viettel Binh Thuan ludn doi
dao suc khoe, dat duoc nhiéu thanh cong tét dep trong cong viéc.

Hoc yién
(ky tén, ghi day du ho tén)

Nguyén Puirc Canh



LOI CAM POAN
TOi tén Nguyén buac Canh, MSSV: 2218380107004

T6i xin cam két dé an nay duoc hoan thanh dya trén cac két qua nghién cau
cua t6i va cac két qua cua nghién ctru nay chua dwgc dung cho bt ky dé an cung
cap nao khéc.

T6i xin cam doan céac sb liéu, thong tin sir dung trong dé& an nay duoc thu
thap tir ngudn thuc té tai Pon vi thuc tap, trén cac vian ban quy pham phap luat, trén
cac sach bao khoa hoc chuyén nganh, trén hé théng mang dau thau quéc gia va hé
thong dau thau VIETTEL.

Néu sai sot tdi xin hoan toan chiju trach nhiém theo quy dinh cta nha trudng
va phéap luat.

Hoc \(ién
(ky tén, ghi day du ho tén)

Nguyén Puic Canh



TOM TAT TIENG VIET

Dé tai "Thuc tién 4p dung phap luat vé diu thau mua sim hang hoa tai
Viettel Binh Thuan" duoc thyc hién nham khao sat va danh gia cach thac ap dung
cac quy dinh phap luat trong linh vuc dau thau tai doanh nghiép Viettel Binh Thuan.
Muc tiéu nghién ctu nham dua ra dé xuat hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
&p dung phap luat vé dau thau mua sim hang héa tai doanh nghiép nha nudc tir thuc
tién ap dung tai Viettel Binh Thuan trén co s& phan tich hién trang ap dung phéap
luat ddu thau, danh gia hiéu qua va nhirng thach thac trong viéc thuc hién phap luat
dau thau.

Phuong phap tong hop, phuong phap phan tich duoc st dung khi nghién ctu
noi dung thyc trang p dung phap luat ddu thau mua sim hang hoda tai Viettel Binh
Thuan theo Luat PAu thau, cac quy dinh ndi bd VIETTEL va quy trinh dau thau.

Két qua nghién ciru cho thay rang, mac du phép luat vé dau thau da duoc quy
dinh 18, nhung thuc tién 4p dung van ton tai nhiéu van dé nhu su thiéu minh bach,
quy trinh phic tap va su dong bo gitta cac van ban phap luat con han ché. Nhan
dinh chinh 1a can c6 su cai cach dé nang cao tinh canh tranh va hiéu qua trong hoat
dong dau thau.

Két luan cua Bé an nhan manh rang, can dwa ra mot sb giai phap dé xuat
duoc nhin nhan tir cac han ché va ton tai ma cac don vi truc thugc VIETTEL trong
d6 co Viettel Binh Thuan gap phai trong qua trinh LCNT vaéi mong mudn gép phan
nang cao tinh chuyén nghiép trong phép luat dau thau ndi chung, Quy ché quan ly
noi bo vé dau thau VIETTEL néi riéng, theo d6 trong bat ctr giai phap nao thi yéu tb
con ngudi 1 then chét. Pao dirc, nang luc, trinh d6,...ctia can bo va chuyén vién lam

cong tac dau thau can duoc xem trong, tap trung trong qua trinh thuc thi phép luat.



TOM TAT TIENG ANH

The topic "The Practical Application of Procurement Law in Bidding for
Goods at Viettel Binh Thuan™ aims to survey and evaluate the way legal regulations
in the bidding field are applied at Viettel Binh Thuan. The research objectives are
to propose improvements to the law and enhance the effectiveness of the application
of procurement law in state-owned enterprises based on the practical application at
Viettel Binh Thuan, through analyzing the current state of bidding law
implementation, assessing its effectiveness, and identifying challenges in the
enforcement of bidding law.

The research employs comparative and analytical methods, focusing on the
current situation of the application of procurement bidding law at Viettel Binh
Thuan according to the Bidding Law, internal regulations of VIETTEL, and the
bidding process.

Research results indicate that although procurement law is clearly
regulated, practical application still faces numerous issues such as a lack of
transparency, complex procedures, and limited synchronization among legal
documents. The main observation is that reforms are needed to enhance
competitiveness and efficiency in bidding activities.

The study concludes that several proposed solutions should be based on the
limitations and challenges faced by VIETTEL units, including Viettel Binh Thuan,
in the procurement process, with the aim of contributing to the professionalism in
procurement law in general and VIETTEL's internal bidding management
regulations in particular. In any proposed solution, the human factor is crucial. The
ethics, competence, and qualifications of officials and specialists involved in
bidding work must be prioritized and focused on during the implementation of the

law.
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PHAN MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Mua sam hang hoa 1a hoat dong khéng thé thiéu d6i cac du an trong hoat
d6ng san xuat kinh doanh, anh huéng co ban dén viéc tbi vu loi nhuan, chi phi, kha
nang thanh cong cua cac du an kinh doanh do chi phi mua sam hang héa chiém ti
trong cao trong tong mic dau tu dy an. O Viét Nam, ddu thau duoc biét dén 1a mot
phuong thirc lwa chon di tac cung cap hang héa, cung tng dich vu mang lai nhiéu
loi ich to 16n. Dic biét, ddi véi cac du &n, cdng trinh c6 quy md 16n, ¢d yéu cau ky
thuat phiic tap, cac du an cong trinh dau tu bang ngan sach nha nudc, tai tro cua cac
t6 chic qudc té hoic chinh pha nudc ngoai hoic Doanh nghiép nha nudc thi dau
thau 1a phuong thic tét nhat dé dap tmg duoc cac doi hoi cia chu dau tu vé chat
luong cbng trinh, tién do thuc hién, tiét kiém chi phi xay dung. Theo d6, ddi véi cac
doanh nghiép nha nudc hoat dong chuyén nganh dat thu, cdc hang héa chuyén biét
nhu nganh dién, vién thong, y té,...thi hoat d6ng mua sam lai con cd tinh chat phuc
tap hon bai vira phai thyuc thi dung phap luat dau thau vira phai dam bao duoc hiéu
qua cua to chuc lya chon nha thau véi chat luong, tién do cung cap hang hoa ding
y&u cau, chi phi pht hop va tiét kiém nhat. Do d6, ddu thau mua sim hang héa phuc
vu cho cac dy an trong hoat dong san xuat kinh doanh can duoc té chac mot cach
chit ch& dé dam bao tinh dong bd va dap wng kip tién do caa du an.

San pham cua céac du an trong hoat dong san xuat kinh doanh thuong cé thoi
gian sir dung lau dai, nhat 1a trong cac dy an ha tang truyén dan, ha ting c6 dinh
bing rong, xay dung nha tram, ...ludn gan véi nguén vén dau tu 1on ma chat luong
hang hda ludn 1a yéu té then chdt quyét dinh chat luong cia du &n. San pham nay
doi hoi phai dam tinh ning str dung, an toan, tiét kiém, ¢ hiéu qua. Do vay dé hinh
thanh mot dy 4an doi hoi phai tuan thu nhiéu quy trinh, quy dinh & nhitng cong doan
khéc nhau. Lya chon nha thau dé thuc hién cung hang hoa khong chi 1a mot cong
doan quan trong va cé y nghia 16n, anh huéng dén higu qua trong qué trinh dau tu
du 4n ma con ¢ y nghia trong viéc phong chng, tham nhiing, tranh thét thoat, cach

tranh khéng lanh manh, mang lai hiéu qua kinh té.



Dau thau 1a mot cong doan quan trong, nd quyét dinh dén viéc nha thau cung
cap hang hoa hoic dich vu chat lugng cao va dap ung yéu cau ky thuat, tai Viét
Nam hoat dong d4u thau di duoc quy dinh kha chit ch& cu thé nha nuéc ta da ban
hanh cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan nhu Luat Pau thau 2013, Nghi
dinh 63 Huéng dan Luat D4u thiu 2013, cac Thong tu lién quan va gan day nhat 1a
Luat BAu thau 2023, Nghi dinh 24 hudng dan Luat Dau thau 2023. Tuy nhién, cing
Vv6i sy phat trién manh mé cua nén kinh té xa hdi néi chung va trong trong linh vuc
nganh vién théng nadi riéng thi hoat dong dau thau mua sim hang hoa ciing phat sinh
nhiéu van dé can dugc phép luat diéu chinh mot cach rd rang, chit ch& hon. Thuc
tién cac ndm gan day cho thay, cac hanh vi vi pham trong linh vyc cung cap hang
hoa cho cac dy an, cong trinh ngay cang nhiéu, dé lai nhitng hau qua nghiém trong
khong chi lién quan dén viéc mat mat vé tai san, tinh mang con ngudi ma con anh
huong dén ca cac van dé chinh tri xa hoi, dat biét 1a nhiing tai nan lién quan dén cac
cdng trinh vién thdng, cong trinh nha tram do vat tu kém chat luong ma nguyén
nhan chinh tir van dé to chac lua chon nha cung cip. Do d6 nhu cau hoan thién
phap luat néi chung va dau thiu mua saim hang hoa néi riéng luén 1a van dén duoc
quan tam trong qua trinh hoan thién hé thong phap luat Viét Nam.

Viettel Binh Thuan 14 chi nhanh ctia Tap doan Cong nghiép — Vién thong
Quan doi (viét tat 13 VIETTEL) la doanh nghiép 100% von Nha nudc — Véi st
ménh tién phong, chu lyuc, kién tao x& hoi s6, dam bao ha tang vién théng 1a nén
tang co ban va quan trong cho viéc cung cap dich vy s6. Cac goi thau mua sam cua
Viettel Binh Thuén thudc pham vi quy dinh caa Luat dau thau 2013 va cac quy dinh
mua sam ndi bo cua VIETTEL, trong d6 dau thau mua sim hang hoéa chiém phan ty
trong 16n nhat (khoang 90% tong von dau tu; 70% tong von chi hoat dong san xuat
kinh doanh).

Trén co s& cac ly luan, nhan dinh & trén, tac gia quyét dinh lya chon nghién
ctru dé tai “Thuc tién ap dung phap luat vé dau thau mua sim hang hoa tai Viettel
Binh Thuan” v&i mong mudn tim hiéu sau hon cac quy dinh phép luat ddu thau,

danh gia thyc trang vé phap luat ddu thau Viét Nam hién hanh va quy dinh quan Iy



noi bo Vé cong tac dau thau tai VIETTEL, tir d6 tim ra nhirng diém con chua phu
hop va dé xuit cac phuong huéng gitp hoan thién cac quy dinh nay, gop phan nang
cao hiéu qua cua phap luat diu thau va quy dinh quan ly ndi bd VIETTEL trong linh
vye dau thau mua sim hang hoa.

2. Muc tiéu nghién ciru ciaa dé tai

Dé 4n nham muc tiéu dua ra d& xuat hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua ap dung phap luat vé diu thau mua sim hang hda tai VIETTEL tir thuc tién &p
dung tai Viettel Binh Thuan trén co so phan tich hién trang ap dung phap luat dau
thau, danh gia hiéu qua va nhiing thach thic trong viéc thuc hién phap luat dau
thau.

3. Céau heéi nghién ciru

Dé an xac dinh mot sé cau hoi nghién ciru nhu sau:

- Quy dinh phéap luat vé mua sam hang hda duya trén co so Iy luan, co so ly
thuyét nao?

- Thuc trang phap luat vé cac noi dung dau thau mua sam hang héa (nguyén
tac dau thau; Chu thé dau thau; Goi thau;...) tai Viettel Binh Thuan nhu thé nao?

- Thyc trang phap luat vé trinh ty, hinh thirc va phuong thic lya chon nha
thau cung cip hang hoa tai Viettel Binh Thuan nhu thé nao?

- Nguyén nhan phét sinh céc van dé tir thyc tién &p dung phap luat ddu thau
tai Viettel Binh Thuan la gi?

- Can c6 cac dé xuat nhu thé nao nham hoan thién phap luat dau thau noi
chung va quy ché quan ly noi bo cua VIETTEL ndi riéng, cu thé tai Viettel Binh
Thuan?

4. Gia thuyét nghién ciru ciaa dé tai

Viéc ap dung phap luat vé dau thau mua sim hang hoa tai Viettel Binh
Thuan c6 anh hudng dang ké dén hiéu qua quan ly, tinh minh bach va hiéu qua kinh

té trong hoat dong mua sam hang hoa.



Gia thuyét 1: Quy trinh &p dung phép lut vé dau thau tai Viettel Binh Thuan
duogc thyuc hién day du va dang quy dinh, gop phan ¢am bao tinh minh bach va céng
bang trong hoat déng diu thau.

Gia thuyét 2: Viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé dau thau co tac dong
tich cuc dén hiéu qua kinh té trong viéc mua sim hang hda tai Viettel Binh Thuan.

Gia thuyét 3: Cac kho khin, han ché trong viéc ap dung phap luat vé diu
thau tai Viettel Binh Thuan cha yéu xuat phat tir sy bt cap trong chinh sach, ning
luc cua doi ngii thuc hién va cac yéu té khach quan khac.

Gia thuyét 4: Viéc tang cudng dao tao, nang cao nhan thirc cho d6i ngii can
bo phu trach dau thau tai Viettel Binh Thuan s& gop phan cai thién hiéu qua ap dung
phap luat trong hoat dong dau thau mua sam hang hoa.

Gia thuyét 5: Cac quy dinh phap luat hién hanh vé dau thau, néu dugc ap
dung dting cach, s& gilip han ché tinh trang tiéu cuc, gian lan va lang phi trong hoat
dong mua sam hang hoa tai Viettel Binh Thuan.

Cac gia thuyét trén dugc xay dung dua trén muc tiéu nghién ciu, cac van dé
thuc tién va cac yéu té lién quan dén hoat dong dau thau tai Viettel Binh Thuan.

5. Pdi twong va pham vi nghién ciru cia deé tai

Dbi twong nghién ciu cua dé tai la phap luat vé dau thau tai cac doanh
nghiép nha nuéc cling nhu thyc tién dau thau tai Viettel Binh Thuan.

Pham vi nghién ciru caa dé tai giéi han viéc nghién ciru phép luat dau thau
mua siam hang hda cua doanh nghiép nha nudc nhu VIETTEL ma khong mé rong ra
cac hoat dong dau thau khac.

Dé tai chi phan tich, danh gia phap luat va thuc tién ap dung tai Viettel Binh
Thuan cling nhu vai tro ctia quy dinh quan Iy noi b VIETTEL vé cong tac lua
chon nha thau cung cip hang hda tai cac doanh nghiép thuoc VIETTEL tir thoi
diém Luat Dau thau 2013 cd hiéu luc thoi diém hét hiéu luc dong thoi Luat dau
thau méi thay thé (Luat Pau thau 2023 c6 hiéu luc vao ngay 01/01/2024) va quy
dinh n6i bo VIETTEL.



6. Phuwong phap nghién cuu

Dé tai duoc thuc hién dua trén co so Iy luan Mac - Lénin vé Nha nudc va
phap luat; cac quan diém cua Dang vé xay dung va phat trién nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, cac chi truong, chinh sach ctia nha nude lién quan dén dau thau
va str dung vdn tir ngudn ngéan sach nha nuéc.

Céc phuong phap nghién ciru duoc sir dung dé giai quyét cac van dé cua dé
tai bao gdm: Phuong phap triét hoc duy vat bién ching va duy vat lich si va céc
phuong phap nghién ciru cu thé:

- Phwong phap phan tich, phuong phéap tong hop dwoc sir dung chu yéu tai
Chuong 1 khi khai quat nhitng van dé chung vé dau thau mua sim hang héa cua
doanh nghiép nha nudc.

- Phuong phap so sanh, phuong phap phan tich dugc s dung khi nghién ctu
noi dung thuc trang &p dung phép luat diu thau mua sim hang hoa tai Viettel Binh
Thuan theo Luat Pau thau, cac quy dinh noi bo VIETTEL va quy trinh dau thau.
Phuong phép nay ciing dugc sir dung dé danh gia thuc trang 4p dung phap luat dau
thau tai phan phan tich thyc trang tai Chuong 2 cua dé an.

- Phuong phép tong hop dugc sir dung khi nghién ciru giai phap nang cao
hiéu qua ap dung phap luat ddu thau va quy dinh quan Iy noi bo cia VIETTEL trong
thoi gian toi.

7. Y nghia nghién ciru

Y nghia khoa hoc:

Dé 4n 1a mot trong nhitng cong trinh dau tién nghién ciru co so ly thuyét va
quy dinh phap luat vé dau thau mua sim hang hoa cia doanh nghiép nha nudc theo
quy dinh noi bo VIETTEL va theo Luat Dau thau 2023 ¢6 hiéu luc ngay 1 thang 1
nam 2024.

Pé an maot trong nhitng cong trinh dau tién nghién ciu thuc tién &p dung
phap lut vé du thau tai Viettel Binh Thuan.

Y nghia thuc tién:



Dé an co thé sir dung 1am tai liéu tham khao cho cac cdng trinh nghién ctu
khac vé viéc hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua ap dung phéap luat dau thau tai
cac doanh nghiép nha nudc.

Pé xuat cua dé an co thé sir dung dé trién khai ap dung tai cac goi thau caa
Viettel Binh Thuan ndi riéng va tai VIETTEL néi chung.

8. Két cau dé tai

Dé tai gom 2 phan: Phan mé dau va phan noi dung.

Phan noi dung gdm 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé chung vé dau thiu mua sidm hang hoa va khai quét
phap luat vé ddu thau mua sam hang hoa ciia doanh nghiép nha nudc

Chuong 2: Thuc trang 4p dung phap luat dau thau mua sim hang hoéa tai
Viettel Binh Thuan

Chuong 3: Giai phap hoan thién phap luat dau thau va quy dinh quan 1y noi

bo ctia VIETTEL vé mua sim hang héa cta doanh nghiép nha nudc



CHUONG 1: NHUNG VAN DE CHUNG VE PAU THAU
MUA SAM HANG HOA VA KHAI QUAT PHAP LUAT VE
PAU THAU MUA SAM HANG HOA CUA DOANH NGHIEP
NHA NUOC

1.1. Nhitng van dé chung vé dau thiu mua sam hang hda tai cac
doanh nghiép nha nwéc

1.1.1. Khai niém vé diu thau mua sim hang héa

Trén thuc té da ton tai mot s6 thuat ngit vé dau thau trong cac vin ban quy
pham khéc nhau. Tuy nhién, vé ban chét cua “dau thau mua sim” mic du duoc quy
dinh dudi dang Quy dinh, Quy dinh hay Luat Dau thau ciing dé duogc sir dung thuat
ngit cO Xuat xi tir tiéng Anh 1a “Procurement” (mua sam). Tuy goi 1a Quy dinh,
Quy dinh hay Luat Pau thau nhung ban chat 1a Quy dinh, Quy dinh mua sam
(Procurement Regulation) hozc Luat Mua siam (Law on Procurement).

Dué6i goc do phap ly, khéi niém “dau thau” duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu
214 Vin ban hop nhit 17/VBHN-VPQH 2019 Luat Thuong mai 1a hoat dong
thuong mai, theo d6 mot bén mua hang hda, dich vu théng qua mai thau (goi 1a bén
mai thau) nham lra chon trong s6 cac thuong nhan tham gia dau thau (goi 13 bén du
thau) thuong nhan dap ng tot nhat cac yéu cau do bén moi thau dit ra va duoc lua
chon dé ky két va thuc hién hop ddng (goi 1a bén tring thau). Theo khoan 12 Diéu 4
Luat PAu thau 2013 thi Pau thau la qua trinh lya chon nha thau dé ky két va thuc
hién hop déng cung cap dich vu tu van, dich vu phi tu van, mua sim hang hoa, xay
lip; lya chon nha dau tu dé ky két va thuc hién hop dong du an dau tu theo hinh
thire ddi tac cong tu, du an dau tu cé st dung dat trén co sé bao dam canh tranh,
cdng bang, minh bach va hiéu qua kinh té. Tuong tu theo khoan 8 Piéu 4 Luat Pau
thau 2023 quy dinh Pau thau 1a qué trinh lya chon nha thau dé ky két, thuc hién hop
ddng cung cap dich vu tu van, dich vu phi tu vin, mua sam hang hda, xay lap, lra

chon nha dau tu dé ky két, thuc hién hgp dong du an dau tu kinh doanh trén co sé



bao dam canh tranh, cdng bang, minh bach, hiéu qua kinh té va trach nhiém giai
trinh.

Nhu vy c6 thé thdy Luat Dau thau 2013 hay Luat D4u thau 2023 ban hanh
thay thé cho Luat D4u thau 2013 va Vian ban hop nhat 17/VBHN-VPQH 2019 Luat
Thuong mai déu quy dinh diu thau mua sim hang héa 1a quéa trinh lra chon va ky
két thuc hién hop dong cua chu dau tu va cac doanh nghiép nha nuéc véi cac nha
thau cung cap hang hda nham dam bao tinh canh tranh, cong bang, minh bach, hiéu
qua kinh té va trach nhiém giai trinh. Khai niém “hang héa” dugc Quy dinh tai
Khoan 25 Diéu 4 Luat Dau thau 2013 hang hda gdom may mac, thiét bi, nguyén liéu,
nhién liéu, vat lidu, vat tu, phu ting; hang tiéu dung; thudc, vat tu y té ding cho cac
co sO'y té. Con theo Quy dinh tai khoan 17 Biéu 4 Luat Pau thau 2013 thi hang hoa
la nhitng may mac, thiét bi, nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu, vat tu, phu tung; san
pham; phuong tién; hang tiéu dung; thudc, hda chat, vat tu xét nghiém, thiét bi y té;
phan mém thuong mai. Vi y nghia nhu vy, hang hoa trong dau thau thong thuong
bao gom cac loai may mac, thiét bi, nguyén liéu, ...da duoc chuan hoa, cé gia tri sir
dung, dap ang cac yéu cau cia bén moi thau.

Khai niém vé Doanh nghiép nha nuéc dugce quy dinh tai Diéu 88 Luat Doanh
nghiép 2020 “Doanh nghiép nha nudc dugc to chic quan 1y dudi hinh thic cong ty
trach nhiém hixu han, cong ty c6 phan, bao gém: Doanh nghiép do Nha nuéc nam
giit 100% vén diéu l¢; Doanh nghiép do Nha nudc nam giir trén 50% von diéu lé
hodc tong sé co phan c6 quyén biéu quyét”; Doanh nghiép do Nha nudc nim giir
100% vén diéu 1& bao gdm: Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha
nuéc nam gitr 100% von diéu Ié 12 cdng ty me cua tap doan kinh té nha nuéc, cong
ty me cua tong cong ty nha nudc, cdng ty me trong nhém cdng ty me - cong ty con;
Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién 13 cong ty doc 1ap do Nha nudc nim
giit 100% vén diéu ¢ ; Doanh nghiép do Nha nudc nam giir trén 50% vén diéu Ié
hoidc tong sé ¢o phan cé quyén biéu quyét bao géom: Cong ty trach nhiém hiu han
hai thanh vién trg Ién, cong ty c6 phan do Nha nudc nam gitr trén 50% vén diéu ¢,

tong sé ¢6 phan c6 quyén biéu quyét la cong ty me cua tap doan kinh té, céng ty me



cua tong cong ty nha nudc, cong ty me trong nhém cdng ty me - ¢éng ty con; Cong
ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tro 18n, cong ty c6 phan 1a cong ty doc lap do
Nha nudc ndm giir trén 50% vdn diéu 1€, tong sb cd phan c6 quyén biéu quyét.

P4u thau mua sim hang hoa tai cac doanh nghiép nha nudc duge quy dinh
quy dinh tai vian ban Luat DAu thau va cac vin ban quy dinh khac c6 lién quan,
trong d6 quy dinh rd viéc pham vi ap dung Luat cua tung loai hinh doanh nghiép
nha nudc. Vi du tai Khoan 2 Pidu 2 Luat Pau thau 2023 quy dinh ddi tuong ap
dung ddi véi Doanh nghiép nha nudc gdm "Cac goi thau thudc du an dau tu cua
doanh nghiép nha nudc theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép va doanh nghiép do
doanh nghiép nha nudc nam giit 100% von diéu 18; Goi thau trang bi co s vat chat
- ky thuat, may méc, thiét bi hd trg phat trién khoa hoc va cong nghé tir quy phét
trien khoa hoc va cong nghé cua doanh nghiép nha nudc”, néu ngoai pham vi doi
tugng nay thi can cr diém d Khoan 7 Biéu 3 Luat Pau thau 2023 dé thyc hién "Lua
chon nha thau cung cap hang hoa, dich vu tu van, dich vu phi tu van dé bao dam
tinh lién tuc cho hoat dong san xuat, kinh doanh va mua sam nham duy tri hoat
dong thuong xuyén sir dung ngudn vén san xuat, kinh doanh cua doanh nghiép nha
nuéc, doanh nghiép do doanh nghiép nha nude nam giit 100% vén diéu 18; ...".

1.1.2. Vai tro va dic diém ciia didu thau mua sim hang hoa tgi cdc
doanh nghiép nha nuéc

1.1.2.1. Vai trd cua dau thau mua sam hang hoa

DPau thau 1a mot hinh thac canh tranh van minh trong nén kinh té thi truong
phét trién nhiam lya chon nha thau c6 dé& xuat tét nhat, dap tng yéu cau ky thuat,
chat luong va gia tri tot nhat cho du an, goi thau dang dugc dau thau. Vi vay, hoat
dong dau thau mang lai loi ich to I6n ddi voi chi dau tu, nha thau va nén kinh té
quéc dan néi chung. DAu thau co vai trd dam bao tinh canh tranh, cdng bang, minh
bach, hiéu qua kinh té va trach nhiém giai trinh. Hiéu qua cd thé vé mac tai chinh
hoac thoi gian hay mot tiéu chi khac tiy thudc vao muc tiéu cua du &n, goi thau.
Mubn dam bao hiéu qua can phai tao diéu kién cho tat ca cac nha thau c6 thé canh

tranh cong khai trén pham vi rong nhit c6 thé nhim tao ra sy cong bang, dam bao



loi ich cho céc bén. Véi cac du &n, goi thau c6 tong mic dau tu 16n, cd gia tri vé
mat Kinh té hodc xa hoi thi dau thau 1a mot khau quan trong khong thé thiéu va phai
tuan thu theo quy dinh ctia nha nudc.

Poi voi chi dau tu, thong qua dau thau da tao diéu kién dé nhiéu nha thau
tham gia canh tranh va nép dé xuit. Diéu nay giup ting cudng sy canh tranh gitra
cac nha thau va tao dong luc cho ho cung cap dé xuit va gia ca tét nhat. Chu dau tu
c6 thé lya chon tir nhiéu lya chon va tim ra nha thau c6 dé xuét phu hop nhat véi
y&u cau cua dy an; Téi vu hoa gia tri, qua qua trinh d4u thau, chu dau tu co thé so
sanh cac dé xuét cua cac nha thau va nhan duoc gia ca canh tranh. Diéu nay gidp
cha dau tu t6i wu hoa gia tri von dau tu bang cach chon nha thau hoac nha cung cap
c6 dé xuat tét nhat trong viéc dap (ng yéu cau ki thuat, chat luong va gia tri; Bam
bao chat lwong va hiéu suat, qua trinh dau thau thuong yéu cau cac nha thau hoic
nha cung cap dua ra cac thong tin chi tiét vé kinh nghiém, chat luong, kha nang tai
chinh va thuc hién dy an trudc day. Chu dau tu ¢ thé sir dung thong tin nay dé
danh gia va chon nha thau c6 kha ning cung cap chat luong va hiéu suat tot nhat;
Tang tinh minh bach va cdng bing, qua trinh ddu thau duoc thuc hién theo cac quy
dinh va quy trinh phap ly nham dam bao tinh minh bach va céng bang. Cac nha thau
tham gia ddu thau déu c6 co hoi cdng bang dé canh tranh va ching minh kha ning
cia minh. Piéu nay giap dam bao rang quyét dinh cudi cing dugc dua ra dua trén
cac yéu té khach quan va cong bang; Giam rui ro, chii dau tu c6 thé yéu cau cac nha
thau cung cap bao dam hoac tién bo thuc hién dé giam rui ro cho du an. Viéc chon
nha thau c6 kinh nghiém va dang tin cdy ciing giup giam rai ro vé viéc khdng hoan
thanh du an hoic khong dat duoc chat luong yéu cau.

Véi nha thau, dau thau dong vai trong rat quan trong nhu mé ra co hoi kinh
doanh cho nha thau tham gia vao qua trinh ddu thau cho phép ho tiép can cac dy &n
méi ma ho c6 thé khong thé tiép can thong qua cac kénh khac. Piéu nay gilip mo
rong khéi lugng cong viéc va ting doanh thu ctia nha thau; Canh tranh cong bang,
qua Vviéc ndp dé xuit trong qua trinh ddu thau, nha thau c6 co hoi canh tranh cong

bang véi cac doi thu khac. Pidu nay dam bao rang cac nha thau cé kha ning, kinh
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nghiém va dinh gié tét nhat dwoc lva chon cho du an. Cac tiéu chi dau thau rd rang
va minh bach gitip dam bao moéi truong canh tranh lanh manh va khéng thién vi;
Mé rong mang ludi kinh doanh, tham gia vao qué trinh dau thau dua nha thau vao
lien hé voi cac cha dau tu, nha cung cip va cac bén lién quan khac trong nganh.
Diéu nay gilp ma rong mang ludi kinh doanh va xay dung quan hé déi tac, tao diéu
kién thuan loi cho twong lai va cac dy an tiém ning; Tang kha ning dam phan, qua
trinh dau thau tao diéu kién cho nha thiu dam phan véi chu dau tu vé cac diéu kién
hop ddng, gia ca va cac yéu cau khac. Nha thau cé thé dwa ra cac dé& xuat va diéu
chinh dé dap ung yéu cau caa dy an va tdi vu hoa loi ich caa minh; Xay dung danh
tiéng va uy tin, thanh cong trong cac dy an dau thau duogc coi l1a mot dau hiéu vé
kha ning va chat lwgng cia nha thau. Nhitng dy an d4u thau uy tin va thanh céng s&
gilp xay dung danh tiéng va uy tin cta nha thau trong nganh, thu hit khach hang
tiém ning va tao diéu kién cho su phat trién bén viing.

* i v6i nén kinh té qudc dan

P4u thau gop phan nang cao hiéu qua cua céng tac quan 1y nha nudc vé dau
tu va xdy dung, han ché va loai trir duoc tinh trang that thoat, 1ang phi vén dau tu.
P4u thau gop phan nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh trong linh vuc xay dung
co ban ndi riéng va toan nén kinh té néi chung. Pau thau tao ra méi truong canh
tranh binh dang va lanh manh gitta cac don vi xay dyng. Pay 1a dong luc to 16n thic
day sy phat trién ciia nganh céng nghiép xay dung nudc ta va tao dieu kién ng
dung khoa hoc k¥ thuat, d6i méi cong nghé xay dung, timg budc hoi nhap véi khu
vuc va thé giai.

Trong mot du an dau tu xay dung céc tap doan kinh té, doanh nghiép sir
dung von nha nudc, gia tri hang hoa thuong rat cao, thuong chiém ty trong tir 70%-
80% téng mirc dau tu. S6 g6i thau mua saim hang hoéa chiém hon 70% trong 2 loai
goi thau tryc tiép tao ra san pham la xay lap va mua sam. Hoat dong dau thau mua
sam thiét bi caa cac doanh nghiép nay thuong mua sim tap trung véi khéi lugng rat
I6n theo ké hoach, nhu cau cho tirng quy, 06 thang hodc 01-05 nam; dam bao mua

sam dugc nhitng hang hoa ¢ chat luong tot, dap tmg day du cac yéu cau k¥ thuat,
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tinh ning cong nghé méi, dac biét 1a ddi véi cac nganh co vat tu thiét bi dic thu nhu
nganh dién, vién thong, dau khi,... Nha thau dam bao cung cap hang hoa dap tng
tién d6 thoa thuan theo hop ddng. Viéc sai, khac tién d6 cung cap hang hoéa gay anh
huong dén két qua t6i wu chi phi bén mua: muc ton kho cao néu nhan sém, tré tién
d6 thi cong lap dat néu nhan tré. Do d6 hoat dong nay cé vai trd quan trong nhat
trong moi hoat dong d4u thau caa mot doanh nghiép.

1.1.2.2. Pdc diém ddu thau mua sam hang héa tqi cac doanh nghiép sir
dung vén nha nuéc

Xét dau thau 1a mot phuong thirc quan ly chi tiéu cong téi wu va hiéu qua cua
Chinh phu, 1a pham tru kinh té ton tai khach quan, gin lién véi qua trinh phat trién
ciia nha nudc, dau thau mua sam cé dic diém co ban chi duoc &p dung ddi voi
nhitng du &n, goi thau str dung ngan sach hoic vén nha nuéce duoc hinh thanh do su
dong gop tir thué, phi, 1¢ phi... cia nguoi dan va toan xa hoi, do 6 dau thau duogc
quan Iy chat ché boi nha nudc. Xét vé ban chat, hoat dong dau thau mua sam c6
nhitng dac diém co ban sau:

Thez nhdt, ¢au thau mua siam ludn gan lién véi quan hé mua ban hang hoa,
chi duogc t6 chuc khi cac cha thé ¢6 nhu cau mua sim hang hoéa véi muc dich lua
chon dwoc ngudi cung cap hang héa tét nhat. Vé thuc chat dau thau chi 1a giai doan
tién hop dong cung cap hang hoa gitra cac bén trong hop dong. Két qua dau thau la
co s& dé cac bén thuong thao cac chi tiét cua hd so dy thau dé dugc dua vao noi
dung hop dong.

Thet hai, dau thau mua sam 12 mot qua trinh da cha thé. Trong qua trinh dau
thau ludn c6 hai bén 1a bén moi thau va bén du thau. Bén moi thau 1a bén c6 nhu
cau mua sam hang hoa str dung vén nha nuéc, con bén du thau 1a cac thuong nhan
¢6 nang lyc cung cap hang hoa cho géi thau. Trong quan hé dau thau cha thé tha ba
thuong xuét hién 13 cac nha tu van - ho hién dién nhu mét nhan té dam bao cho qué
trinh du thau duoc thuc hién nghiém tic. Ngoai ra, con c6 cac chu thé 1a cac co
quan, c& nhan cd tham quyén tham dinh, phé duyét két qua ddu thau nham dam bao

cho qué trinh dau thau dién ra theo dung trinh ty, thii tuc theo quy dinh.
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The ba, dau thau mua sim 1a qua trinh canh tranh binh déng, cong khai,
minh bach. B&n moi thau dua ra trudc c4c yéu cau cua minh dé cac bén dy thau cin
ctr vao d6 dé dua ra muc gia cung cip hang hoa, d6 1a sy canh tranh gitra cac bén du
thau. Canh tranh tuan theo nhirng nguyén tic va yéu cau nhat dinh, dam bao céng
bang va khach quan: c6 nhiéu bén tham gia; cac nha du thau doc 1ap véi nhau va
v6i bén moi thau; cac bén dy thau dugce hudng cac diéu kién va co hoi ngang nhau,
khdng c6 bét ki su phan biét d6i xir ndo; khdng ton tai bat ca thoa thuan nao giira
cac bén du thau dan toi viéc 1am sai léch két qua. Didu nay da tao ra sy minh bach
trong ca qua trinh ddu thau. Néu thiéu cac diéu kién trén s& 1am vo hiéu hoa co ché
canh tranh - dau thau khéng con y nghia, tham chi con dé lai nhiéu hé luy véi nén
kinh té - xa hoi; dac biét 12 khi ngudn vén sir dung dé mua hang hoa, dich vu 13 vdn
Nha nuéc, von ODA, vén WB...

Trong nhitng nim gan day, Viét Nam trén da phat trién hoi nhap thé giai,
dau thau mua sim hang hoa cua cac doanh nghiép nha nudc theo phuong thic st
dung cong nghé mang lai hiéu qua cao hon, tac gia nhan thay c6 thém 3 dic diém co
ban ndi bac sau:

(i) Mua sam tap trung ludn la cach thirc t6i wu dugc lya chon. Pac thu goi
thau mua sam vat tu thiét bj 1a thuong chiém ty trong 16n nhat trong tong muc dau
tu cua du an; cong tic mua sam duoc to chirc thudng xuyén, lién tuc theo ting dot
hay dinh ky dé phuc vu nhu cau xay dung, lap dat trong du an duoc kip thoi dong
bo. Do vy dic diém co ban cia dau thiu mua sam hang héa 1a dau thau tap trung.

Pau thau tap trung (Mua sam tap trung) la hinh thirc d¢au thau duoc thuc hién
tap trung tai mot dau mdi phu trach chung phéan theo linh vuc nganh hoic theo
pham vi l4nh tho; dugc &p dung trong trudng hop hang hda can mua sam véi sb
lwong nhiéu, chdng loai trong ty & mét hodc nhiéu chu dau tu. Viéc ap dung mua
sam tap trung khong chi giup ting tinh chuyén nghiép trong hoat dong mua sam ma
con tao diéu kién nang cao hiéu qua, tiét kiém chi phi mua sam, rt ngan thoi gian
va chi phi to chic lya chon nha thau, dong thoi han ché duogc tinh trang tham

nhiing, lang phi trong du thau phan tan.
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(i) Dac diém thoi sy nhat hién nay 1a dau thau qua mang bt dau phd bién.
Tai Viét Nam dau thau mua sam hang héa la hoat dong dau tién dugc phap luat quy
dinh phai thuc hién dau thau qua mang nham dam bao tinh cdng khai, minh bach va
canh tranh céng bang, giam thiéu téi da cac hién tuong tiéu cuc trong lya chon nha
thau.

D4u thau qua mang 12 hinh thirc ddu thau thyc hién truc tuyén théng qua hé
théng mang dau thau qudc gia - hé thong céng nghé thong tin do co quan quan Iy
nha nuéc vé& hoat dong ddu thau xay dung va quan ly thdng nhét thong tin vé dau
thau. Tat ca cac cdng viéc trong dau thau nhu dang tai thong bdo moi thau, phat
hanh HSMT, danh gia ho so du thau va thong béo két qua, ...duoc dang tai cong
khai va moi nguoi déu co thé truy cap thong tin khdng han ché. Dit liéu trong cudc
dau thau déu duoc xac thuc, bao mat va duoc quan ly chat ché theo dung quy dinh
Nha nudc. Hinh thiae ddu thau qua mang sé gidp cac nha thau ciing nhu bén moi
thau tiét kiém duoc chi phi, thé hién tinh céng bang va minh bach cao.

(iii) B&n moi thau thuong chon phuong thirc dau thau rong réi quéc té khi to
chirc mua sam vat tu thiét bi cho cac goi thau chuyén biét, c6 yéu cau ky thuat rat
cao va dic thu, ¢d khéi luong 16n vé gia tri va sb lugng. Dac tinh, tieu chuan ky
thuat duoc xac dinh trudc va dugce néu rd trong HSMT, déap g theo quy dinh cua
mot to chuc qudc té hay qudc gia nao d6 nhu: tiéu chuan chau Au, 1SO 9001-
BQVI/TUV (Tiéu chuan québc té cho cac hé thong quan Iy chat lwong cua Bureau
Veritas/TUV North Group), ...

1.2. Khéai quat phap luat vé dau thau mua siam hang héa cia doanh
nghiép nha nwéc

1.2.1. Yéu cdu diéu chinh phap lugr déi véi goi thau mua sdm hang
héa.

1.2.1.1. Y8u cdu dam bdo tinh canh tranh cong khai va minh bach

P4u thau 12 mot quan hé kinh té khach quan, phan anh nhu cau tat yéu cua
nén kinh té thi truong, theo dé noi san xuit va trao ddi hang hda ludn dién bién

trong trang thai cung 16n hon cau. Khi mot chu thé nio d6 co6 nhu cau mua sam
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hang hda, str dung dich vu thi ciing 13 lac c6 rat nhidu nguoi ¢d kha niang dap tng
nhu cau d6, chi dau tu hoic bén moi thau phai té chic diu thau dé chon ra trong
nhitng ngudi ¢6 kha ning cung cap hang héa hodc cung tng dich vu théa man
nhitng diéu Kién cua minh dong thoi phai c6 gia hop Iy nhat. Nhu vay, ban chat cua
dau thau 1a lya chon nha thau dap ng cac yéu cau caa bén moi thau dé thyuc hién
g6i thau trén co s& bao dam tinh canh tranh, céng bang, minh bach, hiéu qua kinh té
va trach nhiém giai trinh, do vay yéu cau quan trong thir nhat cua qué trinh to chic
lya chon nha thau 1a dam bao tinh canh tranh, céng bing va minh bach.

Vé phia B&n mai thau, cong tac dau thau van lubn 1a mot linh vuc an chira
nhiéu yéu t6 nhay cam, c6 thé gy nguy co that thoat, 1ang phi lon; vi thé dé dau
thau thuc su 1a san choi canh tranh, cdng bang vai tat ca nha thau, can su vao cudc
manh mé& va sy quyét tdm minh bach tir bén moi thau 1a chinh. Phéap luat dau thau
ludn hudng téi moi yéu to tao su cong khai, rd rang va minh bach trong tat ca khau,
tir khau 1ap ké hoach lya chon nha thau (KHLCNT), Iap HSMT, ding thong tin
cong khai, xét va cong bé két qua tring thau, ...

1.2.1.2. Bdo dam lgi ich Bén moi thau va quyén tiép cdn théng tin bén
du thau

* Péi voi lgi ich ciia bén mai thau

B&n moi thau luén mong mudn véi mot sé tién nhat dinh, dugc phép chi tiéu
theo ké hoach, s& dugc thoa man tét nhat vé chat lwong san pham va gia ca hop ly.
Trong khi d6, ho chu yéu 1a cac co quan hanh chinh nha nuéc, céc cong ty, cac to
chuc (cac ban quan ly) khdng phai lic nao ciing am hiéu vé thi truong, khdng c6
kinh nghiém vé mua ban, khdng cé kinh nghiém vé ching loai hang hoa ciing nhu
chat luong caa hang héa. Vi vy, dau thau la bién phéap hiéu qua nhat déi véi ho.
Bai vi, trong méi quan hé gitta cac bén trong diu thau thi thi trudng thudc vé ngudoi
mua hang, trong dé chi c6 mot ngudi mua va rat nhiéu ngudi ban. Nguoi mua sé ¢o
nhiéu co hoi dé dat duoc loi ich tbi da trong thi truong nay lién quan dén gia ca,

chat lugng san pham, va cac diéu Kién tai chinh, thuong mai khac nhu: Thoi han
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giao hang; thoi han bao hanh; dich vu hd trg k§ thuat; dich vu cung cap vat tu tiéu
hao; muc do uy tin va kinh nghiém cta nha cung cap.

* Pi voi quyén tiép can théng tin cua bén du thau

Dé c6 duogc loi ich quan trong tir viéc dau thau, cac nha thau ludn tich cuc,
cha dong "sin luing tim hang", tim kiém thdng tin mai thau dé tham du.

Nha thau khong trang thau cé thé tir nhidu nguyén nhan khac nhau, vé ning
lyc kinh nghiém, gia cao, nang luc tai chinh, ..nhung néu tir nguyén nhan thiéu
thong tin hodc thong tin khong chinh xéac thi d6 khéng hin do 16i cua ho. Vi thé,
nhu cau diéu chinh phap luat tdi quan trong cho bén du thau 1a dam bao dugc quyén
tiép can thong tin trong dau thau day da va chinh xac.

1.2.2. Co 56 phdp Iy diéu chinh ddu thau mua sdém hang hoa tai cac
doanh nghiép nha nuoc.

Khai niém vé dau thau da duoc ghi nhan trong hai vin ban phap luat c6 gia
tri phap 1y cao 1a Vian ban hop nhat 17/VBHN-VPQH 2019 Luat Thuong mai, Luat
DAu thau 2023 thay thé Luat dau thau 2013. Theo do, Luat Bau thau 2023 c6 vai trd
la cong cu phap 1y dé quan Iy Nha nude dbi voi viéc dau thau cac du &n lién quan
dén hoat dong chi tiéu, sir dung vén Nha nude trong mua sim hang hoa, vat tu thiét
bi. Con Vin ban hop nhat 17/VBHN-VPQH 2019 Luit Thuong mai diéu chinh
quan Iy hoat dong dau thau hang hoa, dich vy trong thuong mai.

Do vay, xuyén suét qua trinh ddu thau mua sam thiét bi, co s¢ phap ly cao
nhét 12 Luat dau thau 2023 va cac Nghi dinh, thong tu hudng dan lién quan, cac Vin
ban hop nhit 17/VBHN-VPQH 2019 Luat Thuong mai, Luat Doanh nghiép, ...va
cac phap luat quoc té theo yéu cau cia nha tai trg (néu cd) cho viéc dau thau mua
sam hang hda tai Viét Nam. Dic biét, Luat dau thau 2023 va Nghi dinh
24/2024/ND-CP ngay 27/02/2024 hudng dan Luat Dau Thau méi nhat vé lya chon
nha thau 13 cac vin ban chuyén nganh cho moi hoat dong lua chon nha thau.

Vé Iya chon nha thau qua mang, Théng tu 01/2021/TT-BKHDT ngay
15/02/2024 quy dinh chi tiét viéc cung cap, dang tai théng tin vé dau thau va lya

chon nha thau trén hé thdng mang dau thau québc gia. Nhu vay, co quan quan Iy nha
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nuéc vé dau thau hoan toan cé thé theo ddi duoc su tudn tha cac quy dinh vé ding
tai, cung cp thong tin dau thau cua cac chu dau tu, bén moi thau theo thoi gian thuc
té.

1.2.3. Ngi dung phép ludt ddu thdu mua sém hang hoa cia doanh
nghiép nha nwoc.

Phap luat dau thau mua sim hang hoéa caa doanh nghiép st dung von nha
nuéc bao gdm nhitng nguyén tic va quy pham diéu chinh quan hé dau thau mua
sam hang hoa nhu sau:

i) Nguyén tac phap luat diéu chinh dau thau:

DPAu thau mua sim hang héa st dung vén nha nuéc phai duoc thuc hién theo
nguyén tic céng khai, minh bach va bao dam canh tranh giita cac nha thau cung cap
vat tu thiét bi.

Nho nguyén tic cong khai va binh dang trong dau thau, cac doanh nghiép c6
co hoi tim kiém du an, tham gia dau thau va ky két hop dong (néu tring thau), tao
ra cong an viée lam cho ngudi lao dong, phat trién san xuét kinh doanh. Khi thing
thau, mdi nha thau s& nang cao ning lyc cua doanh nghiép khdng chi trong mot lan
tham gia ddu thau ma con gop phan phét trién ma rong qui md, dan sé tu nang cao
hiéu qua quan tri tai chinh, 1am giam chi phi va thuc day nang cao hiéu qua san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép.

Trong mua sam hang hoéa hién nay, hinh thire ddu thau 1a cong bang nhat, bat
budc cac doanh nghiép tham gia muén thang thau déu phai tu nang cao nang luc cua
minh. Nha thau ndo c6 sic canh tranh cao s& thang thau. Chu dau tu dua trén cac
tiéu chuan duoc xac dinh trude dé so sanh, lya chon nha thau, c6 su giam sat cua co
quan tham quyén. Su cong bang khach quan nhu vay s& tao ra sic canh tranh lanh
manh, s& giGp nang cao hiéu qua kinh té trong toan xa hoi.

i) Chu thé mo thau va tham gia dau thau: Bat ky Doanh nghiép nha nuéc
theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép hoac doanh nghiép do doanh nghiép nha nudc
nam giir 100% vén diéu 1é ¢d nhu cau mua sim hang hoa, vat tu thiét bi phuc vu san

xuat, kinh doanh, hoic té chtc chinh tri x4 hoi, quan doi co quan nha nudc st dung
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vbn nha nude déu thude dbi trong didu chinh cua Luat Bau thau 2023. Theo d6 bén
moi thau 1 cha dy &n, cha dau tu hodc phap nhéan dai dién hop phép caa chu du an,
cha dau tu thudc cac Doanh nghiép nha nuéc duoc giao nhiém vu thyuc hién cong
tac dau thau. VIETTEL Ia Tap doan kinh té nha nuéc véi cac Tong Cong ty, Cong
ty, Chi nhanh truc thuoc Tap doan chiu su diéu chinh cua Luat Dau thau 2023.

Nha thau 14 t6 chuc Kinh té c6 du tu cach phap nhan tham gia d4u thau trong
truong hop dau thau tu van nha thau cé 1a ca nhan. Nha thau 1a nha cung cép trong
dau thau mua sim hang héa. Nha thau trong nudc 1a nha thau cé tu cach phap nhan
Viét Nam hoat dong hop phap tai Viét Nam.

iii) Goi thau hang hoa

Nhitng ndi dung mua siam hang hoéa gidng nhau thuéc mot hoic nhiéu du an
c6 thé sir dung chung maot gdi thau dé lya chon nha thau véi mat hang dang tim
kiém. Tuc c6 thé tién hanh mua sam cho tirng du an hoic chung cho tat ca cac du an
va thé hién trong mot goi thau (goi thau mua sam hang héa).

Tén go6i thau thé hién tinh chat, noi dung va pham vi goi thau, phu hop véi
ndi dung néu trong du toan mua sim. Trudng hop goi thau gom nhiéu phan riéng
biét, trong ké hoach lya chon nha thau can néu tén thé hién noi dung co ban cua
tirng phan.

Gia goi thau dugc xac dinh trén co so tong mirc dau tu hoac dy todn (néu co)
d6i véi dy &n; dy toan mua sim d6i véi mua sam thuong xuyén. Gia goi thau dugc
tinh dung, tinh du toan bo chi phi dé thyc hién goi thau, ké ca chi phi du phong, phi,
1& phi va thué. Gia goi thau dugc cap nhat trong thoi han 28 ngay trudc ngay mo
thau néu can thiét. Traeong hop goi thau gom nhiéu phan riéng biét thi ghi rd gia uéc
tinh cho tirng phan trong gia goi thau.

Dbi véi mdi goi thau phai néu rd ngudn vén hoic phuong thire thu xép vén,
thoi gian cap vén dé thanh toan cho nha thau; truong hop sir dung vén hd tro phat
trién chinh thirc, vén vay wu dai thi phai ghi rd tén nha tai trg va co cau nguon von,
bao gom von tai trg, vén ddi g trong nudc.

iv) Trinh tu thu tuc ddu thau
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Trude tién, dé bt dau td chac lua chon nha thau, bén moi thau thanh Iap to
chuyén gia hoic thué tu van gilp Vviéc trén co s chap thuan cia ngudi c6 tham
quyén. Tuy theo tinh chit va mac do phuc tap cua ting goi thau, thanh phan tb
chuyén gia bao gdbm cac chuyén gia vé: Ky thuat, cong nghé; kinh té, tai chinh;
phap ly,..

T6 chuyén gia co trach nhiém phan tich danh gid, so sanh va xép hang cac hd
so du thau sau khi mé thau; téng hop tai liéu va lap bao céo xét thau. Nguyén tic
lam viéc t6 chuyén gia I1a phat biéu trung thuc, khach quan y kién cua minh bing
van ban voi bén moi thau trong qua trinh 1am viéc va chiu trach nhiém bao mat
thong tin, khong dugc cong tac vai nha thau dudi bat cir hinh thic nao, khong duoc
tham gia thim dinh két qua d4u thau cac g6i thau minh danh gid. T6 truong to
chuyén gia do bén moi thau quyét dinh va duoc cap c6 tham quyén chap thuan, cé
trach nhiém diéu hanh cong viéc. Chuyén gia hodc tu van phai cé trinh d6 chuyén
moén lién quan dén goi thau, c6 kinh nghiém trong cdng tac quan ly thuc té, am hiéu
qua trinh t6 chirc danh gia két qua.

Viéc to chire dau thiu mua sam duoc thuc hién theo trinh ty 6 budc quy dinh
tai Dicu 43 Luat Pau thau 2023 va Nghi dinh 24 nhu sau:

- Chuan bi lya chon nha thau, bao gém: Lap va trinh duyét ké hoach lya chon
nha thau; Lap hd so moi thau; Tham dinh va phé duyét HSMT.

- T6 chuac lya chon nha thau: So tuyén, mai thau; phat hanh, sira doi, 1am rd
HSMT; chuan bi, nop, tiép nhan, quan Iy, stra doi, rat ho so du thau; M thau.

- Panh gia ho so dy thau, bao gom: Kiém tra, danh gia tinh hop Ié cua ho so
du thau; Panh gia chi tiét hd so du thau; Xép hang nha thau.

- Thuong thao hgp ddéng (néu co).

- Trinh, thim dinh, phé duyét, cdng khai két qua lya chon nha thau va giai
thich Iy do nha thau khong tring thau theo yéu cau cta nha thau (néu co).

- Hoan thién, ky két va quan Iy thyc hién hop dong.

v) Hinh thirc dau thau
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D4u thau mua sim hang hoa hién nay c6 thé si dung 6 trong 9 hinh thirc quy
dinh tai Biéu 20 Luat Dau thau 2023 sau:

- BAu thau rong rai 1a hinh thac lya chon nha thau trong d6 khéng han ché sb
luong nha thau tham du.

- Pau thau han ché duoc &p dung trong truong hop goi thau c6 yéu cau cao
vé ky thuat hodc ki thuat c6 tinh dic tha ma chi c6 mot sé nha thau dap tng yéu
cau cua goi thau.

- Chi dinh thau lya chon truc tiép nha thau dap ¢ng yéu cau cua géi thau dé
thuong thao va ky két hop dong. Nha thau duogc lra chon c6 nhitng diéu kién nhat
dinh ma nhitng nha thau khac khong dap tmg duoc. Luat dau thau quy dinh rd 12
truong hop duoc chi dinh thau tap trung 1a cac goi thiu mang tinh chat cap bach, gia
tri nho, rat chuy@n biét, dac thu.

- Chao hang canh tranh trong mua sam duoc &p khi géi thau mua sam hang
hoa thdng dung, san c6 trén thi truong véi dic tinh ki thuat duoc tiéu chuan hoa va
tuong duong nhau vé chat luong.

- Mua sim truc tiép duoc &p dung véi goi thau mua sim hang héa tuong tu
thudc cling mét du an, du toan mua sam thudc du an, du todn mua sam khac.

- Tu thuc hién duoc &p dung ddi véi goi thau thudc du an, du todn mua sim
trong tudng hop t6 chirc truc tiép quan ly, sir dung géi thau cé niang luc ki thuat, tai
chinh, kinh nghiém dap @ng yéu cau cua gi thau.

Trong d6, d4u thau rong rii (trong nudc va quéc té) duoc sir dung phd bién
nhét, tiép dén 1a mua sam truc tiép theo cac hop dong di ky qua dau thau rong rai.
Chao hang canh tranh ciing kha thuan loi sir dung khi mua sim hang héa thong
dung, san co tiéu chuan hoa. Bau thau han ché ciing nhu chi dinh thau chi sir dung
rat it voi dac thu rat riéng caa n6 vi Bén moi thau phai chimg minh duoc hiéu qua
tai chinh rd rang, thuyét phuc Nguoi quyét dinh dau tu chap thuan. Cudi ciing, hinh
thire ty thuc hién gan nhu khéng duoc Chu dau tu ap dung cho mua sam boi néu
khéng chuan xac vai trd cac bén thi rat d& vi pham bao dam canh tranh trong dau
thau duoc quy dinh tai Diéu 6 Luat dau thau 2023.

20



vi) Céac phuong thirc dau thiu gom:

- Phuong thirc mot giai doan mét tli hd so, duoc tién hanh trong mot lan duy
nhét tron ven véi hd so dy thau hay ho so dé xuét do.

- Phuong thirc mét giai doan hai ti ho so, viéc md thau s& duoc tién hanh
thanh hai lan. Hai 1an ¢ day d6 1a nha thau nop ho so vé ki thuat sau d6 néu dap
tmg du diéu kién thi s& tiép tuc viéc ndp ho so tai chinh theo yéu cau di duoc néu
trong HSMT truéce do.

- Phuong thirc hai giai doan mot tdi hd so: giai doan mot, nha thau s& nop hd
so vé k¥ thuat, tai chinh nhung chua dit ra vin dé vé gia dy thau; giai doan hai 1a
nhitng nha thau da ndp giai doan mot duoc mai nop ho so dy thau, trong d6 s& gom
¢ nhitng yéu cau theo HSMT cua giai doan hai vé k¥ thuat va tai chinh kém thém
d6 1a c6 gia dy thau, xac nhan viéc dam bao du thau.

- Phuong thirc hai giai doan hai tli ho so: giai doan mot, nha thau s& nop
d6ng thoi hai ho so dé xuét ki thuat va tai chinh, trong giai doan ndy véi dé xuat ky
thuat s& dugc ma ludn, con hd so tai chinh s& duoc mo ¢ giai doan hai. Trong giai
doan hai, nhitng nha thau du diéu kién s& dugc gui HSMT, cac nha thau s& nop hd
so dé xuat ki thuat va dé xuat tai chinh, va hd so tai chinh da nop ¢ giai doan mot

s& duoc mo dong thoi dé ddi chiéu.
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Két luan Chuong 1

Trong Chuong 1 hoc vién da khai quat va phan tich nhitng van dé ly luan co
ban vé d4u thdu mua sim hang héa. Nhin chung céch tiép can cua phap luat dau
thau & Viét Nam mua sim hang hoéa vé co ban nham bao dam méi trudng phap Iy
canh tranh cong bang, minh bach, cong khai, ting cudng 4p dung cdng nghé thdng
tin, don gian héa thi tuc. D& ¢ mot san choi chung minh bach trong dau thau thi
cac quy dinh phap luat ciing tao ra sy cong bang, binh dang gitra cac loai hinh
doanh nghiép. Theo d6, cic doanh nghiép dir thau duoc ddi xir binh dang trong viéc

tiép can von, tai nguyén va van hanh theo nguyén tic thij truong.
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CHUONG 2: AP DUNG PHAP LUAT PAU THAU MUA SAM

HANG HOA TAI VIETTEL BINH THUAN

2.1. Quy dinh quan ly ngi bg cac don vi thugc VIETTEL tac dong
dén hoat dong dau thau mua saim hang hoa

2.1.1. Péc diém goi thau ciia cdc don vi thugc VIETTEL

VIETTEL Ia doanh nghiép qubc phong, an ninh, do Nha nuéc nam gitr 100%
vbn diéu 18, truc thuoc Bo Qudc phong; chiu sy ldnh dao vé moi mat cia Quan uy
Trung uwong; thuc hién nhiém vu chinh tri, quan su, qudc phong dic biét do Nha
nuéc, Bé Qudc phong giao va san xuét kinh doanh theo quy dinh caa phép luat.

VIETTEL bao gdém “Don vi phy thuc VIETTEL” la c4c don vi hach toan
phu thuoc VIETTEL, bao gém: Chi nhanh, van phong dai dién, don vi/vién nghién
ctu khoa hoc, don vi su nghiép (hoc vién dao tao, trung tam, don vi khéng hoat
dong kinh doanh) va don vi hoat dong kinh doanh khac ¢ trong nude va nude ngoai
nam trong co cau to chirc cua VIETTEL; “Doanh nghiép thanh vién” 1 cac doanh
nghiép do VIETTEL, cbng ty con cua VIETTEL hoic cong ty con cac cap tiép theo
truc tiép nam giir 100% von diéu Ié hoac nam giir ¢6 phan, vén gop chi phéi, gitr
quyén chi phéi déi véi doanh nghiép do; “Céng ty con ctia VIETTEL” 1a cong ty
hach toan doc 1ap do VIETTEL nam gir 100% vén diéu 1é hoic nam gitt ¢6 phan,
vbn gop chi phdi cua cong ty do; hoac truc tiép hoic gian tiép bo nhiém da sb hoic
tat ca thanh vién Hoi dong thanh vién, Hoi dong quan tri, Tong Giam déc hoic
Giam déc cua cong ty do; hoac quyét dinh viéc stra ddi, bod sung diéu 18 cua cong ty
d6. Cong ty con duogc to chire dudi cac hinh thie: Cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién, cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trg 1én, cong ty co phan,
téng cdng ty theo hinh thirc cong ty me - ¢éng ty con ¢ trong nudc va nudc ngoai,
cac loai hinh cong ty khac theo quy dinh cia phap luat Viét Nam va phap luat nudc
s& tai; “Cong ty lién két cua VIETTEL” 1a cong ty c6 cb phan, vén gop dudi mic
chi phdi cia VIETTEL, c6 mdi quan hé gan b6 1au dai vé loi ich kinh té, cong nghé,

thi truong va cac dich vu khac voi VIETTEL. Cong ty lién két dugc to chic dudi
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hinh thirc: Cong ty trach nhiém hitu han hoic cong ty c6 phan ¢ trong nudc va nudc
ngoai, cac loai hinh céng ty khac theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va phap
luat nudc s tai; “Céng ty tu nguyén tham gia lién két véi VIETTEL” 1a doanh
nghiép khong c6 cé phan, vén gop cia VIETTEL nhung ty nguyén lién két véi
VIETTEL duéi cac hinh thic theo quy dinh cua phap luat, chiu sy rang budc vé
quyén loi, nghia vu v6i VIETTEL theo théa thuan trong hop dong lién két giira
cong ty d6 v6i VIETTEL.

Theo diém b, ¢ khoan 1 Diéu 1 Luat Dau thau 2013 “Du dn dau tw phat trién
cua doanh nghiép nha nueéc; Die dn dau tw phdt trién khong thuge quy dinh tai diém
a va diém b khoan nay c6 sir dung von nha nwéc, von cua doanh nghiép nha nuwéc
tir 30% tro 18n hodc dudi 30% nhung trén 500 ty dong trong tong mire dau tw cua
dir dn” hoac theo diém a, b khoan 2 Diéu 2 Luat Pau thau 2023 “Céac goi thau
thugc dw dn dau tw cua doanh nghiép nha nuoc theo quy dinh cua Lugt Doanh
nghiép va doanh nghiép do doanh nghiép nha niréc nam giir 100% von diéu 1é; Goi
thau trang bi co sé vdt chdt - ky thudt, may moc, thiét bi hé tror phét trién khoa hoc
va cong nghé tir qui phat trien khoa hoc va cdng nghé ciia doanh nghiép nha nwée”
déu thudc ddi twong diéu chinh cua luat. VIETTEL 1a Tap doan kinh té nha nuéc
Vé6i cac Tong Cong ty, Cong ty, Chi nhanh truc thudc Tap doan chiu su diéu chinh
cua Luat Pau thau. Theo phu lyc dinh kém tai Nghi dinh 05/2018/NB-CP cua Chinh
Phu, Viettel Binh Thuan 1a don vi phu thuéc VIETTEL va chiu sy diéu chinh cua
Luat PAu thau.

Hoat dong san xuat kinh doanh cua Viettel Binh Thuan bao gom cac linh vuc
gom Cung cap san pham va dich vu trong linh vuc vién théng, CNTT, phat thanh,
truyén hinh va truyén thong da phuong tién; Hoat dong thong tin lién lac va vién
thong; Hoat dong thuong mai dién tir, buu chinh va chuyén phat; Cung cap dich vu
tro choi dién tu, trang tin dién tir va mang x& hoi; Tu van quan ly, khao sét va thiét
ké céc du an dau tu; Xay dung va van hanh céc cong trinh, thiét bi, ha ting mang
lugi vién théng, CNTT, truyén hinh; Nghién cau, phét trién va kinh doanh trang

thiét bi k¥ thuat quan sy, cong cu hd tro phuc vu qudc phong, an ninh; Nghién ctu,
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phét trién va kinh doanh thiét bi ludng dung; Hoat dong nghién ctu khoa hoc va
phét trién; Nghién ctu, phat trién va kinh doanh may méc thiét bi trong linh vuc
vién thdng, CNTT, truyén hinh va truyén théng da phuong tién; Nghién ctu, phat
trién va kinh doanh san pham, dich vu mat ma quan sy va an toan théng tin mang;
.... Tap trung chia lam 03 nhdm chinh: Xay lip, mua sim hang hoa, tu van. Trong
d6, hoat dong dau thau chu yéu cho linh vuc xay lip va mua sim hang héa phuc vu
cho lap céc cong trinh du &n vién thong, san xuat kinh doanh.

Trong cac nam tir 2020 dén 2023, Viettel Binh Thuan thuc hién dau thau 70
g6i thau I6n nho khéac nhau véi quy mé khéi luong va tinh chit twong tng, trong d6
cac goi thau xay lap va mua sam hang hda véi gia tri chiém linh. Theo thong tin thu
thap duoc, vao khoan thoi gian nay Viettel Binh Thuan da t6 chtc ddu thau véi 51
goi thau mua sam hang hoa (73%), 10 goi thau tu van (14%) va 9 gi thau xay lap
(13%). Néu nhin vé mat du toan mua sam thi go6i thau mua sam hang hoa véi du
toan 42,8 ti (78%), g6i thau tu van véi du todn 0,55 ti (1%) va gdi thau xay lap véi
dur todn 11,7 ti (21%).

7] Sé lu,z(,mg: 10;
7" Chiém: 14%

R 1
|

Hang héa

Biéu do 1: S6 lwong go6i thau giai doan 2020-2023 phén theo linh vuc
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Tu van
Gia tri:
553.000.000 ;
Chiém: 1%

;
| Hang hda i

Biéu do 2: Gia tri du toan mua Sém, giai doan 2020-2023 phan theo linh vuc
Nguon: Hé¢ thong dau thau quoc gia (muasamcong.mpi.gov.vn); Hé thong

Mang dau thau Viettel (dauthau.viettel.com.vn).

Bang thdng ké cho thay, tai Viettel Binh Thuan cac g6i thau mua sam hang
hoa chiém ti trong cao nhat ca vé sé luong goi thau va dy toan goi thau.

Mua siam theo ngudn vén: Ty theo ngudn von ma VIETTEL thuc hién ap
dung cac quy dinh mua sam khac nhau. Chu yéu tap trung vao 02 ngudn von chinh
gom dau tu phat trién va san xuat kinh doanh. Véi timng ngudn vén dugc ap dung
theo cac quy dinh khac nhau:

- P6i véi céac goi thau sir dung von dau tu phat trién thi 4p dung theo Luat
Pau thau 2013, Nghi dinh 63 hoic Luat Dau thau 2023, Nghi dinh 24 tai thoi diém
c6 hiéu lyc dé thuc hién. Tuy nhién dé thuan loi trong qua trinh trién khai, Tap doan
da ban hanh cac Quyét dinh s6 1219/QD-CNVTQD-DTXD ngay 22/3/2019 ban
hanh Quy ché quan Iy hoat dong dau tu, mua sam tai Cong ty me - Tap doan Cong
nghiép — Vién théng Quan doi va Quyét dinh sb 8134/QD-CNVTQD ngiy
09/10/2023 Ban hanh Quy ché quan Iy hoat dong dau tu, mua sim tai Cong ty me -
Tap doan Cong nghiép - Vién thong Quéan doi dé thay thé Quyét dinh 1219/QD-
CNVTQD-DTXD.

- Quyét dinh s6 2235/QD-VTQD-BT ngay 03/07/2020 vé viéc ban hanh Quy

ché mua sim thuong xuyén cua Tap doan Cong nghiép - Vién thong Quan doi va
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Quy dinh mua sim 5950/QD-CNVTQD ngay 01/11/2022 vé viéc Ban hanh Quy
dinh mua sam thuong xuyén trong Tap doan Cong nghiép - Vién thong Quan doi
thay thé Quyét dinh sb 2235/QD-VTQD-DT.

2.1.2. Quy dinh qudn Iy ngi bé VIETTEL vé dédu thau mua sdm hang
hoa

Chinh vi hoat dong dau thau mang tinh lién tuc va dic thu nhu vay nén ngoai
van ban phép luat dau thau chung, VIETTEL d4 ban hanh Quy dinh quan Iy noi bo
VIETTEL trong d6 ghi nhan van dé dau thau cin ctr khoan 2 Diéu 3 Luat Dau thau
2013 “Truong hop lwa chon dau thau cung cap nguyén liéu, nhién liéu, vat liu, vat
tu, dich vu tu van, dich vu phi tu van dé bao dam tinh lién tuc cho hoat dong san
xuat, kinh doanh va mua sim nham duy tri hoat dong thuong xuyén cua doanh
nghiép nha nudc; thuc hién goi thau thudc du an dau tu theo hinh thirc ddi tc cong
tu, du an dau tu c6 str dung dat cia nha dau tu dugc lya chon thi doanh nghiép phai
ban hanh quy dinh vé lya chon nha thau dé ap dung théng nhat trong doanh nghiép
trén co s& bao dam muc tiéu céng bang, minh bach va hiéu qua kinh té”.

VIETTEL d4 ban hanh quy ché, quy dinh quan ly ndi bo va lién quan dau
thau hién c6 2 quy ché, quy dinh (Quy ché quan Iy hoat dong dau tu, mua sam; Quy
dinh mua sim 5950/QD-CNVTQP vé viéc Ban hanh Quy dinh mua sim thudng
Xuyeén):

i) Quy ché quan Iy hoat dong dau tu, mua sam tai VIETTEL ban hanh theo
Quyét dinh s 8134/QD-CNVTQD ngay 09/10/2023 thay thé Quyét dinh 1219/QD-
CNVTQD-PTXD, van dya theo Luat Pau thau 2013 va Nghi dinh 63 dé bién soan
noi dung quy ché. Theo d6, tai Chuong IV vé cong tac quan ly dy an dau tu, véi cac
quy dinh phap luat vé quan Iy du an dau tu, quy dinh vén cua Doanh nghiép nha
nuée, VIETTEL d3 quy dinh noi dung quan 1y dau tu du an dau tu (Diéu 9); Quyén,
trach nhiém cua cac ca nhan, don vi lién quan trong cdng tac quan ly duy an BPTXD
(Diéu 10); Quyén, trach nhiém cua cac c4 nhan, don vi lién quan trong cong tac
quan Iy du an dau tw MSTS (Piéu 11); Noi dung, trinh ty thuc hién cac du an dau tu

(Diéu 12). Cy thé cac noi dung nhu sau:
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- Theo khoan 1 Diéu 9 Pham vi quan Iy di 4n dau tu bao gom cac du an dau
tu xdy dyng va du 4n mua siam tai san st dung von cua VIETTEL. O giai doan
chuan bi dy 4n dau tu, du 4n dau tu duoc thé hién thdng qua bao cao nghién ctu
kha thi (d6i Vi chu treong du 4n nhém A) hodc Bao cdo dé xuat cha truong dau tu
(d6i vai chu truong dy &n nhém B, C) va Béo cdo nghién ctu kha thi (d6i véi dy &n
nhém A, B, C) hoic Béo céo kinh té - ky thuat (ddi vé6i du an PTXD theo quy dinh
cua phap luat vé BTXD).

- Béi véi dy an DTXD, quyeén, trach nhiém cua cac ca nhéan, don vi lién quan
trong cong tac quan 1y du an duoc quy dinh tai Pidu 10 nhu sau:

+ Giai doan chuan bi dau tu: Quy dinh tham quyén quyét dinh dau tu cac du
an nhu (1) Chu tich Tap doan quyét dinh dau tu cac dy 4n nhém A ....; quyét dinh
chu truong dau tu cac du an nhom B; (2) Tong Giam dbc Tap doan theo phan cap
cua Chu tich quyét dinh....dy an nhom B, C,...; (3) Chi huy don vi dugc giao lam
Chua dau tu hodc dai dién Chu dau tu hoic BQLDA 1a nguoi chi tri, chiu tréch
nhiém toan trinh déi véi cac ndi dung thudc hd so dé xuat cha truong, ho so du an
dau tu theo quy dinh,....; (4) Pon vi thim dinh....c6 thim quyén phé duyét cha
treong, quyét dinh dau tu; (5) Co quan dau tu ...cé trach nhiém moi cac co quan
chuy&n mén khac c6 lién quan tham gia tham dinh, gép y noi dung hd so dé& xuat
chu truong, du an theo chirc nang nhiém vu cua co quan chuyén mon do; (6) Pon vi
cha tri tham dinh c6 trach nhiém tong hop két qua tham dinh trinh ngudi ¢6 tham
quyén phé duyét chi truong dau tu, dy an DTXD....

+ Giai doan thuc hién dau tu: Trong giai doan nay, cac ca nhan, don vi €0
lién quan dugc quy dinh quyén va trach nhiém nhu sau:

v/ Chu dau tu hodc don vi dugc giao lam dai dién Chu dau tu hoic BQLDA
(néu co) c6 trach nhiém quan ly toan trinh dy 4n va td chirc thuc hién, trién khai du
an duoc giao quan ly: (1)Lap ké hoach trién khai dy &n va t6 chyc thuc hién ké
hoach sau khi duoc nguoi c6 tham quyén phé duyét; (2)Lap hodc thué tu van lap,
trinh, tham dinh va phé duyét ho so thiét ké xay dung theo quy dinh caa phép luat

vé xay dung, quy dinh caa Tap doan; (3) Pam bao mat bang, diéu kién xay dung
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cac cong trinh thudc du an; (4) Lap ho so theo ddi, giam sat, danh gia du an dau
tu,...; (5) Lap Ké hoach LCNT trinh nguoi quyét dinh dau tu phé duyét va to chic
LCNT, ky hop dong dich vu tu vén, thi céng, mua sam,...; (6) Td chic thi cdng xay
dung, lap dat thiét bi; (7) Quan Iy ho so du an ...

v/ Hoi ddng dau tu hodc T6 chuc tham dinh thudc cap c6 thim quyén phé
duyét cac noi dung thudc giai doan trién khai thuc hién dy an co trach nhiém tham
dinh trong LCNT va tham muu, kién nghi nguoi c6 tham quyén phé duyét hosc tir
chéi phé duyét véi cac noi dung trinh duyét theo quy ché hoat dong cua Hoi dong
dau tu hogc T6 chuc tham dinh.

v’ Chi huy don vi dugc giao la chu dau tu/dai dién chu dau tu ¢6 trach nhiém
t6 chirc tham dinh va phé duyét cac ndi dung, thi tuc lién quan trong qué trinh thuc
hién du an theo phan céng, giao nhiém vu va iy quyén cia Tong Giam doc Tap
doan.

+ Giai doan két thic dau tu: Trong giai doan nay, cac don vi dugc giao
nhiém vu Chu dau tu, dai dién Chu dau tu, BQLDA, Ban TCKT Tép doan, nguoi c6
tham quyén c6 trach nhiém sau dau:

v Pon vj duoc giao 1am Chu dau tu, dai dién Cha dau tu, BQLDA cac du &n
dau tu xay dung cd trach nhiém: (1) Thuc hién dang quy dinh cua phép luat vé xay
dung, phép luat vé quan 1y tai chinh, quy dinh caa Tap doan vé ché do quan ly,
thanh toan, quyét toan vén dau tu du an DTXD st dung vén dau tu cia Tap doan;
chiu trach nhiém trudc phap luat, co quan chu tri tham tra quyét toan vé tinh phap ly
cua hd so quyét toan va tinh diing dan caa sb liéu dé nghi quyét toan; tinh chinh xac
cua khéi lugng do chii ddu tu va nha thiu nghiém thu dwa dé quyét toan; tinh phu
hop cua don gia do chii dau tu va nha thau da théng nhat ghi trong hop dong; (2)
Lap, trinh phé duyét, quan Iy hd so quyét toan vén dau tu du 4n hoan thanh dung
quy dinh.

v/ Ban TCKT Tép doan 14 co quan chuyén mén chi tri thaim tra quyét toan
vén dau tu dy 4n hoan thanh. Ban TCKT c6 trach nhiém xay dung quy dinh vé lap,

tham tra, phé duyét quyét toan trinh Tong Giam d6c Tap doan phé duyét.
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v Nguoi quyét dinh dau tu 1a nguoi ¢6 tham quyén phé duyét quyét toan duy
an hoan thanh hoic uy quyén cho nguoi dimg dau co quan, don vi cip dudi phé
duyét quyét toan du an hoan thanh cac dy &n do minh quyét dinh dau tu.

- Pi voi dy an dau tuw MSTS, tuong tu d6i véi du 4an DTXD, quyén, trach
nhiém cua cac ca nhan, don vi lién quan trong cong tac quan ly du an dugc quy dinh
trong 3 giai doan gébm chudn bi dau tu, thuc hién dau tu, két thic dau tu va duoc
quy dinh cu thé tai Piéu 11 cua quy ché nay.

- V& ndi dung, trinh tu thuc hién cac du an dau tu tai VIETTEL, quy ché
cung chi ra chi tiét tai Bidu 12, cu thé nhu sau:

+ V& noi dung, thanh phan ho so su an dau tu gdom: (1) Cac cin clr dé xay
dung dé xuat chu truong dau tu; (2) Ho so trinh, thAm dinh va phé duyét cha truong
dau tu; (3) HO so trinh, tham dinh va phé duyét du an dau tu; (4) Ké hoach trién
khai du &n, gdm ké hoach trién khai tong thé, ké hoach trién khai chi tiét; (5) Ho so
trinh, tham dinh, phé duyét thiét ké ki thuat, thiét ké ban vé& thi cong, thiét ké chi
tiét va du toan (néu co); (6) Ho so theo ddi, giam sat, danh gia dy an dau tu; (7) H6
so lra chon nha thau va Ho so hop ddng; (8) Ho so quyét toan hop dong, cong trinh
thudc du &n; (9) Ho so trinh, tham tra va phé duyét quyét toan du an hoan thanh;
(10) Cac hd so khac theo quy dinh phap lut.

+ V& trinh ty thyc hién du 4n dau tu: (1) Pon vi dugc giao 1a Chu dau tu, Dai
dién Chu dau tw, BQLDA tap hop dit liéu dau vao tu cac don vi ¢6 nhu cau dau tu
va cha tri 1ap va giri hd so du an theo quy dinh; (2) Céc co quan chuyén mén thudc
cap c6 tham quyeén cd trach nhiém tham dinh theo quy dinh; (3) Pon vi duoc giao
lam Chu dau tu, Pai dién Cha dau tu, BQLDA c6 trach nhiém hoan chinh hd so
trinh cp c6 tham quyén phé duyét; (4) Can ctr ho so du an da dugc phé duyét, don
vi dugc giao 1am Chu dau tu, Pai dién Cha dau tu, BQLDA 1ap ké hoach trién khai,
t6 chirc mua sam, xay dung,...; (5) Pon vi duoc giao lam Chi dau tu, Pai dién Cha
dau tu, BQLDA phai hoan thanh cac hd so quan Iy tai san ban giao cho don vi str
dung theo quy dinh,...; (6) Sau khi két thiic giai doan thuc hién dy an, don vi dugc
giao 1am Chu dau tu, dai dién Chu dau tu, BQLDA tap hop hd so, tai liéu lién quan
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dén qué trinh chuén bi, thuc hién du 4n theo quy dinh; 1ap hd so quyét toan vén dau
tu dy an hoan thanh trinh co quan chu tri thuc hién céng tac tham tra quyét toan vén
dau tu dy an hoan thanh truéce khi trinh ngudi c6 tham quyén xem xét phé duyét
theo quy dinh cua phéap luat, Tap doan.

i) Quy dinh mua sdm thuong xuyén trong T4p doan s6 5950/QD-CNVTQD
ngay 01/11/2022 thay thé Quyét dinh sb 2235/QD-VTQD-DT, tuy nhién van dya
theo Luat PAu thau 2013 va Nghi dinh 63 dé bién soan noi dung. Tap doan ban
hanh Quy dinh 5950/QD-CNVTQD duya trén co so tudn thu khoan 2 Piéu 3 Luat
DAau thau 2013 “Truong hop lwa chon ddu thau cung cdp nguyén liéu, nhién liéu,
vat liéu, vt tu, dich vu tw van, dich vu phi tw van dé bdo dam tinh lién tuc cho hogt
déng san xudt, kinh doanh va mua sam nham duy tri hoat déng thwong xuyén cua
doanh nghiép nha nwéc; thiec hién géi thau thuge duw dn dau twe theo hinh thire doi
tac cong tu, dy an dau tw cé sir dung dat cia nha dau tw dwoc lwa chon thi doanh
nghiép phdi ban hanh quy dinh vé lya chon nha thau dé ap dung théng nhdt trong
doanh nghiép trén co sé bao dam muc tiéu cong bang, minh bach va hiéu qua kinh
té¢”. Theo Quy dinh 5950/QD-CNVTQD, Tap doan di quy dinh chi tiét cac noi
dung lién quan dén hoat dong dau thau mua sam hang hoa sir dung nguon san xuat
kinh doanh. Qua d6, Quy dinh di quy dinh céc noi dung vé céc hinh thirc LCNT,
phuong thac LCNT, ké hoach LCNT, tiéu chuan va phuong thirc danh gia, quy
trinh ddu thau rong rai va han ché, quy trinh to chire dau thau, xu Iy tinh hudng, hop
dong, ...

- Can cu thuc hién chuan bi ddu thau: Dé thyuc hién cong tac chuan bi dau
thau, can phai c6 cac yéu cau nhu ké hoach hing nim kém ngan sach duoc duyét;
danh muc va ké hoach vén hing nim duoc duyét; yéu cau mua sam;. ..

- Ké hoach LCNT dugc quy dinh tai Chuong 4, theo d6 quy dinh vé& nguyén
tac va can ctr 1ap ké hoach lua chon nha thau “(1) Ké hoach lya chon NT dwoc ldp
cho toan bg Pé xudt mua sam hodc mét phan Dé xudt mua sam khi chiea di diéu
kién 1dp cho toan bg Pé xudt mua sam; (2) Can cir Idp ké hoach lira chon nha thau

(Pé xudt mua sam dwoc duyét; Nguon von dieoc phé duyét); (3)Trong ké hoach lyra
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chon NT phdi ghi rd sé Lwong goi thau va ngi dung cua ting goi thau gom tén goi
thdu, gia goi thau, nguon veén, hinh thize, phirong thirc lwa chon nha thau, thoi gian
bt dau té chirc lira chon nha thau, logi hop dong va thei gian thuc hién hop dong;
(4)Viéc phdn chia dé xuat mua sam thanh cac goi thau phdi can cir theo tinh chdt ki
thugt, trinh tu thic hién; dam bdo tinh dong bg va quy mé gdi thau hep ly. Ké
hogch LCNT phdi cdn cir trén nhu cau tong thé trong khodng tir 6 dén 12 thang va
dam bao nguyén tic khong chia nhé goéi thau, (5) Truwong hop chon ap dung Lugt
Pau thau cho mét g6i thau cu thé phdi xdc dinh todn bé hodc cdc diéu, khodn, diém
cu thé sé thuc hién theo quy dinh cia Ludt Pdu thau .

- Tiéu chuan va phuong thirc danh gia dugc quy dinh tai Chuong 5, theo d6
quy dinh cu thé vé quy dinh vé tiéu chuan danh gia HSDT/HSPX “Pdnh gid vé
nang luc va kinh nghiém; Pdnh gid vé ky thudt; Xép hang nha thau sau khi vuot
qua budc danh gid vé nang luc, kinh nghiém va ki thudt bang cdc phirong phdp gid
thdp nhdt, phwong phdp déanh gid, phwong phdp két hop giira ky thudt va gid”, vé
phuong phap danh gia HSDT/HSPX “Phwong phdp danh gid thap nhat; Phwong
phadp danh gid; Phwong phdp két hop giira ky thudt va gid; Phwong phdp gid c6
dinh; Riéng déi véi véi goi thau dich vu fi van thi &p dung nhu cdc cach danh gid
trén tuy nhién khéng ap dung phwong phdp gid c¢é dinh va thay vao dé la phirong
phap két hop dira trén ky thudt dwoc &p dung doi véi goi thau te van c6 yéu cau vé
ky thudt cao va dac thu”

2.2. Thuc trang a4p dung phap luat vé ndi dung dau thau mua sam
hang hoa tai cac doanh nghiép nha nuwéc qua thuc tién tai Viettel Binh
Thuan

2.2.1. Thuc trgng vé nguyén tic dau thau mua saém hang hoa tei cac
doanh nghiép nha nwéc qua thuc tién tai Viettel Binh Thugdn

Dé lva chon dugc nha thau ¢ nang luc tai chinh, may méc, cong nghé, nhan
luc va kinh nghiém tét, c6 chi phi thuc hién hop Iy nhim dam bao chat lugng va
hiéu qua kinh té cua gdi thau thi qua trinh lra chon nha thau phai dugc thuc hién
cdng bang va minh bach. Chi thi s6 47/CT-TTg cta Tha tuéng ngay 27/12/2017 vé
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viéc chan chinh cong tac dau thau trong céc du an dau tu phat trién va hoat dong
mua sam thudng xuyén su dung vén Nha nuéc ¢6 nhiéu diém rat méi nhaim dam
bao thyc hién muc dich trén. "Déi véi chi dau tw va bén moi thau, phdi dam bdo
cdng khai, minh bach toan bg qué trinh phat hanh HSMT, tiép nhdn hé so du thdu;
nghiém cam moi hanh vi cdn tré nha thau trong viéc mua HSMT va ngp hé so dir
thau. Quan triét va tdp trung chi dao chdn chink céng tic dau thau bdo dam nguyén
tdc canh tranh, cdng bang, minh bach va hiéu qud cao nhat". Bdng thoi, Chi thi
03/CT-BKHDT cua Bo truong Bo Ké hoach va dau tu ngay 24/05/2019 vé viéc
chan chinh cong tac dau thau, ting cuong hiéu luc, hiéu qua va day IUi tinh trang
tiéu cuc, vi pham trong dau thau. “Péi Véi viéc dang tai thong bado moi thau va
théng tin qua trinh LCNT: Viéc cong khai théng tin trong qua trinh lxa chon nha
thau phdi tuan tha chi dao cia Thi rréng Chinh phui tai khoan 2 Phan | Chi thi sé
A7ICT-TTg ngay 27/12/2017 va quy dinh tai Théng tw s6 06/2017/TT-BKHPT ngdy
05/12/2017 Bé Ké hoach va Pau tw quy dinh chi tiét viéc cung cdp thong tin vé ddu
thau, bao cdo tinh hinh thyc hién hoat déng ddu thau vé lira chon nha thau. Néi
dung thdng béo két qua danh gia HSPX ky thudt, két qua lwa chon nha thau phdi
néu ly do nha thdu b; logi dé dam bao céng khai, minh bach va tranh khiéu ngi,
khiéu kién. Poi véi goi thau té chize ddu thau quac té, chi dau tw, bén moi thau
phai déing tai day du néi dung thong bao mai thau/két qua lwa chon nha thdu bang
ca tiéng Anh va tiéng Viét trén Hé thong mang ddu thau quéc gia; Sé Ké hoach va
Pau tw cdc tinh, thanh phé truc thuge Trung wong; co quan dwoc giao quan ly cong
tac vé ddu thau tai cac Bg, nganh, Tdp dodn kinh té, Tong cong ty nha nwée thwong
xuyén theo ddi, bao c&o cap c6 tham quyén vé viéc chi dau tu, bén moi thau khong
dang tai hodce dang tdi khéng ding quy dinh vé théng tin lién quan dén qua trinh
lwa chon nha thau, khéng dam bao yéu cau vé thoi gian, ngi dung, kip thoi d@é xuat
bién phap xit Iy theo quy dinh”. Dé bao dam cong khai, minh bach t6i da cac thong
tin, chu dau tu, bén moi thau phai tu dang tai cac thong tin thudc trach nhiém cua

minh trén hé théng mang dau thau quéc gia (e-GP).
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Diéu 8 Luat Pau thau 2013 quy dinh céc thdng tin vé& dau thau ngoai viéc
phai duoc dang tai trén to bao vé dau thau va trang thong tin dién tir vé dau thau cua
co quan quan 1y nha nuwéc vé dau thau, con c6 thé ding trén cac phuong tién thong
tin dai ching khic dé tang tinh thuan tién trong viéc tiép can cua cac to chic va ca
nhan cé quan tdm. C4c thdng tin xuyén suét qua trinh té chirc lya chon nha thau déu
bit buoc bén moi thau phai cong khai ding tai ciing nhdm dam bao tinh cong khai,
minh bach va nhét 13 dam bao quyén tiép can théng tin cua nha thau bao gdom: Ké
hoach dau thau; Thong bao mai so tuyén, két qua so tuyén; Thong bdo moi thau ddi
Vv6i dau thau rong ri; Danh sach nha thau duoc moi tham gia dau thau; Két qua lua
chon nha thau; Thong tin xu 1y vi pham phap luat vé dau thau; Van ban quy pham
phap luat vé dau thau hién hanh,...Ddi vai Luat Pau thau 2023, quy dinh vé Cung
cap va dang tai thdng tin vé dau thau ciing dugc quy dinh tai Piéu 8.

Bén canh d6, tai Piéu 3 Luat tiép can théng tin nam 2016 quy dinh vé
nguyén tic bao dam quyén tiép can théng tin lién quan dén céc ca nhan, t6 chic
Doanh nghiép 1a bén tham du thau "déu binh ddng, khdng bi phan biér déi xi trong
viéc thyee hién quyén tiép cdn thong tin""; "Théng tin dwoc cung cap phdi chinh xac,
day dii; Viéc cung cap thong tin phdi kip thoi, minh bach, thudn loi; ding trinh tuc,
thu tuc theo quy dinh ..."

Nguoc lai d6i vai thong tin vé hd so du thau cia cac nha thau, chi ngudi 6
tham quyén, co quan thanh tra, kiém tra, co quan quan 1y nha nuéc vé hoat dong
dau thau mai c6 quyén yéu cau cha dau tu, bén moi thau cung cap thong tin dé phuc
vu hoat dong kiém tra, thanh tra, giam séat va quan 1y nha nuéc vé hoat dong dau
thau. Theo Diéu 74 va Diéu 75 Luat Dau thau 2013 quy dinh trach nhiém cua cha
dau tu, bén moi thau 12 bao mat cac tai liéu lién quan trong qua trinh lra chon nha
thau va cung cap thong tin, tai liéu lién quan theo yéu cau cta ngudi ¢ tham quyeén,
co quan thanh tra, kiém tra, co quan quan 1y Nha nuéc vé hoat dong dau thau. Doi
v6i Luat Pau thau 2023, quy dinh trach nhiém cuaa chi dau tu, bén moi thau duoc
quy dinh tai Diéu 78 va biéu 79.
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Qua d6 cho thay phap luat Viét Nam chd trong dén viéc cung cap thdng tin
trong dau thau phai dugc cong khai, sau rong dén vaoi moi déi tuong, to chac, ca
nhan trén toan lanh thé Viét Nam quan tdm dy thau, dong thoi cling dam bao viéc
bao mat thdng tin gitra cac nha thau nham dam bao tinh minh bach, ting tinh canh
tranh va han ché dén muarc thap nhét céc hién tuong tiéu cuc trong dau thau do thiéu
thong tin.

Téc gia xin rdt ra vai noi dung nham dam bao tinh canh tranh, cong khai va
minh bach trong du thau nhu sau:

+ Ngoai céc thu tuc hd so quy dinh dugc ding tai thdng tin cong khai trén hé
théng mang dau thau qudc gia, cac cong tac soan thao ho so tir phia Chii dau tu nhu
lap KHLCNT, HSMT, danh gia két qua lra chon nha thau, trinh tham dinh va phé
duyét,...dugc to chirc dung hudng dan trinh tu, ndi dung theo phép luat quy dinh
nham dam bao canh tranh trong dau thau. Vé phuong thirc dau thau thi tuyét doi
khong cho phép chi dinh thau ddi voi nhitng go6i thau khong dap tng diéu kién tai
Diéu 22 Luat Pau thau 2013 hoic Biéu 23 Luat Bau thau 2023. Béng thoi, Chi thi
s6 47/CT-TTg cho phép cac chu dau tu chu dong dé xuat cac hinh thic ra chon
nha thau c6 tinh canh tranh hon d4i véi nhitng goi thau co thé chi dinh thau. Chi thi
cling nghiém cam viéc nguoi c6 tham quyén loi dung chic vu, quyén han dé can
thiép bat hop phap vao qué trinh lya chon nha thau cua bén moi thau dan dén lam
sai léch két qua lya chon nha thau. Trong qua trinh lya chon nha thau, don vi tham
dinh hoat dong doc 1ap, bao dam khéach quan, trung thuc, cong bang.

Bén canh viéc tang cuong kiém tra, giam séat hoat dong dau thau, xu 1y rian de
cac hanh vi vi pham phép luat ddu thau, quyét liét va nghiém tdc trong chi dao trién
khai, hoat dong dau thau tir cac cap nham dam bao minh bach, cong bang, lva chon
dugc nha thiu du niang lyc, ting hiéu qua trong dau tu xdy dung. Thong tu
10/2016/TT-BKHDT quy dinh chi tiét vé giam sét, theo ddi viéc tuan tha quy dinh
ctuia phap luat vé dau thau trong qua trinh lya chon nha thau va lya chon nha dau tu;
Kiém tra viéc ban hanh cac vin ban huéng dan, chi dao thuc hién cong tac dau thau,

phan cép trong dau thau; kiém tra dao tao vé dau thau; kiém tra viéc 1ap va phé
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duyét KHLCNT, nha dau tu; kiém tra viéc to chtc lya chon nha thau, nha dau tu;
kiém tra viéc t6 chac lya chon nha thau, nha dau tu qua mang; ky két hop dong;
kiém tra tinh hinh thyc hién béo cdo vé cong tac dau thau; kiém tra viéc thuc hién
hoat dong kiém tra, giam sat, theo ddi vé cong tac dau thau va cac hoat dong khac
lién quan dén d4u thau.

+ e-GP 1a cong cu hitu hiéu nhit trong viéc dam bao cong khai, minh bach
qua d6 tang tinh canh tranh giita cac nha thau. Pay 1a mot trong nhirng diém noi bat
trong cong tac dau thau tir ndm 2017 dén nay tai Viét Nam, c6 thém cac co sé phap
ly quan trong dé thiic day cong khai, minh bach va ting cuong giam sat nham ting
hiéu qua dau thau. Ngay tir khau tham dinh KHLCNT, don vi tham dinh chu dong
dé xuat ap dung dau thau qua mang ddi voi nhitng goi thau du diéu kién. Cha dau
tu, bén moi thau phai cd ké hoach, bé tri can bo phu trach cong tac dau thau tham
gia cac khoa dao tao, tap huan, boi dudng, huéng dan thuc hién dau thau qua mang
dé trién khai thuc hién tuan tu theo 19 trinh, ma rong pham vi ap dung & tit ca cac
loai g6i thau mua sam hang hoa, xay lip, phi tu van, tu van; hinh thic dau thau
chao hang canh tranh, du thau rong rai véi phuong thirc mot giai doan mot tdi hd
so va hai tai ho so.

Theo Théng tw sé 08/2022/TT-BKHPT, 16 trinh ap dung lira chon nha thau
qua mang nam 2023 phdi dat téi thiéu 90% sé lwong goi thau va téi thieu 80% tong
gia tri goi thau &p dung hinh thize ddu thau réng rai, ddu thau han ché, chao hang
canh tranh, trir g6i thau hén hop, goi thau ap dung phiong thire 2 giai dogn 1 tli
ho so, 2 giai doan 2 t0i hé so. Chi tiéu twong tw trong nam 2024 lan ot 12 t6i thiéu
95% s6 lwong goi thau va toi thieu 90% tong gid tri gdi thau thyec hién dau thau qua
mang. Nam 2022, DTOM dwoc trién khai quyét liét va ¢ sw phat trién virot bdc,
ting manh ca vé sé lrong Va gia tri dau thau. Theo thong ké trén Hé thang mang
ddu thau quoc gia (e-GP), nam 2022 c6 124.817 géi thau dwoc t6 chirc lwa chon
nha thau qua mang. Trong do, tinh dén hét nam 2022, c6 112.316 géi thau da cé két
qud lira chen nha thau véi tong gia goi thau khodng 595.729 ty dong, tong gia trdng
thau khodng 581.781 ty dong. Phan I6n cdc co quan, don vi tuan thi diing 16 trinh
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vé PTOM theo Théng tw sé6 08/2022/TT-BKHPT. Don cir, 105/120 co quan, don vi
cO ty trong Vé tong so lwong goi thau ap dung PTOM virot Yéu cau téi thiéu (80%)
va 88/120 co quan, don vi €6 ty trong vé gia tri goi thau ap dung PTOM virot yéu
cau toi thiéu (70%). Trong dé, 10 co quan, don vi, dia phwong cé 1y trong vé sé
lirong Va gia tri goi thau ap dung DTOM dat 100% nhue: Van phong Chii tich nueoc;
Hoc vién Chinh trj quoc gia Ho Chi Minh; Tong céng ty Pau tur va Kinh doanh vén
nha nuwoc; Vien Han 1am Khoa hoc va Xa hgi Viét Nam [B.24, tr.1]

Trong t6 chiic LCNT tir ndm 2020 dén nay, VIETTEL la mét trong cac
doanh nghiép nha nudc tng dung manh mé cdng nghé théng tin vao quan ly trong
Tap doan, trong d6 c6 nghiép vu dau thau, dac biét 1a Hé thong thong tin quan Iy
dau thau cua VIETTEL (dauthau.viettel.com.vn). Viettel Binh Thuan 1a don vi truc
thudc Tap doan, hoat dong theo uy quyén, di ap dung tat ca cac quy dinh, quy trinh
c6 lién quan dén cong tac dau thau qua mang cia Tap doan trién khai. Nho ¢ng
dung céng nghé gidp tiét kiém thoi gian va chi phi. Hé thong nay 1a nén tang cét 16i,
noi dién ra toan bo quy trinh tir dang tai théng bao moi thau, ndp va nhan ho so dy
thau, dén thong bao tring thau. Moi thong tin lién quan dén sé lwong, danh tinh céc
nha thau tham gia mot goi thau dién tir déu dugc bao mat tuyét ddi trude thoi diém
dong thau.

2.2.2. Thuc trang phap lugt vé chi thé mua sém hang hoéa qua thuc
tién tai Viettel Binh Thugn

i) Viéc to chire du thau chi dugc thuc hién khi chu thé c6 du diéu kién:

+ V& phia bén moi thau phai dap ung: (i) quyét dinh dau tu ctua nguoi co
tham quyeén; (ii) Ké hoach dau thau da dugc ngudi ¢d tham quyén phé duyét; (iii)
HSMT di dugc ngudi ¢6 tham quyén phé duyét; (iv) Bén moi thau khéng duoc
tham gia v&i tu cach 1a nha thau dbi vai cac goi thau do minh t6 chuc.

+ V¢é phia Nha thau tham du dau thau phai dam bao cac diéu kién sau:

(i) C6 gidy phép ding ky kinh doanh. Ddi véi ddu thau mua sam thiét bi
phtic tap duoc quy dinh trong HSMT, ngoai gidy dang ky kinh doanh, phai c6 giay

phép ban hang thudc ban quyén ctia nha san xuat; (i) C6 da nang luc vé k¥ thuat va
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tai chinh dap tng yéu cau cua goi thau; (iii) Chi duoc tham gia mot don vi du thau
trong mot géi thau, du 1a don phuong hay lién doanh du thau. Truong hop Tong
Cong ty dung don du thau thi cac don vi truc thudc khong dugc phép tham du voi
tu cach 1a nha thau doc 1ap trong cing mot gdi thau.

Hién tai, Luat ddu thau 2013 phan cép 15 rang, quy dinh chic ning, quyén
han va trach nhiém cua Nguoi ¢ tham quyén, Chu dau tu, Bén moi thau, Nha thau
cu thé néu trén. Theo do cho thay trong mua sim hang hoa trong cac Doanh nghiép
thuoc cac Tap Poan, van con tinh trang khac nhau gitra Nguoi mua va Nguoi st
dung dién ra khi Ngudi c6 tham quyén, chu dau tu lam Bén moi thau to chic mua
sam tap trung cho cac don vi truc thudc sir dung. Co ché phan cap quan ly dau thau
mua sam xuat phat tir hé qua cua thoi ky bao cip kéo dai di an sdu vao nhan thic
nén trong cac quy dinh cua phap luat dau thau van con nang tu tudng tap trung quan
1y nha nudc. Dan dén phan 16n trong cac quy dinh ngudi mua hang hoa lai khong
phai 1a ngudi sir dung chinh hang héa 0, vi s¢ rang néu giao cho cac don vi sir
dung s& khé dam bao hiéu qua trong mua sam. Thuc té cho thiy cd quéa nhiéu
truong hop cap trén mua hang hoéa giao cho cip dudi - cac doanh nghiép truc thudc
st dung khdng hiéu qua, tham chi 12 khong st dung dtng nhu cau. P6 1a mit han
ché chua thao go.

Tiép ndi tinh trang nay 1a do Nguoi mua vira duoc coi la chu dau tu, vira
duogc coi 12 nguoi quan 1y, ngudi thuc hién du an ma khong co bat ky ché tai luat
nao diéu chinh ddi twong nay. Py ciing chinh 13 nguyén nhan tao ra k& hd dé nan
tham nhiing, gian 1an thuong mai dién ra phirc tap trong thoi gian qua. Thuc té ap
dung tai Viettel Binh Thuan cac quy dinh vé phan cap quan Iy tiép tuc cho thay hai
khuynh huéng tiéu cuc trai nguoc nhau: Mt 13, co quan cép trén khong tin twong
vao nang luc, trinh do va tinh trung thuc ctia don vi mua sim, nén thuong can thiép
rat sau vao qua trinh mua sim dau thau nhu: 1ap ké hoach mua sam, tiéu chuan ky
thuat hang hoa, tiéu chuan danh gia, qua trinh Iya chon nha thau; Hai 13, lgi dung su
phan cip cho don vi mua sim dau thau thong qua cac vin ban uy quyén dé cac co

quan cap trén lién quan tron tranh trach nhiém, khong tham gia, hoac tham gia mot
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cach hinh thirc & cac khau khong quan trong. DBiéu nay din dén hoat dong du thau
thue hién khong duoc kiém tra, giam sét va chiu trach nhiém. Nhitng ton tai tiéu cuc
noi trén xuit hién trong cac don vi mua sim hoic cac co quan lién quan. Thong
thuong 1a do nhan thirc chua dang dan vé vai trd cua minh. Trong mét sé trudng
hop khéc lai do xuat phat tir loi ich c& nhan caa don vi minh.

i) Thuc trang vé quyén va nghia vu cac bén trong diu thiu mua sam

Trong dau thau mua sim hang hoéa, cd nhiéu bén tham gia theo ting giai
doan cua qua trinh. Giai doan chuén bi va té chtre du thiu bao gom day du thanh
phan: Ngudi ¢ tham quyén, Chu dau tw, bén moi thau, t6 chuyén gia danh gia va
tham dinh c4c nha thau tham du, bén trang thau. Sau khi ky hop dong mua sim thi
chi con 1a chii dau tu va bén tring thau tic 1a bén mua va bén ban.

Tuy theo phan cong chirc ning nhiém vu cua mdi don vi ma ting vi tri, vai
tro, trach nhiém céc bén dong thoi hay doc 1ap nhau. Vi du ddi véi cac dy an quan
trong quédc gia hodc dy an nhém 1, Chinh phu 1a Ngudoi ¢6 tham quyén, phan cong
cho cac Bo chuyén nganh 1am Chu dau tu, cac B chuyén nganh co thé giao cho Uy
Ban nhan dan cac Tinh/Thanh 13 B&n moi thau, bé phan tham muu thim dinh va
trinh Nguoi c6 tham quyén phé duyét; hodc d6i véi cac dy an ma cac Bo chuyén
nganh 1a Ngudi ¢ tham quyén giao cho cac Tap doan kinh té 14 Chu dau tu, Tap
doan giao cho cac Ban QLDA truc thudc hoic cac Tong cong ty con/cac don vi
thanh vién truc thudc 1a Bén moi thau,....Tuy nhién, Ngudi c6 tham quyén ciing co
thé thuc hién ludn vai trd Chu dau, Bén moi thau hoic Chua dau tu ciing c6 thé truc
tiép 12 Bén moi thau.

Tréach nhiém cac bén khi tham gia dy thau theo quy dinh caa phap luat 1a can
ctr hinh thanh quyén va nghia vu céc bén. Quyén cé thé khong thuc hién nhung
nghia vu budc phai thuc hién khi roi vao trudng hop d6. Pham vi Bé &n tap trung
nghién ciru vé quyén va nghia vu caa bén mua va bén ban, tic 12 Bén moi thau va
Nha thau.

v Nghia vu Chii ddu tw va Bén moi thau
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Déi v6i Chu dau tu va Bén moi thau khi dugc giao nhiém vu thi gan nhu
khéng con quyén nita, Chi dau tu chi cd quyén duy nhat 1a huy thau nhung ciing
trong diéu kién bat budc khi khong c6 nha thau nao dap tng, tro thanh nghia vu

phai huy thau. Can ctr quy dinh trach nhiém cia Cha dau tu tai Diéu 74, 75 Luat

Dau thau 2013 thi quyén va nghia vu ciia Cha dau tu va Bén moi thiu nhu sau:

Chu dau tw

Bén méi thau

1. Phé duyét cac noi dung trong
qua trinh lya chon nha thau, bao
gom:

a) Ké hoach Iya chon nha thau
trong trudng hop goi thau duoc
thuc hién trudc khi co quyét dinh
phé duyét du an;

b) H6 so mdi quan tam, hd so
moi so tuyén, danh sach ngan;

¢) H6 so moi thau, hd so yéu cau;
d) Danh séch xép hang nha thau;
d) Két qua lya chon nha thau.

2. Ky két hoac uy quyeén ky két va
quan Iy viéc thuc hién hop dong
vé6i nha thau.

3. Quyét dinh thanh lap bén moi
thau véi nhan su dap tng cac diéu
Kién theo quy dinh cua Luat nay.
Truong hop nhén sy khong dap
rng, phai tién hanh lra chon mot
t6 chuc ddu thau chuyén nghiép
dé 1am bén moi thau hoic thuc

hién mot s6 nhiém vu cua bén

1. Béi véi lya chon nha thau thuc hién goi
thau thuoc du an:

a) Chuan bj lya chon nha thau; to chic lya
chon nha thau, danh gia ho so quan tim, ho
so du so tuyén, hd so du thau, hd so dé
XUAL:

b) Quyét dinh thanh lap té chuyén gia;

¢) Y&u cau nha thau 1am rd ho so quan tam,
ho so du so tuyén, hd so du thau, hd so dé
XUt trong qué trinh danh gia ho so;

d) Trinh duyét két qua lya chon danh séach
ngan, két qua lya chon nha thau;

d) Thuong thao, hoan thién hop dong voi
nha thau;

e) Boi thuong thiét hai theo quy dinh cua
phap luat cho cac bén lién quan néu thiét
hai d6 do 16i cia minh gay ra;

g) Bao mat céc tai liéu trong qué trinh lya
chon nha thau;

h) Bao dam trung thuc, khach quan, céng
bang trong qué trinh lya chon nha thau;

i) Cung cép céac thong tin cho Bao dau thau

va hé théng mang dau thau quéc gia; cung
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Chua diu tu

Bén moi thau

moi thau.

4. Quyét dinh xir 1y tinh hudng.

5. Giai quyét kién nghi trong qué
trinh lya chon nha thau.

6. Bao mat céc tai liéu lién quan
trong qué trinh lya chon nha thau.
7. Luu trit cac thong tin lién quan
trong qua trinh lya chon nha thau
theo quy dinh cua phap luat vé
luu trit va quy dinh cua Chinh
phu.

8. Bao c4o cong tac dau thau hang
nam.

9. Boi thuong thiét hai theo quy
dinh cua phap luat cho cac bén
lien quan néu thiét hai d6 do 15i
cua minh gay ra.

10. Huy thau theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 17 ciia Luat nay.

11. Chiu trdch nhiém truéc phép
luat va ngudi ¢6 tham quyén vé
qua trinh lya chon nha thau.

12. Cung cap thdng tin, tai liéu
lién quan va giai trinh viéc thuc
hién cac quy dinh tai Piéu nay
theo yéu cau cua ngudi c6 tham
quyén, co quan thanh tra, kiém

tra, co quan quan ly nha nuéc vé

cap thong tin, tai liéu lién quan va giai trinh
viéc thuc hién cac quy dinh tai khoan nay
theo y@u cau cua ngudi c6 tham quyén, chu
dau tu, co quan thanh tra, kiém tra, co quan
quan 1y nha nudc vé hoat dong dau thau;

k) Chiu trach nhiém trudc phap luat va cha
dau tu vé& qua trinh lya chon nha thau.

2. Dbi véi lya chon nha thau trong mua sam
thuong xuyén, ngoai quy dinh tai cac diém
a, b, c d, d, e g hvaikhoan 1 Diéu nay,
bén moi thau con phai thuc hién trach
nhiém sau day:

a) Phé duyét ho so mai thau, ho so yéu cau;
b) Phé duyét két qua lra chon nha thau;

c) Ky két va quan ly viéc thuc hién hop
ddng véi nha thau;

d) Quyét dinh xir ly tinh hubng;

d) Giai quyét kién nghi trong qua trinh luya
chon nha thau;

e) Huy thau theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
17 cua Luat nay;

g) Chiu trach nhiém truéc phép luat va
ngudi ¢6 tham quyén vé qua trinh lya chon
nha thau;

h) Luu trir c&c thong tin lién quan trong qua
trinh Iya chon nha thau theo quy dinh cua
phép luat vé luu trir va quy dinh cia Chinh

phu;
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Chua diu tu Bén moi thau

hoat dong dau thau. i) Cung cap cac thong tin cho Bao dau thau

13. Truong hop chu dau tu ddng | va hé thong mang dau thau quéc gia; cung
thoi 1a bén moi thau thi con phai | cap thong tin, tai liéu lién quan va giai trinh
thuc hién cac trach nhiém quy | viéc thuc hién cac quy dinh tai khoan nay
dinh tai Diéu 75 cua Luat nay. theo yéu cau caa ngudi co tham quyén, co
14. Thyc hién cac trach nhiém | quan thanh tra, kiém tra, co quan quan ly
khac theo quy dinh cua Luat ndy. | nha nudc vé hoat dong dau thau:

k) Bao cdo cong tac ddu thau hang nim.

Bang 1: Quyén va nghia vu Chii diu tw va Bén méi thiu theo Luit Pau thau 2013

Theo Luat D4u thau 2023, trach nhiém cua cha dau tr va bén moi thau c6 su

diéu chinh theo xu hudng ting trach nhiém cua Cha dau tu va giam trach nhiém cua

Bén moi thau, cu thé quy dinh tai Biéu 78, 79 nhu sau:

Chu dau tw

Bén méi thau

1. Phé duyét cac ndi dung sau day:

a) Ké hoach lya chon nha thau trong truong hop goi
thau duoc thyuc hién trudc khi cé quyét dinh phé
duyét dy an, goi thau dau thau trudc; ké hoach luya
chon nha thau ddi véi du an di phé duyét ké hoach
tong thé lua chon nha thau;

b) H6 so moi quan tdm, hd so moi so tuyén, danh
sach ngan;

¢) H6 so mai thau, ho so yéu cau;

d) Két qua lya chon nha thau.

2. To chic tham dinh céc nodi dung quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay.

3. Ky két hoac uy quyén ky két va quan ly hop dong
v6i nha thau; ky két va quan ly thoa thuan khung

1. Béi voi lya chon nha
thau:

a) Chuan bi lra chon nha
thau; to chac lya chon nha
thau; t6 chirc danh gia hod
SO quan tam, hd so du so
tuyén, ho so du thau, hd so
dé xuat;

b) Quyét dinh thanh lap to
chuyén gia trong truong
hop bén mai thau 1a don vi
tu vin duoc cha dau tu lua
chon;

¢) Y&u cau nha thau 1am ré
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Chu dau tu

Bén moi thau

dbi voi mua sim tap trung &p dung thoa thuan
khung; thanh toan cho nha thau theo quy dinh trong
hop dong da ky két.

4. Quyét dinh thanh lap bén moi thau véi nhan sy
dap @ng yéu cau thyuc hién cong tac lya chon nha
thau; truong hop nhan sy khong dap ¢ng yéu cau
thi lya chon nha thau tu van dé 1am bén mai thau
hozc thuc hién mét sé nhiém vu cta bén moi thau.
Quyét dinh thanh 1ap to chuyén gia dap tng quy
dinh tai Piéu 19 cua Luat nay trong trudng hop
khong thué don vi tu van 1am bén moi thau.

5. Quyét dinh xir Iy tinh hudng trong dau thau.

6. Giai quyét kién nghi trong lua chon nha thau.

7. Bao mat thong tin, tai liéu lién quan trong qua
trinh lya chon nha thau.

8. Luu trit thong tin lién quan trong qué trinh lya
chon nha thau theo quy dinh cua phap luat vé luu
trir va quy dinh cua Luat nay.

9. B4o c4o tinh hinh thuc hién cong tac dau thau
hang nam.

10. Hay thau ddi véi trudng hop quy dinh tai diém
a khoan 1 Diéu 17 cua Luat nay.

11. Cung céap théng tin, tai liéu lién quan va giai
trinh viéc thuc hién trach nhiém quy dinh tai Diéu
nay theo yéu cau ciia ngudi c6 tham quyén, co quan
thanh tra, kiém tra, co quan quan 1y nha nudc vé
hoat dong dau thau.

12. Chiu trdch nhiém trudgc phap luat va nguoi co

hd so quan tam, ho so dy
SO tuyén, ho so du thau, hd
so d& xuét trong qué trinh
danh gia hd so;

d) Trinh duyét hé so moi
so tuyén, hd so moi quan
tam, hd so yéu ciu, hd so
moi thau, két qua lya chon
danh sach ngan, két qua lva
chon nha thau;

d) Thuong thao (néu cd) va
hoan thién hop dong véi
nha thau, quan ly thuc hién
hop dong (néu co);

e) Thuong thao (néu c6) va
hoan thién thoa thuan
khung voi nha thau, quan
ly thuc hién thoa thuan
khung (néu c6) d6i véi mua
sam tap trung &p dung thoa
thuan khung;

g) Bao mat thong tin, tai
liéu lién quan trong qué
trinh lya chon nha thau;

h) Cung cap théng tin trén
Hé théng mang dau thau
qudc gia; cung cap thong

tin, tai liéu lién quan va
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Chu dau tu

Bén moi thau

tham quyén vé qua trinh lya chon nha thau.

13. Truong hop chu dau tu dong thoi 1a bén moi
thau thi con phai thyc hién trach nhiém quy dinh tai
Diéu 79 cua Luat nay.

14. Trang bi co sé ha ting vé cdng nghé théng tin
dap ng yéu cau dau thau qua mang.

15. Chju trach nhiém truéc phép luat vé tinh chinh
X&c va trung thyc cua thong tin da dang ky, dang tai
lén Heé thong mang dau thau qudc gia khi str dung
chang thu s6 cua minh.

16. Thuc hién trach nhiém khac theo quy dinh cua
Luat nay va quy dinh khac cua phéap luat co lién

quan.

giai trinh viéc thyc hién
trach nhiém quy dinh tai
khoan nay theo yéu cau cua
ngudi ¢6 tham quyén, cha
dau tu, co quan thanh tra,
kiém tra, co quan quan ly
nha nuéc vé hoat dong dau
thau;

i) Chiu trach nhiém trudc
phap luat va chu dau tu
trong pham vi cbng Viéc
duogc giao theo quy dinh tai

khoan nay.

Bang 2: Quyén va nghia vu Chii ddu tw va Bén moi thau theo Luét Pau thiu 2023

Ddi véi quy dinh quan Iy noi b tai VIETTEL, quyén va nghia vu cia cha

dau tu duoc dinh nghia la don vi mua sam. Cu thé quyén va nghia vu cia Pon vi

mua sam va Bén mai thau dugc quy dinh tai Piéu 61, 62 ciia Quy dinh 5950 nhu

Sau:

Pon vi mua sim

Bén méi thau

1. Ky két hoac ay
quyén ky két va HSYC, danh sach
quan ly viéc thuc
hién hop dong véi | nha thau;
nha thau. 2. Thuong thao hop dong;
2. Bao mat cac tai
liéu lién quan

trong qua trinh lya | HSDT, HSBX trong

1. Phé duyét ho so moi quan tdm, hd so moi so tuyén, HSMT,

ngin, danh sach NT dat yéu cau vé k¥ thuat, két qua hra chon

3. Quyét dinh thanh lap t6 chuyén gia;

4. Yéu cau NT 1am rd ho so quan tim, ho so du so tuyén,
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Pon vi mua sim

Bén moi thau

chon nha thau.

3. Luu trir cac
thong tin lién quan
trong qué trinh lya
chon nha thau.

4. Bbi thuong thiét
hai theo quy dinh
cua phap luat cho
cac bén lién quan
néu thiét hai d6 do
16i cua minh gay

ra.

qua trinh danh gia ho so;

5. Bao dam trung thuc, khéach quan, cdng bing trong qué trinh
lwa chon nha thau;

6. Quyét dinh xtr Iy tinh huéng;

7. Giai quyét kién nghi trong qua trinh lya chon nha thau;

8. Boi thuong thiét hai theo quy dinh caa phép luat cho cac bén
lien quan néu

thiét hai d6 do 16i cua minh gay ra;

9. Luu trit, bao mat cac tai liéu trong qua trinh lya chon nha
thau;

10. Huay thau theo quy dinh tai khoan 1 va 2 Diéu 11 cia Quy
dinh nay;

11. Y&u cau céc bén c6 lién quan cung cap ho so, tai liéu dé
phuc vu cbng tac

kiém tra, giam sét, theo ddi, giai quyét kién nghi, xir Iy vi pham
vé dau thau:

12. Giai trinh viéc thuc hién cac quy dinh tai Diéu nay theo yéu
C4U Cua co quan

thanh tra, Kiém tra, co quan quéan Iy nha nudc vé hoat dong dau
thau;

13. Thuc hién cac trach nhiém khac theo quy dinh ctia Quy dinh
nay va cac Quy

dinh cta Tap doan c6 lién quan;

14. Ngoai cac noi dung néu tai Diéu nay, BMT phai tuan tha
cac noi dung da quy

dinh tai van ban phan cap quyét dinh dau tu va quan 1y dau thau

cua Tap doan.

Bang 3: Quyén va nghia vu Chi dau tw va Bén moi thau theo Quy ché quan ly

noi b Viettel (Quy dinh 5950)
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v" Quyén va Nghia vu Nha Thau
Cin ctr quy dinh trach nhiém caia Nha thau tai Diéu 77 Luat Pau thau 2013

thi Quyén va nghia vu caa Nha thau trong giai doan dau thau nhu sau:

Quyén cia Nha

thau

Nghia vu ciia Nha thau

- Yéu cau bén moi
thau 1am rd ho so
moi quan tam, hd so
moi so tuyén, ho so
moi thau, ho so yéu
cau.

- Kién nghi, khiéu
nai, tb c4o trong qué

trinh tham duy thau.

- Thyc hién cac cam két theo hop dong da ky va cam két
vé6i nha thau phu (néu co).

- Tuan tha cac quy dinh cua phap luat vé dau thau.

- Bao dam trung thuc, chinh xac trong qua trinh tham du
thau, kién nghi, khiéu nai, t6 céo.

- Bdi thuong thiét hai theo quy dinh cua phép luat cho céc
bén lién quan néu thiét hai d6 do 15i caa minh gay ra.

- Cung cap théng tin, tai liéu lién quan va giai trinh viéc
thuc hién cac quy dinh tai Piéu nay theo yéu cau cua nguoi
c6 tham quyén, chi dau tu, bén moi thau, co quan thanh
tra, kiém tra, co quan quan Iy nha nudc vé hoat dong dau
thau.

- Thuc hién céac trach nhiém khac theo quy dinh cua Luat

nay va quy dinh khac cua phép luat co lién quan.

Bang 4: Quyén va nghia vu Nha thau theo Luat Pau thau 2013

Tuong tu Luat Pau thau 2013, Luat Pau thau 2023 da quy dinh quyén va

nghia vu Nha thau theo Diéu 82 cu thé nhu sau:

Quyén cia Nha thau

Nghia vu ctia Nha thau

- Yéu cau bén moi thau
lam rd ho so moi quan
tam, ho so moi so tuyén,

ho so moi thau, ho so

y&u cau.

- Cung cap théng tin, tai liéu lién quan va giai trinh
viéc thuc hién trach nhiém quy dinh tai Diéu nay theo
y&u cau cua ngudi c6 tham quyén, chu dau tu, bén moi

thau, co quan thanh tra, kiém tra, co quan quan ly nha

nuéc vé hoat dong dau thau.

46




Quyén cia Nha thau

Nghia vu ciia Nha thau

- Ngoai trach nhiém quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Diéu nay, nha thau, tham gia Hé thong mang dau thau
qudc gia con co trach nhiém sau déy:

+ Trang bi co s& ha tang vé cong nghé théng tin khi
tham gia dau thiu qua mang;

+ Chiu trach nhiém truéc phap luat vé tinh chinh xéac
va trung thuc cua thong tin da dang ky, dang tai trén
Hé théng mang dau thau qudc gia.

- Thyc hién céc noi dung theo hop dong da ky két.

- Thuc hién trach nhiém khac theo quy dinh cta Luat

nay va quy dinh kh&c cua phép luat cé lién quan

Bang 5: Quyén va nghia vu Nha thau theo Luat Pau thau 2023

Déi vai quy dinh quan Iy noi b tai VIETTEL, quyén va nghia vu cia Nha

thau khong duoc dé cap dén. C6 thé day 1a mot thiéu xot trong qua trinh soan thao

quy dinh mua sam cua Tap doan hoic dugc Tap doan danh gia 1a noi dung khong

can thiét nén khong dé cap dén trong quy dinh mua sam.

2.2.3. Thuec trang phéap ludt vé goi thau mua sdm hang hoéa si dung

Von nha nwéc qua theec tién tai Viettel Binh Thugn

Poi tugng mua sam: Piéu 4 Khoan 22 Luat dau thau 2013 quy dinh "Goi

thau 1& mét phan hodc toan bg dir &n, dir todn mua sam; goi thau cé thé gom nhiing

ngi dung mua s¢m giong nhau thugc nhiéu dir &n hogc 1a khoi Iirong mua sam mét

lan, khoi lwong mua sam cho mét thoi ky doi véi mua sam thuirong xuyén, mua sam

tap trung"”. Nhu vay, goi thau ¢ thé géom nhitng noi dung mua sam giéng nhau

thudc nhiéu du &n c6 thé sir dung chung mét goi thau dé lya chon nha thau voi mat

hang dang tim kiém. Tuc c6 thé tién hanh mua sam hang héa cho ting dy 4n hoac

chung cho tat ca cac du &n va thé hién trong mét goi thau. Do d6, ddi twong mua

sam trong dau thau mua sam hang héa caa VIETTEL, cu thé 13 Viettel Binh Thuén
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la cac gdi thau vat tu hozc thiét bi hodc ca vat tu thiét bi vién thong nhu cap quang,
thiét bi vién thong, tru ang ten, try dién, thiét bj CNTT, ...

CAac nha thau duoc hudng wu dai khi tham gia dau thau trong nuéc hoic ddu
thau qudc té dé cung cip hang hoa ma hang hoa d6 c¢é chi phi san xuét trong nuéc
chiém ty 1& tir 25% tré 1én duge quy dinh tai Diéu 14 Luat dau thau 2013. Viéc tinh
vu dii duoc thuc hién trong qua trinh dénh gia hd so du thau dé so sénh, xép hang
hd so dy thau theo cach 1a cong thém sé tién vao gia dy thau hoic vao gia danh gia
cua nha thau khong thudc ddi twong duoc wu dii. Tuy nhién diéu ndy khéng é&p
dung trong truong hop diéu wdc qudc té ma Viet Nam 1a thanh vién hoic thoa thuan
qudc té gita Viet Nam voi nha tai tro ¢ quy dinh khac vé wu dii trong lya chon
nha thau.

Chi thi 13/CT-TTg cua Thu Tudng ngay 04/4/2017 vé viéc chan chinh cong
tac dau thau trong cac dy an dau tu phat trién va hoat dong mua sim thudng xuyén
sir dung vén Nha nude di yéu ciu ting cuong sir dung vat tu, hang héa san xuat
trong nudc trong cac du an dau tu phat trién va hoat dong mua sam thuong xuyén
st dung von Nha nuée. Theo d6, Thu tudng yéu cau viéc phan chia cac gdi thau
thudc du an, du toan doi vi mua sam thuong xuyén si dung vén nha nuéc phai
tuan thi nguy@n tic phan chia goi thau theo quy dinh caa phap luat vé dau thau, phu
hop voi diéu kién nang luc cua nha thau trong nudc, bao dam cac diéu kién canh
tranh tdi da cho cac doanh nghiép trong nudc, gop phan tao viéc 1am cho lao dong
trong nudc. Nghiém cam viéc phan chia du an, dy todn mua sam thanh céac goi thau
trai voi quy dinh caa phap luat vé dau thau hién hanh nhim muc dich han ché sy
tham gia cua cac nha thau trong nudc. T6 chire dau thau qubc té khi va chi khi hang
hoa, vat tu, thiét bi, may moc, phuong tién trong nudc khéng san xuat duoc hoic
san xuat duoc nhung khong dap tng yéu cau vé chat luong, sb luong, gia ca hoic
theo yéu cau cua nha tai trg d6i voi nhiing goi thau thudc cac du &n st dung vén
ODA. Ngay ca khi hang hoa théng dung, da dwoc nhap khau va chao ban tai Viét

Nam thi khong duogc té chire ddu thau quéc té.
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VIETTEL la Doanh nghiép nha nuéc st dung 100% vén nha nuéc, thudc
pham vi diéu chinh caa Luat dau thau 2013. Khoan 44 Piéu 4 Luat PAu thau 2013
hay tai khoan 7 Diéu 4 Luat Dau thiu 2023 néu rd "Vén nha nudéc bao gom vén
ngan sdch nha nuéc; cdng trai quoc gia, trai phiéu chinh pha, trai phiéu chinh
quyén dia phirong; von hé tror phét trién chinh thizc, vén vay wu dai cua cac nha tai
tro;; von tir qui phat trién hoat dong sw nghiép; von tin dung dau te phdt trién cua
Nha nuwéc; vén tin dung do Chinh phi bdo 18nh; von vay dwoc bao dam bang tai
san cia Nha nuedc; Von dau tw phdt trién cua doanh nghiép nha nedc; gia tri quyeén
sir dung dat”. Theo d6, cling nhu moi hoat dong san xuat kinh doanh khéc, vén
danh cho mua siam hang hoa tai cac doanh nghiép thuoc VIETTEL du 1a ding von
dau tu phat trién, von vay tin dung hay vay wu di tir cc nha tai trg, vay dugc bao
dam bang tai san hoac gia tri quyén sir dung dat, tat ca déu st dung duy nhat l1a
ngudn von nha nude. Do d6, moi quy dinh, quy trinh, phuong thic thyc hién phai
tuan theo Luét ddu thau 2013 hay Luat Dau thau 2023 c6 hiéu lyc ngay 01/01/2024
duéi dang mua sam d6i tuong 13 hang hoa.

VIETTEL ciing nhu céc t6 chac, nha tai trg quic té ban hanh quy dinh vé
dau thau tin rang dau thau rong rai s& tao ra su canh tranh lanh manh. Néu dau thau
han ché thi sé& tao co hoi dé mot sb it nha thau lién két dé gian lan, con chi dinh thau
thi hoan toan khdng c6 tinh canh tranh. Nhung thuc té ¢6 rat nhiéu cach nham vo
hiéu hoa cac quy dinh cua dau thau rong rai, dan dén nhitng han ché trong dau thau.
Vi du, quy dinh tiéu chuan ky thuat mang tinh cht chi dinh, thiéu khach quan trong
dau thau mua sam hang hoa. Viéc quy dinh tiéu chuan k¥ thuat chi tiét 1a can thiét
dé dam bao mua ding hang hda ma bén moi thau can. Tuy nhién, ranh giGi gitra van
dé nay va viéc quy dinh qua chi tiét dé chi c6 mot nha thau, mot loai hang hoa, hay
mot xuat xt hang hoa dap tng yéu cau HSMT Ia han ché tinh canh tranh caa dau
thau mua sim hang hoa.

Ngoai viéc quy dinh tiéu chuan ky thuat cia hang héa mang tinh chi dinh,
viéc quy dinh tiéu chuan danh gia niang luc kinh nghiém nham muc dich c6 it nha

thau dép mg cling lam giam kha niang canh tranh. Nhiing tiéu chuan danh gia
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thudng dugce dung dé han ché nha thau trong thoi gian qua tai Viét Nam nhu: s6
nam kinh nghiém caa nha thau, kinh nghiém cung cap hang héa twong tw, ning luc
tai chinh, ning luc phéap ly, mic d6 c6 phan, loai hinh doanh nghiép... Vi du: viéc
cung cap vat tu thiét bi nhat dinh chi can ¢ kinh nghiém 3 nim nhung HSMT quy
dinh tai tiéu chuan danh gia lai y8u cau dén 5 nam. Viéc quy dinh ndy nham loai bo
nhiéu nha thau co ning lyc canh tranh khéc do thiéu nim kinh nghiém, khéng cong
bang vai nhitng nha thau tuy mai thanh 1ap nhung dugc tach ra tir Cong ty me da c6
uy tin va thuong hiéu, diéu nay lai 1am han ché sy phat trién cua cac doanh nghiép,
tuc 1a sy phat trién caa x4 hoi.

Canh tranh vé gia 1a twong d6i 1d rang, nhung canh tranh vé mat ky thuat 1a
van dé phuc tap. Trong khi d6 k¥ thuat lai 12 yéu té then chét trong déu thau dic
biét véi véi phuong thie hai giai doan va hai tii hd so cho nhitng goi thau mua sam
hang hoa Ién, quan trong. Nhitng han ché néu trén vé cac quy dinh lam mat di tinh
canh tranh trong dau thau, nhat 1a du thau qudc té, 1a van dé dé cac nha lap phap,
nha lam luat, d6i tac tai tro xem xét dwa ra nhitng quy dinh nham han ché hién
tugng tiéu cuc nay.

2.3. Thuc trang ap dung phap luiat vé trinh tw, hinh thac va
phuwong thirc mua sam hang hoa tai cac doanh nghiép nha nwéc qua thuc
tién tai Viettel Binh Thuan

2.3.1. Thuc trang quy dinh vé trinh te, thi tuc, hinh thirc ddu thau
tai Viettel Binh Thudn

Hinh thirc mua sam hang hda chu yéu tai Viettel Binh Thuan 1a ky hop dong
tryc tiép, chi dinh thau rit gon hoac chao hang canh tranh rit gon.

Quy trinh thyc hién diu thau theo cac quy dinh Luat dau thau 2013 nhu sau:

a) Chuan bj lira chon nha thau.

+ Lap va trinh duyét KHLCNT cua dy &4n do bén moi thau lap va phai dugc
ngudi ¢d tham quyén phé duyét. Trudng hop chua di diéu kién lap KHLCNT cua
toan bo du an, bén moi thau co thé 1ap KHLCNT cho ting phan caa du an theo giai

doan thyc hién nhung phai duoc nguoi c6 tham quyén phé duyét. Noi dung
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KHLCNT cua du &n gém: Tén cac goi thau; Gia gdi thau va ngudn tai chinh; Hinh
thizc lra chon nha thau va phuong thire du thau; Thoi gian to chiac dau thau; Loai
hop dong cho ting g6i thau; Thai gian thuc hién hop dong.

+ Lap HSMT cin ctr vao Quyét dinh phé duyét du an hoic dy toan mua sam,
KHLCNT duoc duyét; Tai liéu vé yéu cau vé dic tinh, thong sé ky thuat déi voi
hang hoa; Cac quy dinh cua phap luat vé dau thau va cac quy dinh caa phép luat
lien quan; cac chinh sach cua Nha nudc vé thué, phi, uvu dai va cac quy dinh khéc
lién quan.

+ Tham dinh truéc khi phé duyét HSMT bang vin ban va cin ctr vao to trinh
phé duyét, bao cao tham dinh HSMT.

b) T6 chirc lra chon nha thau

+ So tuyén d6i véi dau thau rong rii: duoc tién hanh doi véi cac goi thau khi
can cir quy md, tinh chéat caa goi thau, chit dau tu ap dung thu tuc lya chon danh
sach ngan nham lya chon cac nha thau c6 du ning luc va kinh nghiém thuc hién,
dap ung yéu cau cua HSMT. Viéc ap dung tha tuc lya chon danh sach ngan do
ngudi c6 tham quyén quyét dinh va phai duoc ghi rd trong KHLCNT.

+ Moi thau, phét hanh, sta d6i, 1am rd HSMT.

+ Chuan bi, nop va tiép nhan ho so du thau.

+ M¢ thau.

¢) Ddnh gid ho so dw thau

Bén moi thau to chac kiém tra tinh hop 1€, danh gia chi tiét va xép hang cac
Ho so dy thau d3 dugc mé cin ctr theo yéu cau HSMT. Viéc danh gia cac ho so du
thau duoc thuc hién theo trinh tu: (i) Kiém tra, ddnh gia tinh hop 1& cia hd so du
thau; (ii) Panh gid chi tiét HO so du thau; (iii) Xép hang H6 so du thau.

Do tinh chat goi thau mua sim hang hoa khong don gian, quy mé khéng nho
nén khong ding phuong phap gia thap nhat ma theo phuong phap gia danh gia.
Theo d6, chi phi dugc quy doi trén cling mot mat bang vé cac yéu to ky thuat, tai
chinh, thwong mai cho ca vong doi sir dung cua hang hoa, cong trinh;

d) Thwong thdo hop dong
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Bén mai thau moi Nha thau xép hang thi nhat dén thuong thao theo nguyén
tac:

- Khéng tién hanh thwong thao d6i voi cac noi dung ma nha thau da chao
thau theo dung yéu cau caa HSMT;

- Khong duoc 1am thay doi don gia du thau cua nha thau sau khi sira 13i, hiéu
chinh sai léch va trir di gia tri giam gia (néu co).

d) Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qud lwa chon nha thau

Sau khi c6 béo cdo két qua danh gia hd so du thau, bén mai thau trinh két
qua lra chon nha thau, trong d6 néu rd ¥ kién cua bén moi thau vé cac ndi dung
danh gia cua to chuyén gia. Két qua lua chon nha thau phai dugc tham dinh trudc
khi ra quyét dinh phé duyét két qua lya chon nha thau.

e) Hoan thién, ky két hop dong

Nha thau tring thau trong thoi gian quy dinh phai nop bao 1anh thuc hién
hop d6ng. Gia tri bao 14anh thuc hién hop dong khéng qua 10% gié tri hop dong tuy
theo loai hinh va quy md caa hop déng. Hop dong mua sam c6 thé duoc ky theo
mot trong 3 loai:

- Hop ddng tron gai l1a loai hop dong co ban, pho bién d& ap dung, c6 gia c6
dinh trong sudt thoi gian thuc hién ddi véi toan bo noi dung cong viéc trong hop
ddng. Viéc thanh toan dwgc thuc hién nhiéu 1an hoic mot 1an khi hoan thanh hop
d6ng. Tong sb tien ma nha thau dugc thanh toan bang dung gia ghi trong hop dong;

- Hop ddng theo don gia cé dinh c6 don gia khong thay doi trong suét thoi
gian thuc hién ddi véi toan bo ndi dung cong viéc trong hop ddng. Nha thau duoc
thanh toén theo sé luong, khéi luong cong viéc thuc té dugc nghiém thu theo quy
dinh trén co s& don gia c6 dinh trong hop dong.

- Hop ddng theo don gia diéu chinh c¢6 don gia c6 thé duoc didu chinh cin clr
vao cac thoa thuan trong hop dong ddi véi toan bo noi dung cong viéc trong hop
ddng. Nha thau duoc thanh toan theo sé luong, khéi luong cong viéc thuc té dugc
nghiém thu theo quy dinh trén co s¢ don gia ghi trong hop déng hodc don gia da

duoc diéu chinh.
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Dé duy tri hoat dong thudng xuyén va &p dung théng nhat cac don vi trong
Tap doan, VIETTEL d3 ban hanh quy dinh, quy ché vé Quan Iy hoat dong dau tu,
mua siam tai VIETTEL (Quyét dinh sb 8134/QD-CNVTQD ngay 09/10/2023) va
Quy dinh mua sim thuong xuyén trong Tap doan (Quy dinh mua sam 5950/QP-
CNVTQD ngay 01/11/2022).

Theo quy dinh 8134, Tap doan quy dinh viéc quan ly hoat dong dau tu, mua
sam sir dung vén cua VIETTEL bao gdm Quan ly ké hoach dau tu, Quan Iy dy an
dau tu khong bao gém dau tu ra ngoai doanh nghiép va dau tu ra ngoai nudc ngoai,
Quan ly hoat dong mua sam.

Déi voi Quy dinh 5950, Tap doan quy dinh vé lya chon nha thau cung cap
nguyén lidu nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu, vat tu, dich vu tu van, dich vu phi tu
van dé dam bao tinh lién tuc cho hoat dong san xuat, kinh doanh va mua sam nham
duy tri hoat dong thuong xuyén cua Tap doan trén co s¢ tudn thu quy dinh tai
Khoan 2, Piéu 3 ctia Luat Dau thau 2013.

Déi voi quy trinh thuc hién dau thau theo Quy dinh 5950 cua VIETTEL
tuong tu Luat Pau thau 2013, tuy nhién vé noi dung cu thé trién khai c6 mot sé
diém khac biét dang chu ¥ nhu sau:

- Quy dinh quan ly noi bo VIETTEL khéng ap dung lya chon nha thau bang
hinh thirc “Tuy thuc hién”: Khac véi Luat Dau thau, Tap doan khong dua hinh thuc
“Ty thuc hién” vao quy dinh quan Iy ndi bo caa VIETTEL vi mét s6 1y do nhu cac
nhiém vu c6 thé thuc hién duoc trong noi bd VIETTEL thi dugc giao nhiém vu truc
tiép cho cac don vi, c& nhan thuc hién, khdng hinh thanh géi thau va khong duoc
quy dinh trong quy dinh; Chua cé cac quy dinh quan 1y ndi bé nham wéc luong nd
lyc cho cac don vi, ca nhan dé thuc hién gdi thau “Ty thuc hién”.

- B6 sung hinh thtc lya chon nha thau “Ky hop ddng truc tiép”, Tap doan
dua hinh thic ndy khac so véi Luat Pau thau vao Quy dinh quan ly ndi bo
VIETTEL vi mét s6 1y do dat thu lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh. Dt
thi hoat dong san xuit kinh doanh cé lién quan dén hoat dong mua hang héa/dich

vu Vé thuc hién du an kinh doanh hoic cac hoat dong vé thué nha tram, thué duong
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truyén, tn mién, may chu, .... Cu thé dugc quy dinh tai Diéu 20 Quy dinh 5950
“Ky hop dong tryc tiép 1a hinh thicc moi 1 NT dwege xdc dinh ¢é dit ndng luc thuc
hién g6i thau vao ky hop dong. Ky hop dong truc tiép diroc xem xét va dé nghj ap
dung trong cdc trieong hop sau ddy: (1) Mua hang héa, dich vu thong dung san c6
trén thi truong tir nha san xudt cé gid ban dwoc cong bé réng rdi nhw mua dién
thogi, may tinh, may tinh bang,...phuc vu phwong dn san xudt, phwong dn kinh
doanh duwoc duyét; (2) Mua hang héa, dich vu duoc co quan qudn Iy nha nuwoc quy
dinh gia san véi gia mua bang gia san; (3) Thué tai san, dich vu gan lién véi quyén
s¢ hiru cua nha thau ma khong thé thué cua nha thau khdc nhw thué vi tri dat tram,
thué tru s¢ vin phong, thué phong may, thué kho bdi, thué mat bang, thué co sé Vit
chdt dé quang céo, thué hg tang ki thudt nhw thué hé thong inbuilding, thué cét treo
cap, thué kénh truyén...; (4) Gia han dich vu véi nha cung cap hién tai nhw dich vu
bdo hiém, dich vu vdn hanh kho bai, dich vu vdn hanh kénh diém bén, dich vu hé
tro bdo hanh, dich vu hé tro ky thudt, dich vi van hanh hg tang ky thudt, dich vu hé
tro- nguwoi dung (call center), dich vu thué ha tang ky thudt (thué dwrong truyén, nha
tram, tén mién, may chu, thué ché dat may chu) va dich vu heu triv di liéu dién
ter,...Viéc gia han dich vu chi duoc ap dung trong trueong hop viéc lya chon nha
thdu cung cap cac dich vu ndi trén da dwoc thuc hién theo hinh thize ddu thau réng
rdi, dau thau hagn ché va chao hang canh tranh. Khi két thic thei han thiec hién hop
dong, bén moi thau cé thé dam phan dé ky tiép hop dong cung cdp dich vu trén co
s¢ bdo dam hiéu qua kinh té. Thoi gian thuc hién hop dong (bao gom ca thoi gian
thic hién goi thau cii va thoi gian gia han, néu c6) khdng dwoc qud 05 nam; (5)
Mua sam hang héa, vdt e, linh kién, dich vi phuc vu cho dw &n san xudt, di an
kinh doanh, kinh doanh thwong mai theo d6 khdach hang yéu cau cu thé vé ching
logi hang héa va nha san xudt va/hodc nha cung cdp dwgce xde dinh tai van ban
théa thugn hodc hop dong dau ra da dwoc ky két véi khach hang hogc thong bao két
qua tring thau hodc vian ban yéu cau cia khdach hang”.

2.3.2. Thuc tién &p dung trinh te, tha tuc, hinh thic trong ddu thdu
mua sém hang hoa tgi Viettel Binh Thugn
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2.3.2.1. Céch thiic t6 chite ddu thau tai Viettel Binh Thugn,

V& céch thirc to chirc dau thau qua mang khé chat ch&, Bo Ké hoach va Dau
tu d3 ban hanh nhiéu vin ban theo timg giai doan dé quan Iy hoat dong dau thau qua
mang nhu Thong tu 04/2017/TT-BKHDT ngay 15/11/2017; Thong tu 05/2020/TT-
BKHDT ngay 30/06/2020 sira do6i, bo sung TT-BKHDT; Thong tu 08/2022/TT-
BKHDT ngay 31/5/2022; Thong tu 01/2024/TT-BKHDT ngay 15/02/2024. Tai
VIETTEL, cac hoat dong to chicc LCNT céc dy an str dung von dau tu phat trién
thuc hién theo quy dinh Luat Dau thau va cac Thong tu hudng dan té chire dau thau
qua mang cia Bo Ké hoach va Pau tu, ddi véi cac hoat dong to chac LCNT st
dung vén san xuat kinh doanh thuc hién theo quy dinh quan ly mua sim noi bo
VIETTEL va Quy dinh vé viéc cung cip, ding tai théng tin vé dau thau va lra chon
nha thau trén Hé thdng cong dau thau Viettel theo Quy dinh mua sam thuong xuyén
trong Tap doan [B.15, tr.1]. Thong bdo moi thau, HSMT Ia hai loai hd so rat dic
biét nén duoc quy dinh chi tiét, ky ludng ting phan noi dung dugc upload trén web
cua timg bén; ciing nhu thoi diém dong thau va mé thau 1a 2 méc quan trong cua
qua trinh LCNT nén cac moc thoi gian quy dinh sat sao, chat ché tinh dén ting phat
so vai thoi han cho phép cua cac van ban phap luat va quy dinh noi bo VIETTEL,
tuyét nhién khéng thé cé su can thiép, chinh stra tlly y cua ca bén moi thau va bén
duy thau.

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Nam 2020 Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023
® Piu thiu qua mang ™ PAu thau KQM

Biéu @6 3: Ti I¢ t6 chirc LCNT giai doan 2020 - 2023 tai Viettel Binh Thuin
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Cich thire to chire LCNT | Nam 2020 | Nim 2021 | Niam 2022 | Nam 2023
D4u thau qua mang 2 2 8 6
DPéiu thiu KQM 13 30 5 4

Bang 6: S6 ligu tong thé goi thau giai doan 2020 — 2023 tai Viettel Binh Thuan

Nguon: Hé thong ddu thdu quac gia (muasamcong.mpi.gov.vn); Hé thong
Mang dau thau Viettel (dauthau.viettel.com.vn).

Ké tir khi c6 Quy dinh s6 1408/QD-CNVTQD-DTXD ngay 29/3/2022 vé

viéc ban hanh quy dinh vé ké hoach lya chon nha thau dién tir trong Tap doan, viéc

t6 chizc LCNT qua mang duoc thuc hién manh mé trong cac don vi phu thudc Tap

doan. Tai Viettel Binh Thuan di c6 su chuyén dich rd rét tir cach thic to chac

LCNT khéng qua mang sang t6 chitc LCNT qua mang, cu thé chi tiét tai biéu db 3

va bang 6.

S6 liéu dau thau thong ké theo cac linh vuc vé mua sam hang hoa, tu vén,
xay lap tai Viettel Binh Thuan giai doan 2020-2023:

Nam thye | oo e 6 che LONT | HAN9 | Tw | Xay | Tong
hién hda van lap hop
Qua mang 0 0 2 2
Nam 2020 | Khong qua mang 5 5 3 13
Ti 1¢ ddu thiu qua mang 0% 0% | 40% 13%
Qua mang 0 0 2 2
Nam 2021 | Khong qua mang 27 3 0 30
Ti 1é dau thau qua mang 0% 0% | 100% 6%
Qua mang 7 0 1 8
Nam 2022 | Khéng qua mang 3 2 0 5
Ti 1é dau thau qua mang 70% 0% | 100% | 62%
Qua mang 5 0 1 6
Nam 2023 | Khong qua mang 4 0 0 4
Ti 1¢ ddu thiu qua mang 56% 100% | 60%

Bing 7: PAu thau theo linh vuc tai Viettel Binh Thuan giai doan 2020-2023
Nguon: Hé¢ thong dau thau quoc gia (muasamcong.mpi.gov.vn); H¢ thong
Mang dau thau Viettel (dauthau.viettel.com.vn).
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Theo bang 7 cho thdy di véi linh vuc xay ldp, 100% sir dung ngudn vén
PAu vén dau tu phat trién Viettel Binh Thuan da to chtre dau thau qua mang 100%
g6i thau véi cac hinh thirc chao hang canh tranh va dau thau rong rdi, riéng nim
2020 c6 3 goi thau khdng qua mang lién quan dén hinh thac chi dinh thau déi c6
t6ng mirc dau tu dudi 500 triéu. Véi cac g6i thau linh vuc tu van, 100% g6i thau to
chac nham phuc vu goi thau chinh xay ldp va gia tri goi thau nho, Viettel Binh
Thuan thuc hién LCNT theo hinh thirc chi dinh thau rdt gon va to chuc dau thau
khéng qua mang. Di vai cac goi thiu mua sim hang hda ap dung theo quy dinh
Mua siam thuong xuy@n noi bo Viettel, co su khac biét vé hinh thuc lya chon nha
thau duoc quy dinh riéng, mic di theo sb liéu tai bang 7 cho thay viéc ap dung
LCNT qua mang di ting cao tir nam 2022, cu thé ti 1& ddu thau qua mang tir nim
2020 dén 2023 nhu sau (nam 2020: 0%, nam 2021: 0%, nam 2022: 70%, nam:
2023: 56%), tuy nhién van con ton tai nhiéu goi thau chua to6 chirc LCNT qua mang,
cac goi thau nay chu yéu 1a ap dung hinh thicc LCNT Ky hop dong truc tiép (hinh
thirc ky hop dong truc tiép nhw da trinh bay ¢ phan 2.3.1, 1a hinh thize duwoc
VIETTEL b6 sung vao quy dinh ngi bé mua sdm thirong xuyén ap dung cho nguon
von san xuat kinh doanh do cac tinh chdt ddac thi cia cac du an kinh doanh), day
cling 12 mot van dé can quan tdm va can co cac quy dinh cu thé dé viéc ap dung c6
hiéu qua dé tang su minh mach, hiéu qua kinh té trong viéc t6 chic LCNT.

Tir nam 2022 toan bo cac goi thau phai dua thong tin 1én mang (theo quy
dinh 1048/QD-CNVTQD), cac gdi thau &p dung hinh thic chao hang canh tranh,
dau thau rong réi yéu cau phai to chizc LCNT qua mang. Déi vai cac goi thau thuoc
pham vi cho phép khdng t6 chic dau thau qua mang, dugc phép st dung hinh thic
dau thau truyén thong nhu chi dinh thau, chao hang canh tranh rdt gon, mua sam
tryc tiép hoidc ky hop déng truc tiép duoc khuyén khich té chitc LCNT qua mang.

Loi ich &p dung dau thau qua mang da rd, song khong phai don vi nao trong
VIETTEL ciing sin sang tir bo hinh thirc dau thau truyén thong véi nhiéu loi ich
rang budc dé ap dung hinh thirc ddu thau qua mang, trude hét 1a sy quyét tm cua

Nguoi dimg dau don vi Cha dau tu/Bén moi thau. Thuc té cho thay, du khung phap
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luat vé dau thau da quy dinh kha chit ch&, nhung qua trinh thwc thi van ton tai mot
sb tieu cuc nhu sau:

- Viéc thdng tin, tuyén truyén vé hinh thae du thau qua mang con han ché.
Nhiéu doanh nghiép, nhat 14 doanh nghiép nhé va vira khdng nim dugc thong tin vé
viéc dau thau qua mang dé tham gia.

- Quy dinh &p dung d4u thiu qua mang theo ty 1& % sé luong goi thau chua
phi hop véi thuc té viing mién, vai tinh chat ngudn vén va hinh thic dau thau,...
dan dén viéc lra chon g6i thau ndo thuc hién diu thiu qua mang con mang tinh chu
quan, tao co ché xin - cho, thiéu céng bang.

- Ra0 can vé ning luc can bo va su han ché vé cong nghé, ky thuat caa hé
théng mang dau thau quéc gia ciing dugc xem 1a mét trong nhitng nguyén nhan ton
tai khdng nho.

2.3.2.2. Ung dung cdng nghé théng tin trong céng tdc dau thau tai
Viettel Binh Thudn.

Sau 4 nam trién khai chinh thirc, dau thau qua mang da dat duoc mot s6 két
qua dang khich 18, timg budc khang dinh hudng di ding dan va vai tro quan trong
trong viéc dam bao céc tiéu chi canh tranh, cdng bang, minh bach va hiéu qua kinh
té, 1a cong cu hiru hiéu trong cong tac phong, chéng tham nhiing, day 10i vi pham,
tiéu cyuc trong dau thau. Ty 1é ddu thau qua mang tai Viettel Binh Thuan dam bao
theo 16 trinh va theo quy dinh ctia Tap doan, tuy nhién van con tinh trang st dung
hinh thire LCNT khéng yéu cau phai to chac qua mang vi du cac géi thau mua sam
hang hda véi “tong dir todn” thudc khung phai 4p dung hinh thic “ddu thau réng
rai hogc chao hang canh tranh” yéu cau phai to chirc dau thau qua mang nhung van
dua vao mot so tiéu chi cd thé ap dung hinh thic “Ky hop dong truc tiép ” dé khdng
phai t6 chitc LCNT qua mang. Pa sé goi thau té chac qua mang tai Viettel Binh
Thuan déu chi c6 1 nha thau tham du (chiém trén 90%), day 1a biéu hién cua viéc
lach luat, vi pham quy dinh vé canh tranh, céng bang, dong thoi lat tay tinh trang
quan xanh, quan do trong dau thau truyén thong. Pay 1a nhitng bién tudng can luu ¥

ngin chin dé dam bao canh tranh trong dau thau qua mang. Tong gia tri cac goi
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thau dau thau qua mang con chiém ty trong chua cao so véi tong gid tri cac géi thau
trén ca nude do d6 chua tan dung duogc loi ich caa dau thiu qua mang. Péang luu ¥,
gia tri phap ly cua vin ban dién tir giao dich trén Hé thdng chwa duoc cac bén lién
quan nhan thic va cong nhan day du. Mic du van ban dién tir trén Hé théng da
dugc céng nhan gia tri phap 1y va 1am co so cho viée danh gia, tham dinh, thanh tra,
kiém toan va giai ngan (khoan 5 Diéu 85 ND 63) tuy nhién trén thuc té nhiéu bén
moi thau van phai chuan bi hd so gidy dé phuc vu céc nghiép vu lién quan 1am cho
hiéu qua caa dau thau qua mang giam dang ké.
2.3.2.3. Han ché vé nghiép vu qudn Iy dau thau tai Viettel Binh Thudn.
Trudc tién, can nhin nhan rang ngudn nhan lyc trong bé may tham dinh va
danh gia thau hién nay van con nhiéu bét cap, ca vé sé luong lan chat luong. Mic
di cac hoat dong dau thau va co so phap 1y lién quan dang ngdy cang phat trién va
hoan thién nhanh chéng, nhung trinh d6 nhan thirc ciia mot sé co quan quan 1y dau
thau dudng nhu chua theo kip su thay doi ndy. Bén canh d6, nhiéu can bo quan Iy
dau thau thuong kiém nhiém, trong khi kinh nghiém thyc tién lai con han ché. Biéu
nay dan dén mot s6 sai sot va bat cap trong cng tac quan 1y dau thau thoi gian qua.
Dic biét, trong cdng tac tham dinh va xét duyét, van con xuat hién nhitng
truong hop chiu anh hudng bai y kién chi quan cua c& nhan véi muyc dich riéng. Hé
qua 1a khéng it goi thau phai hay bo va té chirc moi thau lai nhiéu lan. Nguyén nhan
dén tir nhiéu phia, nhung mot trong nhiing yéu té quan trong 1a cac cap tham dinh
va phé duyét chua thuc su thuc hién dung va day du vai tro, trach nhiém caa minh.
Song song d6, nhitng han ché vé chuyén mon va ky nang quan ly cua Chi
dau tu hodc Bén moi thau ciing 13 van dé can luu y. Dién hinh 14 trong qué trinh xay
dung tiéu chuan ki thuat, mot s6 don vi chua dam bao tinh khach quan, ma d6i khi
con dat ra nhiing tiéu chuan hudng dén loi ich riéng. Ngoai ra, viéc dua ra cac tiéu
chuan chung chung, khong rd rang vé k¥ thuat va danh gia cling dé din dén tinh
trang luya chon nha thau khéng minh bach. Mét s6 don vi con c6 khuynh hudng

danh gia hd so dy thau dua trén cam quan ca nhan, thay vi tuan thu nghiém ngat cac
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tiéu chi da quy dinh trong hd so moi thau. Trong mot sé truong hop, bao cao danh
gia c6 thé chua day du hoac thiéu chinh xac, phuc vu cho muc dich c4 nhén.

Bén canh d6, cd truong hop céc tidu chuan danh gia hodc mua sim dwoc
chinh sira, bo sung khong dang quy trinh, nham hop thire héa y dinh chu quan. Diéu
nay doi khi ddn dén viéc dit ra céc tidu chuan mua sim qué cao, khong can thiét
hodc khdng phu hop véi ké hoach du an di duoc phé duyét. Hé qua 13, mot sé goi
thau t6 chtrc dudi hinh thirc rong rii nhung khong thu hit duoc nha thau, hoic hang
hoa chao thau ¢ gia vuot mac ngan sach du kién. Nhiing van dé nay khéng chi gay
lang phi trong té chirc dau thau ma con 1am cham tién do giai ngan va hoan thanh
du an.

Cudi cung, nhiéu Bé&n mai thau van con han ché vé kién thac chuyén mon
lién quan dén hang hoéa can mua sam, ciing nhu kinh nghiém trong viéc ap dung cac
thi tuc va quy dinh vé dau thau. Mot sé truong hop Khac lai chua nam viing céc
khia canh kinh té quan trong nhu thuong thao hop dong, thu tuc thanh toan, giao
nhan hang hoa hay giai quyét cac van d¢é lién quan dén thué va hai quan.

2.3.2.4. Thyc té két qua ddu thdu tgi Viettel Binh Thudn.

Trong khoang thoi gian tir 2020 dén 2023, Viettel Binh Thuan thuc hién dau
thau 70 goi thau véi tong du toan 55 ty dong, trong d6 cd 19 gbi thau sir dung
ngudn vén dau tu vai tong dy todn 12,2 ty dong chiém ti trong vé s6 luong goi thau
va gia tri goi thau lan luot 12 27% va 22%. Go6i thiu mua sam hang hda sir dung vén
san xuat kinh doanh c6 51 goi véi tong du toan 42,8 ty ¢ong chiém ti trong lan luot
1a 73% Vé s6 lugng gdi thau va 78% vé gia tri goi thau. Ti Ié tiét kiém dat trén 10%
tuong duong tiét kiém duoc 5,58 ty dong.

Thoi gian qua, Viettel Binh Thuan ciing ddy manh hoat dong dau thau qua
mang nhiam nang cao hiéu qua dau thau, tao moi truong canh tranh lanh manh, cong
bang, minh bach, tiét kiém thoi gian, chi phi va giam thi tuc hanh chinh, ... Két qua
cho thy ti 16 dau thau qua mang da ting tir 13% nam 2020 1én 60% trong nim
2023, thyuc té cac gdi thau bat bugc phai thuc hién LCNT qua mang da duoc Viettel
Binh Thuén tuan thu cu thé 18/70 gdi ap dung hinh thirc LCNT chao hang canh
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tranh va dau thau rong réi ap dung té chitc LCNT qua mang (6 goi du thau trén Hé
thong dau thau qudc gia; 12 goi to chirc dau thau trén Hé thong dau thau Viettel).

Déng ké dén 1a viéc VIETTEL d3 hoan thién hé théng quy ché, quy dinh,
quy trinh nodi bo, cac hudng dan cu thé dé 1am co so trién khai cac hoat dong mua
sam, dau thau. VIETTEL ciing dd ban hanh quyét dinh ap dung két qua danh gia
chat luong nha thau dé hudng dan cac doanh nghiép trong viéc danh gia uy tin,
cham diém céc nha thau. Pay 1a co so rat quan trong dé xac dinh cac tiéu chi cu thé
lya chon nha thau hiéu qua, déng thoi ciing 1a cong cu don déc, diéu hanh dé nha
thau thuc hién dung nhiing cam két trong hop dong. Bén canh d6, VIETTEL ciing
xay dung cac tiéu chi cu thé vé dau thau trong hé théng chdm diém thi dua, t6i vu
hoéa chi phi, danh gia theo timg nam d6i voi tirng doanh nghiép va ngudi dung dau
cac doanh nghiép, dong thoi xay dung va hoan thién cac cong cu hd tro quan 1y dau
thau/mua sam nhu Hé thong cong dau thau Viettel (dauthau.viettel.com.vn, 1a hé
thong dang tdi thong tin Ké hoach lia chon nha thau, Théng bao mei thau, két qua
lva chon nha thau) va phan hé SAP Ariba dé bén moi thau tién hanh phat hanh, 1am
rd, sira doi HSMT, thuong thao hop dong véi nha thau va nha thau thyuc hién nop
HSDT, 1am ré HSDT. [B.17, tr.2].

Cung vai do, Viettel Binh Thuan da tang cuong nang lyc quan ly, chuyén
mon cua cac nhan su thuc hién cong tac dau thau tai don vi. Nam 2024, Viettel Binh
Thuan sé& tiép tuc xay dung va trién khai cac giai phap quyét liet dé tiép tuc nang
cao hon nita hiéu qua cong tac dau thau, dic biét 1a cac giai phap dé trién khai cac
g6i thau quy md Ién qua mang.

Tuy nhién, bén canh nhirng két qua di dat duoc, cong tac dau thau tai Viettel
Binh Thuan con nhiéu ton tai, thach thie nhu: Thoi gian trong dau thau kéo dai do
cac nguyén nhan cha quan, hiéu qua dau thau chwa dat duoc nhu ky vong; cac bén
trong dau thau (nguoi c6 tham quyén, cha dau tu, bén moi thau, tu van dau thau, ...)
chua thuc hién day du trach nhiém theo quy dinh, qua trinh thuc hién con dé xay ra
nhiéu sai sot, vi pham; viéc cong khai, minh bach thong tin chwa duoc dam bao theo

quy dinh; cac hanh vi vi pham chua dugc giai quyét triét dé, tinh trang bién tudng
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vé6i nhitng biéu hién phic tap va tinh vi nhu dan xép, "quan xanh", "quan do", chia
nho gdi thau dé chi dinh thau, quy dinh cac diéu kién bat hop Iy, khdng phd hop
trong HSMT, dic biét tinh trang can trg, han ché sy tham gia cua nha thau (vay
thau) van tiép dién, chua dugc khic phuc.

Tir thuc tidn 4p dung phép luat vé dau thau mua sim hang hoa tai Viettel
Binh Thuan, hoc vién nhan thay c6 mot sb bat cap va han ché nhu sau:

v VIETTEL noi chung va Viettel Binh Thuan ndi riéng van chua ap dung
hiéu qua hinh thirc ddu thau mua siam tap trung.

v Quy dinh mua sim noi bd cia VIETTEL dang ap dung cac hinh thic
LCNT khong twong dong voi Luat dau thau, trong dé c¢6 hinh thiuc LCNT "Ky hop
d6ng truc tiép", diéu nay dan dén viéc han ché nha thiu & mot mie d6 nhat dinh.

v/ Ning luc, trinh d6 chuyén mén va dic biét 1a dao dirc nghé nghiép cua
d6i ngii 1am cong tac chuyén mén nghiép vu dau thau chua cao.

v/ Van con tinh trang tao diéu kién cho mét bén tring thau, diéu nay dan dén
moi trudng canh tranh khong lanh manh trong hoat dong dau thau.

v/ Ti Ié dau thau qua mang chua cao, con nhiéu goi thau van &p dung cac
hinh thac chi dinh thau, ky hop dong truc tiép trong khi gia tri gdi thau cao va

khong c6 tinh chat cap béach can thyc hién ngay.
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Két luAn Chuong 2

Luat Pau thau 2013 d3 tao dyng nén tang phap 1y va co s¢ khoa hoc thuan
loi cho VIETTEL nang cao hiéu qua cdng tdc mua siam trong ca linh vuc dau tu
phét trién, san xuat kinh doanh. Chuong 2 da khai quat thuc trang ddu thau mua sam
hang hoa tai Viettel Binh Thuan noi riéng va tai Tap doan Cong nghiép — Vién
thong Quén do6i ndi chung, déng thoi anh Xa tai cac don vi nha nuéc nam gii 100%
vén.

Ban chat phap ly cua ddu thiu mua sim hang hoéa 12 mét cudc dua tranh
quyét liét. N6 ludn doi hoi cac bén tham gia du thau phai that sy hiéu biét cac quy
tac dau thau dé kip thoi dap (ng cac yéu cau ngay cang cao. Viéc lya chon dbi tac
theo mot phuong thirc nao d6 ludn thudc quyén chu dong cua cac cha thé co nhu
cau lya chon - tirc 12 Chu dau tu hodc Bén moi thau, trir mot sé d6i twong bi han ché
phai thyc hién theo nhitng rang budc nhét dinh.

Co s& dé cac nha thau canh tranh mot cach binh dang cong bang chinh 1a quy
trinh dau thau chat ché cing véi co ché gidm sat chat ché dbi véi viéc thuc hién
toan bo cong trinh. Co ché gidm sat nay lai chi dat hiéu qua véi su cdng khai, minh
bach trong dau thau. Vi thé, cling véi cac co s¢ phap Iy - van ban phap luat day du,
rd rang cung véi Quy ché quan ly noi bo VIETTEL bé sung cu thé, chi tiét dén cin
k& cac noi dung chuyén biét trong linh vuc vién théng/cong nghé thdng tin nham
huéng dan chi tiét cac Chu dau tu va Nha thau 4p dung thi cong tac dau thau tai cac
doanh nghiép thuéc VIETTEL s€ ngay cang hiéu qua.

Viéc danh gia két qua dau thau tai Viettel Binh Thuan cua chuong nay dang
dwa trén viéc 4p dung Luat PAu thau 2013 va cac quy dinh noi bo vé dau thau dang
can ctr Luat Pau thau 2013. Viéc danh gia nay 1a co sé dé thoi gian téi thuc hién tét
hon khi Luat Dau thau 2023 ¢6 hiéu luc vao ngay 01/01/2024 va Quy dinh noi bo s&
ban hanh trong thoi gian toi dé thay thé quy dinh noi bo dang can ctr Luat Dau thau

2013 da hét hiéu luc va khdng con phi hop trong thoi diém hién tai.

63



CHUONG 3: GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT PAU
THAU VA QUY PINH QUAN LY NOI BQ CUA VIETTEL VE
MUA SAM HANG HOA CUA NGHIEP NHA NUOC

3.1 Giai phap chung hoan thién phap luat va cach thic té chirc
mua siam hang hda tai cac doanh nghiép nha nwéc

* Trong ddu thau mua sém hang héa siz dung von nha nude, dau thau tap
trung cd thé 1a mét giai phap can thiét trong mét sé diéu kién nhdr dinh, vi mang lai
hiéu qua cao. Vi du, khi mua sém cac thiét bi firong tw cho nhiéu don vi nhé 1é, viéc
tdp trung mua sam sé gilp gidm gia thanh sdan phdm nho quy mé I6n va tiét kiém
chi phi té chire ddu thdu. Tuy nhién, cdc diéu kién ndy khdng cé dinh va cé thé thay
doi theo thoi gian. Vi vdy, viéc &p dung ddu thau tap trung hay phan cdp cdn dwoc
thyrc hién linh hogt, phi hop Véi tieng trieong hop cu thé. Nhitng han ché phdp Iy da
phan tich chi yéu mang tinh khdch quan hon la chii quan, doi héi s nhan thirc ro
rang dé kip thoi khdac phuc. Can heu y rang, méi gidi phap chi phil hop trong mét
hoan canh va thoi diém nhdt dinh. Khi diéu kién thay doi, giai phdp cii can dwoc
thay thé bang nhitng phirong dn méi hiéu qua hon, ddp 1ng tot hon nhu cau thyc té.

Pé khac phuyc tinh trang nay, Chi dau tu can xem xét viéc ting cuong thué
cac don vi Tu van dau thau chuy@n nghiép vai mot khoan phi dich vu hop 1y. Biéu
nay khdng chi gitp dam bao viéc ap dung phap luat mot cach day du va chuyén
nghiép, ma con hd tro thuc hién linh hoat gitra phan cip va tap trung trong cac
truong hop can thiét. Bén canh d6, mo hinh phan cép trach nhiém can duogc trién
khai cling véi cac co ché kiém soat, kiém tra, theo ddi, b4o cdo va thanh tra chat
ch&. Chu dau tu nén dong vai tro diéu tiét, kiém soat va phan bo ké hoach mua sim
tong thé phi hop véi nhu cau, nham dam bao hiéu qua hon trong viéc can dbi va sir
dung von & tung thoi diém. Thuc té, mot sé qudc gia dd ap dung linh hoat gitra dau

thau tap trung va phan cap, mang lai hiéu qua cao trong hoat dong nay.
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V& co ché va chinh sach, can xay dung cac quy dinh cho phép &p dung linh
hoat nhiéu phuong thirc va hinh thic mua sam, phi hop véi tieng nhém hang héa va
dich vu cu thé nhu:

Phuong thirc mua sam tap trung: Ap dung cho tai san, hang hda, dich vy can
mua siam véi sb luong 16n hozc khi nhiéu co quan, don vi ¢6 nhu cau st dung tuong
tu nhau, nhu phuong tién di lai, trang thiét bi van phong, van phong pham, céng cu,
dich vu di lai, hoac bao tri, bao dudng tai san.

Phuong thirc mua sim phan tan: Phu hop vdi tai san, hang hoa, dich vu chi
phuc vu mét hodc mét sb it don vi, dic biét 1a nhitng nhiém vy mang tinh dic thu,
dam bao bi mat qudc gia, hodc phat sinh dot xuat trong cac truong hop khan cap
nhu thién tai, dich bénh.

Phuong thirc mua sam hop nhat: Ap dung khi nhiéu don vi ¢6 nhu cau mua
sam tai san cung loai, c6 thé gop chung thanh mot goi thau dé giao cho mot bén
thuc hién viéc lya chon nha cung cap. Phuong thic nay khdng ap dung cho céc
hang hoa, dich vu nam trong Danh muc mua sam tap trung.

Viéc thiét ké va ap dung linh hoat cac phuong thirc trén s& gidp hoat dong
dau thau trg nén hiéu qua hon, phut hop vai tiring tinh hudng cu thé.

* Gidi phap khdc phuc tinh trang ddu thau mua sam do thiéu cong khai,
minh bach va cgnh tranh khéng lanh mgnh

Thuec tién trién khai d¢au thau qua mang tai Viét Nam trong thoi gian qua da
chi ra rang phwong thirc ndy khdng chi tao ra méi trudng canh tranh céng bang,
minh bach ma con giup tiét kiém thoi gian, chi phi va giam bét tha tuc hanh chinh
cho cac nha thau ciing nhu don vi moi thau. Pac biét, dau thau qua mang 1a cdng cu
hiéu qua trong viéc phong chong tham nhiing, x6a bé Van nan "quan xanh, quan
d6", han ché tiéu cuc va nang cao hiéu qua tai chinh cdng nho giam thiéu sy tiép
xuc tryc tiép gitra c4c bén tham gia.

Dé giai quyét nhitng ton tai, Bo Ké hoach va Pau tu da dé xuat bon nhém
giai phap cho du thiu qua mang trong giai doan 2019-2025, duya trén tinh chat cua

ting goi thau. Tur 2021 dén 2023, cac Tong cong ty va Tap doan nha nudc s& thuc

65



hién ddu thau qua mang 100% cac goi thau theo hinh thtc chao hang canh tranh va
dau thau rong réi, ap dung nguyén tic luong hoa cac goi thau bat budc dau thau qua
mang.

Pé dat duoc muc tiéu nay, can thyuc hién céc giai phap dong bo va quyét liét
hon. Trudc tién, can ting cudng xay dung va hoan thién Hé théng mang du thau
qudc gia, dam bao quan 1y thong tin dau thau théng nhat trén toan quéc, tao diéu
kién cho cac co quan quan Iy nang cao kha ning giam sat va théng ké hiéu qua cong
tac dau thau. Toan bo thong tin lién quan dén dau thadu nhu KHLCNT, thong bao so
tuyén, théng bao mai thau, HSMT, bién ban mé thau va két qua lua chon nha thau
s& duoc cong khai trén hé théng, gilp cac nha thau dé dang tiép can.

Song song Vai viée ting cudng kiém tra, giam sat va gan trach nhiém cua
nguoi dimg dau cac don vi, can c6 ché tai cu thé ddi véi nhitng g6i thau bat buoc
phai dau thau qua mang. C6 thé ap dung ché tai nhu "khong cong nhan két qua

trdng thau™ néu bén moi thau khdng tuan tha quy dinh, kién quyét khéng giai ngan
cho cac dy 4n mua sim khéng thyc hién dau thau qua mang, va céng khai danh tinh
cac don vi khong tuan tha. Dac biét, can day manh cbng tac truyén théng dé thay
d6i thdi quen va nhan thirc caa cac bén lién quan vé loi ich cua dau thau qua mang.

Véi cac giai phap nay, ddu thau qua mang sé& tro thanh phwong thirc quan
trong dé khiac phuyc tinh trang thiéu canh tranh va hinh thic trong dau thau, gop
phan xay dung chinh phi dién tir va nén kinh té s6, dam bao tinh céng khai, minh
bach, hiéu qua va phat trién bén viing.

* Gidi phap vé ing dung cdng nghé théng tin trong dau thau

Dé cai thién tinh trang chua Gng dung triét dé dau thau qua mang, Bo Ké
hoach va Pau tu da dé xuat mot 16 trinh méi. Theo do, s& &p dung nguyén tic luong
hoa cac goi thau bat budc phai thuc hién ddu thau qua mang, dng thoi quy dinh han
muc cho cac goi thau nay. Mot trong nhitng ché tai cu thé duoc dua ra 1a khong gial
ngan néu khong tuan thu quy dinh.

Bén canh d6, B ciing s& chu dong ap dung céc ché tai manh mé du stc ran

de, gan trach nhiém véi ngudi dimg dau va Ban lanh dao cia cac co quan, don vi.
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Diéu nay s& dugc xem nhu mét tiéu chi co ban dé danh gia két qua hoan thanh
nhiém vy va binh xét thi dua hang nam. Pong thoi, can ting cuong cdng tac thanh
tra, kiém tra, giam sat va danh gia qua trinh trién khai ddu thau qua mang dé dam
bao tinh hiéu qua.

3.2 Hoan thién Quy dinh quan ly ndi b caa VIETTEL vé dau
théu, ting cwdong cong tac té chirc lwa chon nha thiu mua sam thiét bj tai
VIETTEL

3.2.1. Hoan thién Quy dinh qudn Iy ngi bé¢ VIETTEL vé ddu thau
mua sém hang héa

V& hinh thac lya chon nha thau, theo quy dinh 5950 cia VIETTEL c6 tong
cong 06 hinh thac lya chon nha thau (ddu thau réng rai; dau thau han ché; chi dinh
thdu; chao hang canh tranh théng thuong va rlt gon; mua sam truc tiép; ky hop
dong truc tiép va lwa chon nha thau trong triong hop dac biét) theo Chuong 2 Quy
dinh 5950. Néu tham chiéu Luat Dau thau 2023 méi ban hanh cé hiéu luc tir ngay
01/01/2024, c6 09 hinh thirc lya chon nha thau (ddu thau réng rdi; dau thau hgn
ché; chi dinh thau; chao hang cenh tranh; mua sam truc tiép; tw thuc hién; tham
gia thuc hién cua céng dong; dam phdn gid; lwa chon nha thdu trong trirong hop
ddac biét) theo Khoan 1 Biéu 20 Luat Dau thau 2023.

Diéu nay cd thé thay viéc Quy dinh 5950 cua VIETTEL c6 su khéc biét, cu
thé:

- Pbi voi Luat Dau thau 2023 d3 bo quy dinh vé hinh thic chao hang canh
tranh rt gon nhiam ting cudng cong tac dau qua mang, tuy nhién theo Quy dinh
5950 van con quy dinh hinh thic chao hang canh tranh theo hinh thac rit gon, hinh
thizc nay thyc hién khong théng qua mang va chi can téi thiéu 03 hd so chao gia
(B.12, tr.56) diéu nay dan dén viéc don vi mua sim c6 thé dua cac bo hd so chao
gi4 "quéan xanh, quan do" dé hop thuc hoa ho so.

- C6 thém hinh thtc lya chon nha thau "Ky hop dong truc tiép", dic tho
VIETTEL la doanh nghiép nha nudc, kinh doanh trén nhiéu linh vuc trong d6 c6

c4c dich vy dic tht nhu vién thong, mua ban thuong mai thiét bi CNTT, phan mém
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nén hinh thic nay 1a pha hop véi VIETTEL. Tuy nhién, quy dinh chi tiét 4p dung
can phai c¢6 sy danh gia vé tinh hiéu qua ciing nhu danh gia su minh bach, hiéu qua
kinh té. Bai 18 hinh thirc ndy c6 rat nhiéu k& hé tao thuan loi dé thyc hién viéc mua
sam khong lanh manh nhu "Mua hang hoa, dich vy théng dung sdn cé trén thj
trieong tir Nha san xudt cé gid ban dwoc cdng bé réng rai nhw mua dién thoai, may
tinh, may tinh bdng... phuc vu phirong dn san xudt, phwong dn kinh doanh dwoc
duyét; Mua sam hang hoa, vdt tw, linh kién, dich vu phuc vi cho dir &n san xudt, dir
dan kinh doanh, kinh doanh thiwong mai theo dé6 khéch hang yéu cau cu thé vé chuing
logi hang héa va nha san xudt va/hodc nha cung cdp dwoce xde dinh tai van ban
thda thudn hodc hop déng dau ra da dwoc ky két véi khach hang hogc théng bao két
qua trang thau hodc vin ban yéu cdu cia khach hang” (B.12, tr.28). Quy dinh trén

v6 hinh chung khong quy dinh vé han muc gia tri goi thau, chi can dap tng duoc

14
A n

cac tiéu chi da quy dinh 1a dugc ap dung hinh thirc "Ky hop dong truc tiép”. Néu xét
Vvé céc tiéu chi dugc phép "Ky hop dong truc tiép™ thi s6 luong goi thau dap tng s&
chiém ti trong 16n boi 18 cac viéc mua sam hang hda phuc vu kinh doanh thi phai c6
phuong an kinh doanh di dwoc phé duyét, néu phuong 4n kinh doanh da duoc phé
duyét thi mac nhién s& dap ng yéu cau duoc phép "Ky hop dong truc tiép".

Nham hoan thién noi dung vé hinh thirc lya chon nha thau duoc chi ra ¢ trén,
VIETTEL nén hay bo 02 hinh thac lya chon nha thau (Chao hang canh tranh rat
gon va Ky hop ddng truc tiép) hoic quy dinh chi tiét thém dé c6 sy rang budc, chi
c6 thé &p dung trong nhiing trudng hop dic biét, khong thé ap dung cac hinh thic
khac hoic nham dap (ng tinh cap béach cua dy &n kinh doanh.

3.2.2. Tang cwong cong tac té chic lwa chen nha thdu trong diu
thdau mua sdém hang hoéa tai VIETTEL

Thet nhat, viéc nang cao chat lugng doi ngii lam cong tac dau thau 1a mot yéu
cau cap bach ma VIETTEL dit ra. Nhitng nguoi 1am trong linh vyc nay s& dong vai
trd quan trong trong viéc nang cao tinh canh tranh, céng bang, minh bach va hiéu
qua trong c4c hoat dong mua siam. Tuy nhién, day 1a mot linh vuc dic thu, doi hoi

ngudi thuc hién phai c6 ning luc, trinh do chuyén mén va dic biét 1a dao duc nghé
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nghiép. Néu ngudi lam dau thau thiéu di "cai tam" trong sang, hiéu qua cta cong tac
dau thau kho c6 thé dat dugc. Hién tuong tham nhiing, tiéu cuc trong cac khau dau
tu, dau thau, tuyén chon nha cung cp van con tan tai. Vi vy, "cai tim" cua nhiing
ngudi 1am dau thau déng vai trd quan trong trong viéc su dung hiéu qua vén nha
nudc.

Trong bdi canh Viét Nam hién nay, mot s6 du an dau tu 1on trién khai thoi
gian qua bi cham tré, doi vén, khién no cong gia ting. Ngoai nguyén nhan khach
quan, mot phan nguyén nhan chu quan xuat phat tir niang luc han ché cua mét sé céan
bo 1am cong tac dau thau. Ho 1 luc lwgng chinh trong viéc lwa chon nha thau cho
cac du an, nhung sy yéu kém vé ning luc khién hd so moi thau khong dat chat
luong, tham chi kém, dan dén viéc chon nham nha thau thiéu niang luc. Nguoc lai,
¢6 trudng hop can bo 1am dau thau c6 nang luc tét nhung lai bi chi phdi bai cac yéu
t6 tiéu cuc, dan dén tham nhiing, nhiing nhiéu. Hién nay, da sé can bo lam cong tac
dau thau chir yéu dua vao kinh nghiém, 1am nhiéu thi quen. Nhung trong bat ky linh
VUC NAo, yéu td con ngudi ludn dong vai tro cdt 161, dic biét 1a khi ho chiu trach
nhiém quan ly va st dung ngan sach nha nuéc. Vi vay, dao duc nghé nghiép trong
hoat dong dau thau can dugc dat 1én hang dau dé nang cao hiéu qua cng tac nay.

Trong béi canh Viét Nam hoi nhap sau vao kinh té toan cau, véi viéc tro
thanh qudc gia c6 thu nhap trung binh va tham gia dam phan nhiéu hiép dinh
thuong mai ty do, van dé dao duc, hay "cai tam", cua nhiing ngudi 1am cong tac dau
thau ngay cang quan trong. Diéu nay gop phan nang cao hiéu qua sir dung vn nha
nudc.

Thet hai, can chi trong yéu t chat luong khi lwa chon nha thau. VIETTEL
dat myc tiéu xay dung cac quy dinh cu thé, chi tiét trong timg budc cua qua trinh
dau thau, dam bao tiéu chi chat lugng duoc wu tién hang dau. Néu tuan thu nghiém
tuc, cac quy dinh nay sé gitp dam bao tinh cdng khai, minh bach va hiéu qua. Cac
quy dinh can dugc soan thao mot cach khoa hoc, véi nhitng quy trinh ré rang.
Trudc ddy, viéc chon nha thau dua trén tiéu chi gia thap nhat thuong duoc coi la

phu hop dé giam chi phi du an. Tuy nhién, thuc té cho thay nhiéu doanh nghiép da
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loi dung nguyén tic nay dé tring thau, sau d6 phat sinh nhiéu van dé, tir chat luong
kém dén chi phi do6i 1én, gay nhiéu hé luy. Pay 1a cai gia rat dat khi chon nha thau
khong phu hop. Vi vay, VIETTEL can thay d6i kip thoi, dat yéu té chat lwong 1én
hang dau khi chon thau, va xem yéu té gié chi la thir yéu.

The ba, can cham dut tinh trang "thich cho ai tr(ng thi tring". Trong giai
doan 2020-2023, hoat dong d4u thau tai VIETTEL n6i chung va Viettel Binh Thuén
noi riéng van ton tai nhiéu bat cap. Tinh trang lach luat cua bén moi thau khién
nhiéu nha thau gip khé khin, dic biét 12 vé hop dong twong tu va chitng minh kinh
nghiém mua sam. Mot sé chii dau tu con yéu cau xac nhan tir bén moi thau trude do
rang nha thau da thuc hién tét cac hop dong tuong ty, mic du diéu nay khong can
thiét vai goi thau hién tai. Biéu nay cho thidy mot s6 doanh nghiép cb tinh gay kho
khan cho nha thau, di phép luat va quy ché dau thau da co quy dinh rd rang. Trong
thoi gian ti, VIETTEL can xa 1y nghiém céac truong hop vi pham dé tao moi
treong canh tranh lanh manh trong hoat dong dau thau.

Thet tur, ting cuong thuc hién dau thau qua mang dé dam bao tinh canh tranh.
VIETTEL cin diy manh ap dung hinh thirc dau thau qua mang ddi véi cac goi thau
da diéu kién, khuyén khich chuyén doi tir cac hinh thic lya chon nha thau khac
sang chao hang canh tranh hodc diu thau rong rdi qua mang. Pong thoi, can cé
chinh sach khen thudng cho cac don vi thuc hién tét cong tac dau thau qua mang,

dat ty 16 tiét kiém cao.
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Két luaAn Chuong 3

Chuong 3 dua ra mot sé giai phap dé xuat dugc nhin nhan tir cc han ché va
t6n tai ma cac don vi truc thuée VIETTEL trong d6 ¢ Viettel Binh Thuan gap phai
trong qua trinh LCNT véi mong mudn gop phan nang cao tinh chuyén nghiép trong
phap luat dau thau néi chung, Quy ché quan ly noi bo vé& dau thau VIETTEL néi
riéng, theo dé trong bét cr giai phap nao thi yéu té con nguoi la then chét. Pao dirc,
nang lyc, trinh d6,...cua can b va chuyén vién 1am cong tac dau thau can dugc xem

trong, tap trung trong qua trinh thuc thi phéap luat.
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KET LUAN

Phap luat vé dau thau da xdy dung dugc mot nén tang phap 1y viing chic, tao
mdi treong thuan loi cho canh tranh lanh manh, minh bach va cdng khai trong cac
hoat dong du thau tai Viét Nam ndi chung va tai VIETTEL ndi riéng. Hién nay,
trong sb céc hinh thtc va phuong thirc dau thau mua sam hang héa, dau thau rong
rdi qua mang 1a hinh thirc phd bién nhét, déng thoi dugc Chinh phu chi dao ap dung
va khuyén khich day manh véi muyc tiéu trién khai triét dé dén nam 2025. Uu diém
noi bat cua dau thau qua mang khong chi nim & viéc dam bao muc tiéu canh tranh
lanh manh ma con gitp nang cao hiéu qua quan ly vén va nguon luc.

Nhan thire duoc tim quan trong ciia van dé nay, VIETTEL d tién phong ban
hanh cac hudng dan chi tiét nham thuc day ap dung du thau qua mang, dic biét mo
rong dbi voi hoat dong mua sam thiét bi. Bong thoi, doanh nghiép ciing da nd luc
hoan thanh 16 trinh dau thau qua mang giai doan 2020 - 2025 theo chi dao cua
Chinh phi.. Tuy nhién, viéc ap dung va thyc thi phap luat ciing céc quy ché quan ly
dau thau tai VIETTEL néi chung va Viettel Binh Thuan ndi riéng van chwa dat
duoc hiéu qua cao nhu ky vong. Cong tac to chtc lua chon nha thau chwa tan dung
ti da cac tinh ning hd tro tir cdng nghé thong tin va chua dat duoc hiéu qua thuc sy
nhu muc tiéu cua nha lap phap va cua VIETTEL. Hon nira, c&c hanh vi vi pham
phap luat ddu thau van ton tai phd bién véi mic do ngay cang tinh vi va phic tap,
bao goém tham nhiing, gian 1an, théng thau, uu tién khong cong bang, cling cac van
dé cham tré va ruom ra trong khau tham dinh va phé duyeét.

Nguyén nhan cua nhitng han ché nay xuat phat tir viéc nhan thic cua cac chi
thé lién quan dén phap luat dau thau con chua day du; doi ngii can bo quan Iy va
thuc hién dau thau thiéu kinh nghiém, trinh d6 chuyén mén va ky nang nghiép vu,
ddng thoi chua theo kip su van hanh cua nén kinh té thi treong. Bén canh do, su
phét trién nhanh chéng cua cong nghé ciing dat ra thach thie 1on, khi nhiéu hanh vi
va mbi quan hé trong dau thau van nam ngoai pham vi diéu chinh caa phap luat hién
hanh.
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Dé tai "Thuc tién 4p dung phap luat vé diu thau mua sim hang hoa tai
Viettel Binh Thuan™ mac di khdng phai 1a van dé méi, nhung lai chuyén sau vao
linh virc mua sim hang hoa trong céc doanh nghiép 100% vén nha nuéc thude
nganh vién thong va cong nghé thong tin. Vé mit ly luan, dé tai khéng qua phirc
tap, nhung trong thuc tidn ap dung lai nay sinh nhiéu khé khin. Tac gia da dya trén
kinh nghiém thuc té 1am viéc tai Viettel Binh Thuan dé dua ra mot sé giai phap thiét
thuc, nham nang cao hiéu qua st dung von nha nuéc trong hoat ddong mua sam hang
hoa.
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