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LOI CAM POAN
T6i cam doan, ddy 1a cong trinh nghién ciru cua riéng tdi. Cac so lieu, két qua
néu trong d& an 1a trung thyc va chua timg duoc ai ¢ong bd trong bat ky céng trinh
nghién ctru nao khac.
Néu noi dung nghién ctu cua toi tring lap véi bat ky cong trinh nghién ctu
nao di cong bd, tdi xin hoan toan chiu trach nhiém va tuan tha két luan danh gia dé

tai cia Hoi dong khoa hoc.

Binh Thugn, ngay thang 4 nam 2025

Tac gia

Thai Thanh Bi



LOI CAM ON

Sau thoi gian hoc tap, nghién ciru. Dé hoan thanh dé an nay téi xin bay to su
kinh trong va long biét on sau sac toi: Giang vién hudng dan khoa hoc: TS. Truong
Thi Tuyét Minh.

T6i xin tran trong cam on su gop y quy bau cua cac Thay, C6 Truong Pai hoc
Phan Thiét da chi bao, hudng dan va giup d tan tinh trong qua trinh tdi thuc hién va
hoan thanh dé an nay.

T6i xin tran trong cam on Cuc Thué tinh Binh Thuan giup d& tdi trong qua
trinh thu thap s liéu, thdng tin trong qua trinh thuc hién dé an nay.

T6i xin cam on sy gitp d cua lanh dao, ddng nghiép co quan va gia dinh, ban
bé d4 ludn quan tim, dong vién va tao diéu kién cho tdi trong qué trinh thuc hién.

Do thai gian nghién ctu c6 han, dé an cuaa toi khong tranh khoi thiéu sot va so
Xuat. T6i rit mong nhan duoc su dong gop cuia cac quy thay cd, ban bé va ddng nghiép
dé dé an cua toi dugc hoan thién hon.

Xin trén treng cdm on!

Binh Thudn, ngay thang 4 nam 2025

Tac gia

Thai Thanh Bi



TOM TAT TIENG VIET

Pé an “Hoan thign phap ludt vé quan ly thué thu nhdp ca nhan tir thec tién
tinh Binh Thudn”, tac gia tap trung phan tich nhiing van dé ly luan chung vé thué
Thu nhap ca nhan (viét tat 1a TNCN) la gi, quan ly thué TNCN va phap luat vé thué
TNCN cta nuéc ta hién nay. Tir d6 nhan thay thué TNCN 14 sic thué quan trong
trong co cAu thu ngan sach cua mot quéc gia. Sac thué TNCN & Viét Nam hién nay
€0 vai tro quan trong trong viéc dam bao dong vién vao ngan sach nha nuédc, dam bao
cdng bang xa hai, thuc hién chirc niang phan phdi lai thu nhap xa hoi... Co sd ly luan
ctia chuong 1 s& 13 co s& dé tac gia nghién cau vé thuc tién &p dung thué TNCN ¢
chuong 2 cua dé tai.

Tir két qua nghién ciru thuc trang thi hanh phap luat quan 1y thué TNCN ¢ Viét
Nam hién nay cung su luan giai ddy da qua trinh hoan thién cac qui dinh phéap luat
nay, c6 thé rit ra nhitng két luan sau: Luat Quan Iy thué ngdy cang duoc hoan thién
qua nhitng 1an stra doi, bd sung nam 2012, 2014, 2016 va 2019; Hon nita, phap luat
quan 1y thué TNCN duoc hoan thién thoi gian qua di gop phan ting cudng vai tro
kiém tra, gidm sét ctiia nha nudc va cac chu thé khéc trong viée thuc hién quan 1y thué
TNCN; tao nhiéu diéu kién thuén loi cho ngudi ndp thué tuan thu phap luat thué
TNCN ngay cang cao, khich 1é ho tu giac ndp ding, du, kip thoi tién thué vao ngan
sach nha nudc. Bén canh d6 phap luat quan Iy thué TNCN hién hanh thé hién nhuoc
diém chung cua phap luat thué do6 1a: mot sé qui dinh chua pht hop, chwa theo kip
v6i thye té phat sinh, chua dam bao tinh dong bo véi phéap luat thué TNCN va mot sd
linh vuc phap luat khac. Té4c gia da chi ra mot s6 nguyén nhan va dé xuat mot sé giai
phap nham nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach thué TNCN ¢ Viét Nam noi riéng
va ¢ tinh Binh Thuén noi chung, cu thé 1a:

Hoan thién chinh sach thué thu nhap ca nhan; Tang cuong sy phdi hop chat
ché gitra cac co quan chdng gian lan thué, tron thué....; Pay manh cong tac tuyén
truyén, phd bién kién thuc thué. ... kip thoi thé ché héa Chu trwong, Nghi quyét cua
Pang va Qudc hoi; xay dung khung phap luat vé quan ly thué TNCN déng b, thdng

nhit.



TOM TAT TIENG ANH

Project "'Improving the law on personal income tax management from practice in Binh
Thuan province", the author focuses on analyzing general theoretical issues about what personal
income tax is, personal income tax management and tax law. Personal income of our country
today. Fromthere, it can be seen that personal income tax is an important tax in the budget revenue
structure of a country. The personal income tax in Vietnam today plays an important role in
ensuring mobilization of the state budget, ensuring social justice, performing the function of
redistributing social income... Theoretical basis of chapter 1 will be the basis for the author to
research the practical application of personal income tax in chapter 2 of the thesis.

From the results of research on the current status of implementation of the law on personal
income tax management in Vietnam and a full explanation of the process of perfecting these legal
regulations, the following conclusions can be drawn: Tax management is increasingly improved
through amendments and supplements in 2012, 2014, 2016 and 2019; Furthermore, the law on
personal income tax management that has been completed recently has contributed to
strengthening the inspection and supervision role of the state and other entities in implementing
personal income tax management; creating favorable conditions for taxpayers to comply with the
increasingly high personal income tax law, encouraging them to voluntarily pay taxes correctly,
fully and promptly into the state budget. In addition, the current law on personal income tax
management shows common weaknesses of tax law: some regulations are not appropriate, do not
keep up with emerging realities, and do not ensure synchronization with tax law. Personal income
and some other areas of law. The author has pointed out some causes and proposed some solutions
to improve the effectiveness of implementing personal income tax policy in Vietnam in particular
and in Binh Thuan province in general, specifically:

Complete personal income tax policy; Strengthen close coordination between agencies to
combat tax fraud and tax evasion...; Promote propaganda and dissemination of tax knowledge...
promptly institutionalize the Policies and Resolutions of the Party and the National Assembly;

Build a synchronous and unified legal framework for personal income tax management.
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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Dai hoi Bang Cong san Viét Nam lan tha VI ndm 1986 duoc xem 1a mot méc
son trong qué trinh phét trién nén kinh té Quédc gia, day chinh la budc ngoat phat trién
nén kinh té Viét Nam: “phdt trién theo co ché thi truong, dwdi sw quan Iy va diéu tiét
vi'md cua Nha nuoc theo dinh huong Xa héi chu nghia” [16].

Su lya chon séng suét duong 15i phat trién kinh té ma Pai hoi Bang Cong san
Viét Nam lan thir VI (1986) dé ra 1a khdng thé pha nhan dugc. Tuy nhién, thuc té da
cho thay rang ban than nén kinh té thi truong ciing khdng phai 1a mot nén kinh té
hoan hao, ma ban than no ciing c6 nhitng khuyét tat von c6 caa nd. Mét trong nhiing
khuyét tat von c6 16n nhét cua nén kinh té thi truong 1a ngin céch giira giau nghéo
trong x& hoi. Kinh té thi trudng & Viét Nam cho di dang & mirc d6 dau, nhung van
dé phan hoa giau nghéo trong xa héi ciing & van dé can quan tam.

Thué 1a mét trong nhitng cong cu diéu tiét vi mé nén kinh té, diéu hoa thu
nhap, thuc hién cong bang x& hoi va 1a céng cu chu yéu huy déng ngudn luc vat chat
cho Nha nudc. Cho du trong diéu kién kinh té Viét Nam, thué gian thu c6 nhitng vai
tro rat to I6n cua nd. Nhung voi muc dich diéu hoa thu nhap, thuc hién cong bing xa
hoi bang thué trong nén kinh té thi thué truc thu lai thé hién tinh wu viét hon, dong
thoi ting ngudn thu cho Ngan sach Nha nudc mot cach hop 1y, hop hién. Vi vay,
huéng dén mot chinh sach thué thu nhap 1a diéu tat yéu nham gdp phan diéu tiét bst
mot phan thu nhap tir céc tang 16p nguoi ¢6 thu nhap cao trong xa hoi, hinh thanh cac
quy tién té tap trung gitp Nha nudc ngay cang thuc hién tét hon cac chinh sach xa
hoi caa minh.,

Thué n6i chung va thué thu nhap c& nhan néi riéng 1a mot cong cu quan trong
ciia Nha nude, dam bao ngudn thu cho ngan sach nha nuéc va 1a cong cu diéu tiét vi
mo nén kinh té. Mat khéc, thuc té cho thay thué thu nhap c4 nhén ciing dong gop mot
vai tro dang ké trong ngudn thu ngan sach va l1a céng cu diéu tiét thu nhap ca nhan,

thé hién ro nghia vu cua cong dan ddi véi dat nude va duoc cian cir trén cac nguyén
1



tac: loi ich, cdng bang va kha ning nop thué. Tuy nhién, khi trién khai Luat thué thu
nhap ca nhan nam 2007 stra doi, b6 sung nam 2013 vao thuc tién budc dau gap nhiing
vuéng mac nhit dinh nhu tinh trang tron thué, gian 1an thué, ng dong thué con dién
ra & nhiéu khoan thu, sic thué, & cac dia phuong trong ca nudc, vira lam that thu cho
ngan sach Nha nudc, vira khdng bao dam cdng bang xa hoi. Tinh trang d6 do nhiéu
nguyén nhén, trong dé ¢6 nguyén nhan tir cac quy dinh caa phép luat thué. Bac biét,
bo phan phap luat quan ly thué con tinh trang vira thira, vira thiéu, vira yéu, vira kho
thuc hién, kho quan ly, kho kiém tra, giam sat, chua phu hop.

Tuy c6 nhiéu tién b, song qua qué trinh thyuc hién, Luat thué TNCN di boc
16 nhiing bat cap: co quan thué khong c6 kha ning kiém soét tot thu nhap chiu thué
ctia dbi twong nop thué thu nhap ca nhan, nhiéu qui dinh khong dam bao sy binh ding
vé nghia vy thué TNCN, qui dinh khai diém chiu thué chua phu hop véi diéu kién
kinh té - xa hoi cua dat nude... dan dén co nhiéu trudng hop tranh thué, trén thué xay
ra. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang d6 tir ndi dung phap luat quan
ly thué n6i chung, quan ly thué TNCN néi riéng. Nhitng han ché, bat cap tir Luat
Quan ly thué TNCN nhu viéc ban hanh chinh sach con chong chéo, t chuc thuc hién
chinh sach thué chua hiéu qua, bé may quan ly cdng kénh va kiém soat thuc hién
chinh séach, tuyén truyén chinh sach thué TNCN dén céc c4 nhan, t6 chic trong x&
hoi 1a chua dat hiéu qua cao, cong tac quan ly thué TNCN con tinh trang vira kho
thuc hién, khé quan ly, kho kiém tra, giam sat, chua thuc su phi hop véi cac chuan
muc quan Iy thué quéc té. Do do, can xay dung mot hé théng phap luat quan Iy thué
TNCN hiéu qua, cdng bang, minh bach va hiéu luc diéu chinh cao trén thuc té.

Nhan thire dugc van dé nay, ngay 17/05/2011, Thi tuéng Chinh pha ban hanh
quyét dinh s6 732/QD-TTg vé phé duyét chuong trinh cai cach hé théng thué giai
doan 2011-2020 di thé hién quan diém: viéc xay dung va hoan thién phap luat thué
no6i chung va phap luat quan Iy thué noi riéng ludn 1a méi quan tam hang dau cua
Pang va Nha nudc. Hoan thién phap luat thué, phéap luat quan Iy thué TNCN duoc
thuc hién thuong xuy@n va lién tuc dé dam bao tinh phu hop va kha thi caa linh vuc
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phap luat nay dap @ng yéu cau hoi nhap kinh té qudc té. Trén co s¢ danh gia mot cach
toan dién, khach quan vé thuc trang thi hanh phap luat quan Iy thué thu nhap c& nhan
& Viét Nam, tir do xac dinh phwong hudng va giai phap hoan thién phép luat quan ly
thué thu nhap ca nhan ¢ Viét Nam ndi chung va ¢ Binh Thuan néi riéng, hoc vién lua
chon dé tai: “Hodn thi¢n phap ludt vé quan Iy thué thu nhdp ca nhan tir thuc tién
tinh Binh Thudn” 1am dé tai tot nghiép cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Dé tai tap trung nghién ciru nhitng van dé Iy luan va thyc tién vé thué thu nhap
ca nhan thong qua khao sat thyc tién thuc hién tai tinh Binh Thuan. Pham vi nghién
ciru cua dé tai la nhimg quy dinh hién tai trong Luat thué thu nhap ca nhan sb
04/2007/QH12 ngay 21 thang 11 nam 2007, Luat s6 26/2012/QH13 ngay 22 théng
11 ndm 2012 cua Qudc hoi stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat thué thu nhap cé
nhan, Luat sé 71/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014 cua Qudc hdi stra ddi, bd
sung mot sé diéu cua cac luat vé thué.

Qua khao sat tinh hinh nghién ctru trong nudce lién quan dén dé tai nghién cuu,
hoc vién nhan thiy ring trong thoi gian qua & Viét Nam di c6 mot sé cong trinh khoa
hoc, bai viét, dic biét 1 cac luan vin, dé tai Thac si, luan an Tién si nghién ctu, tim
hiéu vé thué TNCN nhu:

- Hoan thién cong tac quan ly thué thu nhdp ca nhan cia Tong cuc thué, Tran
Thi Tuyét (2015), Luan van Thac si quan ly kinh té, Dai hoc kinh té - Dai hoc Quéc
gia Ha Noi.

- Hoan thién phdp ludt quan 1y thué thu nhdp cd nhén & viét nam hién nay,
Nguyén Thi Mai Dung (2018), Lu4n an Tién si luat, Hoc Vién Khoa Hoc X4 Hoi, Ha
Noi.

- “Phdp Lugt vé thué thu nhdp cd nhdn déi véi ca nhan kinh doanh va hé kinh
doanh ”, Luan van Thac si nganh Luat Kinh té cia Nguyén Cong Quéc Diing, 2022,

truong Pai hoc Luat - Dai hoc Hué;



- “Phdp Ludt thué thu nhdp cé nhdn tir thuc tién thanh phé Can Tho”, Luan
an Tién si nganh Luat Kinh té cua Huynh Vin Dién, 2016, Hoc vién Khoa hoc xi hoi
- Vién Han Lam khoa hoc xa hdi Viét Nam,;

- “Phdp Ludt vé thué thu nhdp ca nhan ti thyc tién cua tinh Thai Binh”, Luan
van Thac si nganh Luat Kinh té cua Nguyén Thi Thu, 2016, Hoc vién khoa hoc x&
hoi - Vién Han Lam khoa hoc xa hoi Viét Nam;

- “Thué thu nhdp ca nhdn: Kinh nghiém quéc té va viéc thyc thi o Viét Nam”,
Luan van Thac si nganh kinh té chinh tri caa Pham Thi Phuong Mai, 2008, Trudng
Pai hoc Kinh té - Pai hoc Qudc gia Ha Nbi.

- “Thuc trang quan Iy thué thu nhdp cd nhdn tai chi cuc thué qudn 2” Khoa
luan tot nghiép chuyén nganh Ké toan cta Lé Phuong Thao, 2011, truong Pai hoc
Cong nghé thanh ph H5 Chi Minh;

- “Kiém soat thué thu nhdp cd nhdn d@oi Véi tien lwong, tién cong tqai cac to
chizc chi tra thu nhdp do cuc thué Thanh phé Pa Nang thuc hién”, Luan van Thac si
quan tri kinh doanh cua Bui Cong Phuong, 2011, trudng Pai hoc Pa Nang;

- “Phdp Iudt vé quan Iy thué trong nén kinh té th; riong ¢ Viét Nam — nhaing

~
Ay

vén dé Iy lugn va thyc tién 7, Luan &n Tién si Luat, Vi Van Cuong, 2012, trudng Dai
hoc Luat Ha Noi;

- “Thuyc tién thuec hién phap ludt vé thué thu nhdp cd nhdn trén dia ban tinh
Qudng Ngdai”, Luan van Thac si Luat hoc cua Nguyén Thi An, nam 2012, truong Pai
hoc Quéc gia Ha Noi;

Cac cbng trinh trén day da nghién ctru, phén tich nhitng quy dinh cua phap luat
thué TNCN tir khi Luat thué TNCN ra doi va c6 mot s6 dé tai da nghién ciru thyc tién
ap dung cac quy dinh nay tai mot sé dia phuong nhat dinh nhu danh gia dugc nhiing
kho khian vusng mac khi thuc hién quan ly thué TNCN, kién nghi véi cac co quan
chtic nang giai quyét thoa dang nhitng van dé xay ra.

Tuy nhién, trong sb cac cong trinh néu trén, chua c¢6 cong trinh nao nghién
ctru, khao sét thyc tién thuc hién cac quy dinh phép luat thué TNCN tai mot dia
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phuong cu thé 1a tinh Binh Thuan. Vi vy, tac gia lua chon dé tai ndy véi muc dich
khao sat, 1am rd nhirng van dé 4p dung PL thué TNCN tai dia phuong, qua d6 gop
phan hoan thién PL va thuc tién 4p dung PL thué TNCN tai tinh Binh Thuan.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién ctru

Muc dich cla dé tai la:

- Lam sang té nhitng van d& Iy luan vé quan Iy thué TNCN ¢ Viét Nam.

- Phan tich thuc tién ap dung PL thué TNCN néi chung va ¢ Binh Thuan néi
riéng trong mdi twong quan so séanh véi phap luat cua cac dia phuong,

- Gop phan dwa ra nhitng kién nghi hoan thién cac quy dinh phap luat Viét
Nam n6i chung va ¢ Binh Thuan néi riéng vé quan ly thué TNCN.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

Dé thyc hién muc dich trén, tac gia dé tai phai thuc hién mot s6 nhiém vu co
ban sau:

- Nghién ciru mot s6 van d& Iy luan vé quan ly thué TNCN lam co s& viéc
danh gia thyc trang phép luat va thuc tién ap dung phap luat vé quan ly thué TNCN
o Viét Nam;

- Nghién ctru quy dinh phap luat quan Iy thué TNCN va thuc tién ap dung
phap luat quan ly thué TNCN tai Cyc thué tinh Binh Thuan, tim ra bat cap cua phap
luat Viét Nam vé vain dé nay va dé xuét cac dinh huéng nham hoan thién phap luat
vé quan ly thué TNCN ¢ Viét Nam tai tinh Binh Thuan.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Pbi tuong nghién ctru

Pé tai co dbi tugng nghién ciu 1a cac van dé Iy luan vé thué TNCN va quan
ly thué TNCN; cac quy dinh vé thué TNCN va quan ly thué TNCN; thyc tién thyc
hién phap luat vé thué TNCN tai tinh Binh Thuan;

4.2. Pham vi nghién ctru

Pé tai tap trung nghién cau nhiing van dé ly luan va thuc tién vé thué TNCN
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théng qua khao sat thuc tién thuc hién tai tinh Binh Thuan. Pham vi nghién ctu cua
dé tai 1a nhitng quy dinh Luat thué TNCN 2007 di duoc stra d6i bd sung nam 2012
va 2014, trong d6 tac gia tap trung nghién ciu cac ndi dung vé

- Quy dinh phap luat vé thi tuc hanh chinh lién quan dén thué TNCN (Pang
ky, k& khai, nop thué TNCN; Nop, mién, giam thué TNCN; Quyét toan, hoan thué
TNCN; Xda no tién thué, tién phat, nop cham thué TNCN)

- Quy dinh V& giam sat va bao dam sy tuan thi phap luat vé quan ly thué TNCN (Quan
Iy thong tin nguoi nop thué TNCN; Thanh tra, kiém tra thué TNCN; Quan Iy no thué va cudng
ché thué TNCN; Xt Iy vi pham phép ludt trong quan Iy thué TNCN; Khiéu nai, t6 cao, khoi
kién di v6i cac tranh chap phat sinh trong quan ly thué TNCN)

Pham vi thuc tién, dé tai nghién ctu sé liéu quan Iy thué TNCN trén dia ban
tinh Binh Thuan tir nam 2020 dén nam 2022.

5. Phwong phap nghién cau

Dé tai sir dung cic phuwong phap nghién ctu ¢6 tinh phd quat trong khoa hoc
xa hoi va nhan van nhu: phuong phap nghién ctru luat hoc; phuong phap phan tich,
so sanh; phuong phap phén tich, théng ké; phuwong phép so sanh; phuong phéap tong
hop; phuong phap khao sét....

Phuong phap nghién ctru luat hoc la nhitng cach thirc va quy trinh duoc su
dung dé nghién ctu va tim hiéu vé cac quy tic, nguyén tic va quyén loi trong hé
thng phap luat. Pay 1a mot linh vuc quan trong trong linh vuc luat hoc, gidp 1am rd
va phan tich cac van dé lién quan dén luat phap.

Phuong phép phan tich, so sanh dugc sir dung nhiéu trong Chuong 2 dé lam
rd nhitng khai niém, pham tri ma Dé tai st dung tir d6 rat ra két luan khoa hoc 1am
co s& cho viée danh gia thuc trang thi hanh phap luat quan ly thué TNCN va xac dinh
phuong hudng, giai phap cho viéc tiép tuc hoan thién nhitng qui dinh nay ¢ Viét Nam.

Phuong phép phan tich, thong ké: nghién ctu thyc tién thi hanh luat quan ly
thué TNCN gén véi cac sé lidu duoc thong ké, thu thap vé thué TNCN duoc dong

Vién vao ngan sach nha nudc. Trén co s¢ d6, phan tich tinh toan dién, thong nhat, phi
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hop, hiéu qua, cong khai, minh bach va binh dang trong cac quy dinh cia phap luat
quan ly thué TNCN gan véi Luat thué TNCN. Phuong phap nay duoc sir dung chi
yéu trong Chuong 3 cta Dé tai dé 1am rd thuc trang thi hanh qua qué trinh hoan thién
phap luat quan ly thué TNCN Binh Thuan.

Phuong phap so sanh: Nghién ctru cac quy dinh cta phép luat Viét Nam va
cac quy dinh cua phap luat vé thué TNCN, quan ly thué TNCN, qua d6 hoc hoéi kinh
nghiém va rat ra nhitng bai hoc dé tiép tuc hoan thién phap luat quan ly thué TNCN
phu hop voi diéu kién kinh té xa hoi cua qudc gia minh, trén co sé d6 nang cao hiéu
qua quan ly thué TNCN ¢ Binh Thuan.

Phuong phap téng hop duoc sir dung & Chuong 2 cta Dé tai nham rat ra két
ludn va dé xuit cic nhom giai phap nham tiép tuc hoan thién phap luat vé& quan ly
thué TNCN & Binh Thuan hién nay.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa dé tai

Dé tai 1a cong trinh nghién cau khoa hoc cu thé vé nhimg quy dinh ctua phap
luat vé& quan ly thué TNCN va thuc tién thuc hién tai dia phuong cu thé. Bdng thoi,
dé tai danh gia nhitng két qua dat duoc cua cac quy dinh phap luat vé quan Iy thué
qua hoat dong thuc tidn, nhitng pha hop caa phap luat, rit ra nhitng diém bat cap, kho
khin trong qua trinh thuc hién quy dinh cu thé cua phép luat, dé xuat hoan thién phap
luat vé quan ly thué thu nhap ca nhan qua thyc tién tai cuc thué tinh Binh Thuan.

7. Co cau cua dé tai

Ngoai phan ma dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, d¢é tai duoc thiét
ké thanh 3 chuong.

Chuong 1: Nhitng Van dé ly luan co ban vé thué TNCN, quan ly thué TNCN
va phap luat thué TNCN

Chuong 2: Thuc tién thuc hién phap luat vé thué TNCN o tinh Binh Thuan

Chuong 3: M6t s6 kién nghi hoan thién phap luat va giai phap ting cudng hiéu
qua quan ly thué TNCN tai tinh Binh Thuan



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE THUE THU NHAP CA NHAN,
QUAN LY THUE THU NHAP CA NHAN VA PHAP LUAT THUE THU
NHAP CA NHAN

1.1. Khai niém thué thu nhap ca nhan, quan ly thué thu nhap ca nhan va
phap luat thué thu nhap ca nhan

1.1.1. Khai niém, dégc diém thué thu nhdp ca nhan, qudn ly thué thu nhdp
ca nhan

1.1.1.1. Khai niém phap ludt vé quan ly thué thu nhdp ca nhan

a. Khai niém thué thu nhdp ca nhan

Thué TNCN 1a thué tryc thu c6 vai tro rat quan trong trong viéc tao lap cong
bang x4 hoi va tao ngudn thu cho NSNN. Dé dam bao cac muc tiéu nay, thi hoat dong
quan 1y thué TNCN dong vai tro rat quan trong, dam bao tinh hiéu qua ctia Luat thué
TNCN. C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé quan 1y thué TNCN.

Mot s6 quan diém cho ring: quan 1y thué TNCN 1a 13 mot linh vyc quan 1y
chuyén nganh thudc quan 1y hanh chinh nha nudc; vira 1a mét mang hoat dong trong
quan 1y kinh té dugc nha nudce thye hién. Theo tac gia Nguyén Hoang quan 1y thué
TNCN 1a viéc Nha nuéc tac dong vao viéc huy dong cac ngudn thu tir thué TNCN
vao ngan sach nha nudc & ba cap do (cap can bo thué, cap co quan thué va trong ca
bd méay quan 1y nha nudc dbi vai thué TNCN) théng qua viéc to chirc thyc thi cac
van ban phap 1y, cac phuong phap va cac t6 chirc, co quan chitc ning nham thyc hién
muc tiéu kinh té - xa hoi duoc dit ra. Mot s6 quan diém khac cho rang: quan 1y thué
TNCN 1la quan hé giita Nha nu6c (chii thé quan 1y thué TNCN) va chu thé chiu sy
quan 1y (ngudi nop thué (NNT) c6 thu nhap chiu thué TNCN) nham myc dich tao

ngudn thu cho ngan sach phuc vu cho muc tiéu Nha nudc da dat ra [47].



Theo quan diém cua tac gia, quan ly thué TNCN 12 viéc co quan nha nuéc c6
tham quyén to chic thuc hién cac quy dinh phap luat thué TNCN nham tao lap ngudn
thu cho NSNN, dam bao tinh hiéu qua va tuan tha caa quy dinh luat thué TNCN.

b. Khai niém phap ludt vé quan ly thué thu nhédp ca nhan

Phép luat vé quan ly thué thu nhap ca nhan 1 tong thé cac quy pham phép luat
do Nha nudc ban hanh, diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong qué trinh to
chuc, thuc hién, kiém tra, giam séat va xu ly cac hanh vi vi pham lién quan dén thué
thu nhap cé nhan.

Quan ly thué thu nhap ca nhan khong chi don thuan 12 viéc thu va nop thué ma
con bao gom toan bo quy trinh tir dang ky thué, k& khai, khau trir, nop, quyét toan
thué dén thanh tra, kiém tra va xa ly vi pham, nham dam bao ngudn thu cho ngan
sach nha nudc va sy cdng bang trong nghia vu thué gitra cac ca nhan.

Theo quy dinh tai Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14, quan ly thué dugc hiéu
1a “viéc té chwre thuc hién cac quy dinh cua phép luat vé thué”, bao gdbm:

Ding ky thué, cip ma sb thué

Ké khai thué, tinh thué, nop thué

Quyét toan thué, hoan thué, mién, giam thué

Thanh tra, kiém tra thué, xu Iy vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 céo trong linh vuc thué

Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué

Quan Iy rui ro, quan ly théng tin vé nguoi nop thué

Trong pham vi thué thu nhap ca nhan, cac quy dinh phap luat hién hanh bao
gom Luat Thué thu nhap c& nhan (s6 04/2007/QH12, dugc sira d6i bo sung nam 2012)
va cac van ban huéng dan nhu Nghi dinh s6 65/2013/ND-CP, Thong tw 111/2013/TT-
BTC, cung voi Luat Quan Iy thué va cac van ban phép luat co lién quan.

Nhu vay, phép luat vé quan ly thué TNCN 1a co s phéap 1y dé Nha nuéc diéu
hanh cdng tac thu thué déi véi ca nhan co thu nhap, bao ¢am hiéu luc, hiéu qua cua
hoat dong quan Iy thué trong nén kinh té thi truong, huéng téi cong bang xa hoi va

phat trién bén viing.



1.1.1.2. Bdc diém cua thué thu nhdp ca nhan va qudn b thué thu nhdp cd nhén

Thué TNCN la mét trong nhiing loai thué nam trong hé thdng thué cua mdi
qudc gia nén no co cac dic trung co ban cua thué do 1a tinh bat buc va tinh khong
hoan tra tryc tiépcho ngudi ndp thué. Bén canh d6, thué TNCN con c6 dic diém riéng
nhu sau:

Thet nhdt, thué TNCN 14 loai thué kho quan ly. Truéc hét, thué TNCN Ia loai
thué tryc thu, ngudi ndp thué ciing 1a ngudi chiu thué nén thudng gay ra sy phan ung
vé thué cua nguoi nop thué do khong co su chuyén dich vé thué. Bén canh do, ddi
tugng danh thué TNCN chinh 1a thu nhap cua c& nhan, ma cac loai thu nhap cua ca
nhan thuong rat kho kiém soat.

Thit hai, thué TNCN c6 dién danh thué rat rong. Céc loai thué khéc dién danh
thué thuong chi bao gdm phap nhan hoic thé nhan trong nuéc dya theo ddi twong
chiu thué nhat dinh. Trong khi d6 moi thu nhap khdng phan biét thu nhap cuaa cong
dan nudc so tai hay cua ngudi nudc ngoai; khong phan biét thu nhap phat sinh trong
nudc hay ngoai nudc; khong phan biét thu nhap tir lao dong hay khdng phai tir lao
dong déu cé thé thuoc dién chiu thué TNCN.

Thir ba, thué TNCN ludn gin véi chinh sach xa hoi caa mbi québc gia, no thuc
hién vai tro diéu tiét thu nhap va dam bao céng bang xa hoi. Trong bat ci qubc gia
nao ciing c6 sy phan hda giau ngheo. Vi vay, Nha nuée thuong théng qua thué TNCN
dé diéu tiét b6t mot phan thu nhap caa ngudi giau dé hd tro cho ngudi nghéo thong
qua nhitng chinh séch xa hoi nhu: tro cap kho khin, chim soc y té...

Thir tuw, viéc danh thué TNCN thuong ap dung theo nguyén tic thué suat liy
tién tirng phan. Pac diém nay xuat phat tir myc dich diéu tiét thu nhap gop phan thyc
hién cong bang x& hoi. Cac nudc thuong xay dyng mot biéu thué Iuy tién, cac bac
ing véi mac thu nhap cang cao thi c6 mic thué suat bién cang cao. Do d6 nhiing
ngudi ¢o thu nhap cang cao thi phai chiu muc thué dong gop cao hon so vai nhitng
ngudi ¢6 mac thu nhap thap hon. Piéu nay gop phan dam bao tinh chat cong bang

trong phan phdi xa hoi, cong bang & day 1a cong bang theo chiéu doc. Biéu thué luy
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tién duoc xay dung cin cir vao nguyén tic danh thué dua vao kha niang nop thué cua
cac ca nhan khéac nhau. Nhimg nguoi ¢6 thu nhap cao thi cé nhiéu kha nang nop thué
cao hon nhitng nguoi co thu nhap thap va nguoc lai. Khoang cach tuong ddi giira cac
bac thué suat s& quyét dinh tinh chat luy tién manh hay yéu cua biéu thué. Khoang
cach nay ma cang 16n thi mtc d6 lity tién cua biéu thué cang cao va nguoc lai.

Thir nam, thu nhap chiu diéu tiét caa thué s& can ctr vao cu thé ngudn goc phat
sinh ctia cac khoan thu nhap va can ctr vao dic diém cu tri hay mot sé dic diém khac
tuy theo luat cua timg nude. Thong thudng cac nudc van sir dung nguyén tic cu tra
dé danh thué thu nhap ca nhan. Quan niém vé noi cu tra giita cAc qudc gia gan nhu
1a twong dong.

Thir séu, vi thué TNCN 1a loai thué truc thu, nén méi khi chinh phi ¢6 nhiing
thay doi trong chinh sach thué TNCN nhu viéc diéu chinh thué suat va thay doi pham
vi cac ddi tugng dugc mién giam thué thi déu gay ra nhirng phan tng manh mé trong
dan cu.

Thir bdy, thué thu nhap ca nhan thong thuong 13 loai thué liy tién.

Thir tam, thué thu nhap ca nhan 1a mot loai thué phuc tap va mang tinh trung
lap ddi vé6i co cau kinh té. Do dic diém 1a diéu tiét 1&n thu nhap cua dan cu, pham vi
diéu tiét rat rong nén viéc quan Iy ddi véi loai thué nay 1a hét sic kho khian. N6 dé
gay phan &ng cua nguoi ndp thué. Bong thoi do tinh chat phan tan cua déi teong chiu
thué va ngudn thué nén cong tac quan Iy thu rat kho khan. Chinh vi dic diém nay ma
chi phi hanh thu cua thué thu nhap c& nhan rat cao. Ngoai ra, vi thué TNCN diéu tiét
Ién thu nhap ma khong phai la Ién tiéu ding nén noé khong co tac dong truc tiép doi
vGi mot nganh kinh té cu thé Tuy nhién, néu xem xét mot cach sau sac thi thué thu
nhap ca nhan van c6 nhimg tac dong nhat dinh ddi véi co cau nén kinh té. Thué thu
nhap c4 nhan duoc st dung nhu 1a mot cdng cu thué dic luc trong chinh sach tai khoa
qudc gia, nd anh hudng dén tong cau nén kinh té, do dé né ciing c¢6 nhing anh hudng

nhat dinh dbi véi co cau kinh té.

11



1.1.1.3. Vai 176 ciia thué thu nhdp cd nhén va quan Iy thué thu nhdp cd nhén

Thué TNCN dong mét vai trd quan trong trong hé théng thué va trong doi séng
kinh té x4 hoi. Pidu nay thé hién & nhitng diém sau day:

Thir nhdt, nén kinh té ngay cang phdt trién, mirkc séng nguoi ddn cang cao thi
thué TNCN ngdy cang gép phan quan trong trong nguén thu ngén sach Nha nude.
Chng ta biét rang thué TNCN thu duoc dira vao mic thu nhap cia dan cu. Thu nhap
ctia dan cu cang cao thi n6 ciing dong nghia véi muc thu tir thué TNCN sé ting. Diéu
d6 chi co thé co duoc khi nén kinh té c6 téc d6 ting truang kinh té cao, GDP 16n.
Thong thuong, & nhitng nuéc cang phat trién thi ti trong dong gop cua thué truc thu
cang 16n, trong d6 thué TNCN chiém ti trong khé cao.

Thit hai, thué thu nhdp cd nhdn gop phan tang ti 1é tiét kiém quéc gia, tao diéu
kién tang dau tw va thic ddy tang truéng kinh té. Ta biét ring m&i mot don vi thu
nhap bao gom hai phan: don vi tiéu dung va phan con lai 1a don vj tiét kiém. Khi ban
c6 thu nhap 1a mot triéu déng, ban phai nop thué gia sir 12 100.000, ban con lai 900.000
trong d6 ban tiéu dung hét 800.000 con 100.000 ban danh tiét kiém. Néu nhu khong
c6 TNCN, ban ¢6 quyén tiéu dung 850.000 va tiét kiém 150.000; Néu nhu khoan thué
nop khdng st dung trong chi tiéu chinh pha thi co nghia 1a tiét kiém quéc gia trong
trudng hop trude 1 200.000 (100.000 + 100.000); con & trudng hop sau thi tiét kiem
qudc gia chi 12 150.000 bing chinh véi tiét kiem khu vire tu nhan. Khi tiét kiém ting
thi s& c6 nhiéu nguon vén hon danh cho dau tu vao trang thiét bi may moc [1].

Viéc sir dung thué TNCN 12 mot cong cu diéu tiét giira tieu dung va tiét kiem,
tranh nhiing tiéu dung xa hoa ma thay vao d6 1a dau tu vao tu ban va con ngudi, s&
gOp phan thuc day sy phaét trién kinh té 1au dai. Tuy nhién, diéu d6 khong cé nghia 1a
cang ting thué TNCN thi s& cang tang ti 1¢ tiét kiem quéc gia. Chling ta ciing da dé
cap o trén 1a thué TNCN c¢6 anh huang manh dén tdm i va phan ang caa dan cu. Néu
ching ta ¢6 gang duy tri mac thué suat thué TNCN cao thi sé& khdng khuyén khich
ngudi lao dong tham gia san xuat kinh doanh. S¢ di nhu vay 12 vi ngudi lao dong cam
thay khi ho lao dong vat va dé kiém tién thi ngay sau khi nhan tién ho da phai tra mot
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phan 16n thu nhap d6 cho Nha nuéce. Do d6 ho s& khong con dong luc cao trong lao
dong va kiém tién.

Theo céc nha kinh té giai thich thi mot phan nguyén nhan 1a do viéc diéu tiét
thu nhap cta ngudi ¢6 thu nhap cao qua 16n da dan dén mat dong luc cua nguoi lao
dong hodc nguoi lao dong sé chuyén sang 1am viéc ¢ nhitng nudc khac cd muc thué
TNCN thap hon. Do d6, ning suit lao dong dd khong ting manh nhu dang 18 né c6
thé. Chung ta can c6 mot mic thué suat vira phai va hop li dé dam bao viéc tang ti 16
tiét kiem quédc gia nhung ddng thoi van duy tri duoc nd lyc va dong co lam viéc cua
nguoi lao dong.

Thit ba, thué thu nhdp cd nhdn gép phan dam bdo tinh cong bang va giam bét
sw phdn héa gidu nghéo trong xd héi. Mot chirc ndng quan trong cia thué la nham
ddam bado tinh céng bang va giam bot sie phdn héa giau nghéo trong xd héi. Trong cac
loai thué thi thué TNCN thé hién rd nét nhat vai trd nay. Do dic diém la thué danh
trén thu nhap cua cac c& nhan cung vai tinh chét luy tién caa thué TNCN da thu hep
dugc khoang cach vé thu nhap giira cac ca nhan c6 muc thu nhip cao va cac c& nhan
c6 muc thu nhap thap.

Day 1a quan diém cdng bang theo chiéu doc, nhimg nguoi c6 kha ning nop
thué cang cao thi s& nop nhiéu thué hon va nguoc lai. N6 khéc so véi quan diém cong
bang theo chiéu ngang la tat ca moi ngudi s& nop thué cung véi mot ti 1& nhu nhau.
Céc khoan thué thu duoc sau d6 co thé dugc chinh phu sir dung dé tro gidp lai nhitng
ngudi ¢ muc thu nhap thap. Trén ly thuyét, day 1a mot loai thué rat uu viét trong
viéc diéu hoa thu nhap gitra ngudi giau va ngudi ngheéo. Tuy nhién, trén thuc té n6
van con gay rat nhiéu tranh cai giita cac nha kinh té. Khoang céach giau nghéo trong
x& hoi ngay cang mé rong hon. Nguoi ta dat ra cau hoi 1a liéu chinh sach thué TNCN
c6 thuc sy dem lai su phan phéi céng bang hon cho xa hoi hay khéng hay néu co thi
1a khong dang ké. Va mot van dé nira cling duge dem ra tranh cii giita cac nha kinh
té vé tinh cdng bang cua chinh sach thué [15]. Nguoi ta dat cau hoi 1a liéu hiéu qua
cong bang ma chinh sach thué dem lai c6 xung @6t vai hiéu qua kinh té hay khong.
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Chung ta da biét rang bat cir mot hoat dong nao ciing chtra dung trong no hai tac
dung; tac dung hiéu qua kinh té va tac dung vé hiéu qua cdng bang. Hiéu qua kinh té
la viéc st dung t6i wu nhit cac ngudn luc cia x& hoi ma tir do co thé tao ra tong loi
ich cho x& hai 1a 16n nhat, con hiéu qua cdng bang quan tim dén viéc phan phdi téng
loi ich x& hoi da thu dugc cho céc thanh vién trong xa hoi. Giira hiéu qua kinh té va
hiéu qua cdng bang thudng xay ra nhitng mau thuan déi nghich, duoc céi nay thi phai
hi sinh céi con lai. Chinh sach thué TNCN duoc xay dung nham muc dich 13 dem lai
su cdng bang cao nhat cho x4 hoi trong diéu kién co thé, tit nhién 1a nd ciing can phai
dam bao cac muc tiéu khac cua xa hoi.

Thit tu, thué thu nhdp cd nhan la logi thué dwoc Chinh phii & cdc nude phat
trién st dung rong rdi trong viéc diéu hanh chinh séach tai khod va cdc chinh sdch
kinh té khdc. Do thué TNCN chiém mot phan Ién ngudn thu ngan sach Nha nuéc,
ddng thoi nd anh huong truc tiép dén quyét dinh tiéu dung va tiét kiém cua dan cu
nén no co vai trd hét sirc quan trong trong chinh sach tai khéa cua chinh phu cac nudc.
Chinh séch tai khoa cua chinh phu 1a chinh sach st dung chi tiéu chinh pha va thué
12 hai cdng cu co ban dé diéu chinh téng cau caa nén kinh té, khi nén kinh té suy thoai
thi chinh pha c6 thé ting chi tiéu hodc giam thué dé tir d6 kich cau va dua nén kinh
té tang truong tro lai; con khi nén kinh té ¢ thoi ki phat trién quéa nong so véi muc
binh thudng thi chinh phua lai giam chi tiéu caa minh hoic ting thué dé 1am giam tong
cau. Chinh phu c6 thé diéu chinh céc loai thué khac nhau cin ct theo dién bién chu
ki kinh doanh, nhung loai thué dugc diéu chinh chi yéu van la thué thu nhap, cé thé
la thué thu nhap doanh nghiép hozc thué thu nhap ca nhan.

Thué thu nhap c4 nhén ciing 14 loai thué dugc str dung chu yéu trong viéc thanh
toan no cua chinh phu. Néu thé hé ching ta chi tiéu nhiéu hon so vi muc thu thi
dong nghia véi viec thé hé sau chling ta sé phai ganh chiu thué thu nhap ca nhan cao
hon dé thanh toan céc khoan no nan do. Bén canh chirc ning 1a mot cdng cu dac luc
trong viéc thuc hién chinh sach tai khoé caia chinh phu, viéc quan ly thué TNCN ciing
gitip Nha nuéc trong quan ly gidm sat thu nhap caa dan cu, tir d6 c6 thé danh gia
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chinh xac hon vé mtc séng va thu nhap caa dan cu nham dwa ra cac chinh sach kinh
té phd hop hon.

Thir ndm, thué thu nhdp cd nhéan lam cho mdi ngwoi dan cé y thire hon vé
nghia vu va quyén cia minh déi véi Nha nude. Do & cac nudc phét trién, hé thdng
thué tric thu da phat trién va hau hét moi ngudi dan déu phai ty tinh thué va nop thué
cho minh, do d6 quan niém vé thué cuaa ho rat rd rang, ho cam thiy minh c6 nghia vu
nop thué cho Nha nuéc cua minh. Ho cam thay tu hao khi nop thué vi biét minh da
dong gop cho Nha nudc. Tat nhién ciing co nhiéu trudng hop trén thué nhung day chi
la nhitng truong hop cé biét. Con & nhitng nude dang phat trién thi sao? [15].

Ciing chinh vi sy nhan thtic V& nghia vu nop thué déi véi Nha nuéc cua nguoi
dan nhimg nudc dang phat trién thip hon ngudi dan nhitng nudc phat trién cho nén 'y
thirc vé quyén con ngudi cua ho ciing thip hon. Nhimg ngudi cang c6 y thirc vé nghia
vu cua minh ddi véi Nha nuée cang cao thi ho cang cd y thie vé quyén caa minh dbi
vGi Nha nude cao hon, ho doi hoi Nha nude cling phai thuc hién lai nhitg nghia vu
dbi vai ho. Chinh vi vay, ta c6 thé thiy rang su phat trién cua thué thu nhap ca nhan
cling 12 mot bude danh diu sy phat trién vé nhan thace va van hoa cia con ngudi. i
kém véi sy phét trién vé kinh té bao gio ciing 1a su phat trién vé con nguoi.

1.1.2. Khai quét vé phap ludt thué thu nhdp c4 nhan

1.1.2.1. Nhiing co so* x@y dung chinh sach phap lugt vé thué thu nhép ca nhan

O mdi nuéc, Luat TNCN duoc xay dung khac nhau tlly thuoc theo tinh dic
thu cua tirng nudc. Baoi vay, gitra cac nudc khac nhau sé co su khac biét trong viéc
xéac dinh thu nhap chiu thué, thué suat, cac truong hop duoc mién giam. Tuy nhién,
khi xay dung chinh sach phap luat vé thué TNCN céc qudc gia déu quan tam giai
quyét dén cac van dé sau day:

- Xdc dinh thu nhdp chiu thué: Xac dinh dung dan thu nhap chiu thué 1a co so
tinh thué thu nhap chinh xac. Thu nhap chiu thué cia mot ca nhan trong ky tinh thué
la tong thu nhap trir di cac khoan giam trir. Bé xac dinh tong thu nhap can phai xac
dinh tirng khoan c4u thanh tong thu nhap theo ting loai thu nhap cu thé, tac 1a xem
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xét tong thé thu nhap cia ngudi nop thué déu dya vao ddi tugng tinh thué. Tay theo
muc dich danh thué ma c6 khoan thu nhap khong dwa vao d6i twong danh thué.

Muén xac dinh thu nhap chiu thué chinh xac can phai xem xét cac van dé nhu:

+ Ngudn géc cua thu nhap: Thu nhap cua ca nhan co thé phan thanh cac ngudn
co ban nhu: Thu nhap tir lao dong (giit vi tri quan trong va chiém ty trong kha 16n
trong tong thu nhap chiu thué & cac nudc phat trién: tién luong, cac khoan trg cap do
ngudi chu lao dong cung cap phuc vu loi ich cua ngudi 1am céng, cac khoan boi
hoan...); phdc loi cia ngudi lam cong (thdng thuong nhu nha &, sir dung phuong tién
di lai do ngudi cha lao dong cung cap)...; thu nhap tir hoat dong kinh doanh; thu nhap
tir von, tai san hay goi 1a thu nhap tir dau tu; cac khoan thu nhap bat thuong khéc...

+ Panh thué trén co so cu tri hay ngudn phat sinh thu nhap: (1) Hé thdng thué
dira VAo tinh trang “cu trd” duoc st dung rong réi trén thé giéi. Theo hé théng nay,
cac c4 nhan cu tra & mot nudc phai nop thué tai nude do va danh trén moi khoan thu
nhap tir khip noi trén thé gidi; con nhitng c4 nhan khong cu tra chi bi danh thué trén
phan thu nhap phét sinh tai nudc d6. Khai niém cu tri dugce quy dinh khac nhau & cac
nuéc khac nhau. Thué TNCN caa Viét Nam ciing ap dung co sé danh thué 1a tinh
trang “cu tri”; (2) Ngoai ra co sd thir hai dugc dua vao dé xac dinh nghia vy nop thué
1a “ngudn phét sinh thu nhap”. Néu ap dung theo co s& nay thi cac ca nhan chi phai
nop thué TNCN d6i vai khoan thu nhap phét sinh quéc gia noi tao 1ap thu nhap ma
khéng phai nop thué thu nhap ddi véi nhitng khoan thu nhap phat sinh tir nuéc ngoai.
Cach danh thué nay thich hop véi nhimg nudc ¢o nhiéu ngudi dén lam viéc va dau tu
con ban than cong dan cua nude d6 it di 1am hodc dau tu & nudc ngoai.

+ Xac dinh thoi gian tinh thué thu nhap: Xéac dinh ding dan thoi diém dé tinh
thué thu nhap 1a van dé vé clng quan trong trong qua trinh xay dung va thuc thi luat
thué. Boi vi mot déi twong nop thué co thu nhap lién tuc thi thoi diém tinh thué dugc
xac dinh 12 thoi diém nao. Xac dinh dang thoi gian tinh thué con xuat phét tir yéu cau

bao dam gia tri dong tién nop thué trude tinh trang lam phat, tranh su loi dung, chiém
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dung tién thué va thuc hién chi tiéu theo ké hoach cua nha nuéc. Bién phéap chung
nhat & tam nop theo hang thang, quyét toan hang nim.

- Xac dinh cac khoan thu nhap mién trir:

Mot trong nhing dic diém quan trong cua thué TNCN 12 ¢o tinh t6i diéu kién,
hoan canh cua tirng ca nhan, do la cac khoan giam trir. Cac khoan giam trir thuong
dugc thyc hién dudi hai dang: mién trir c& nhan va mién trir tiéu chuan.

Mi&n trir ca nhan dugc thuc hién theo phwong phap ké khai chi phi thuc té phat
sinh d6i vé&i céc khoan dugc phép giam trir. Thong thudng ¢ hai loai giam trir cé
nhan d6 1a: giam trir ¢6 tinh chét kinh té (cac khoan giam trir mang tinh chat chi phi
lien quan truc tiép dén viéc tao ra thu nhap nhu chi phi di lai, 3n, ... ké ca cac khoan
dong bao hiém) va giam trir co tinh chat x4 hoi (cac khoan giam trir mang tinh chat
chi tro cap x& hoi nhu gitp d& nguoi co hoan canh kho khan, chi nudi dudng, bao tro
ngudi gia, tan tat...) Phuong phap mién trir ca nhan dam bao sy ¢éng bang va thuong
duogc &p dung ¢ nhitng nudc ¢ trinh d6 phat trién kinh té va dan tri cao, hé thong luu
trit va kiém soat thong tin tét.

- Thué sudt thué thu nhdp cé nhan: D6i véi thué TNCN thong thudng ap dung
biéu thué suit lity tién (bao gébm thué suét liy tién toan phan va lity tién tirng phan).
Trong d6 biéu thué liy tién tirng phan dugc coi 1a dam bao cong bing hon va khong
gay ra mau thuin “mirc ting cua thué 16n hon mirc ting cua cin c tinh thué” tai diém
tiép giap gitra hai bac thué.

Khi xay dung biéu thué cua thué TNCN, cac qudc gia thuong si dung mot s6
nguyén tic sau: Thir nhat, danh thué ciing mot mac vao thu nhap tong hop, vai s6
luong thué suat vira phai dé coé thé quan Iy tét hon; Thir hai, muc thué khong nén qué
cao lam anh huong dén nd luc lao dong, tiét kiém va dau tu; Thi ba, tuy theo dic
diém tinh hinh kinh té x4 hoi ma cé thé str dung thué suat wu tién linh hoat cho tirng
loai thu nhap. Theo tap tuc truyén thong thi hau hét cac nudc st dung thué suat wu

dai d6i vai thu nhap tir lao dong hon 13 thu nhap tir vén.
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- Phwong phdp qudn 1y thu ndp. Thué thu nhap co thé duoc thu theo phuong
phap khau trir tai nguon hoic phwong phap thu truc tiép. Trén thyuc té cac nudc co
nén kinh té phat trién mac du da xay dung cho minh ché d6 thué TNCN kha hoan
chinh ciing thudng chi sir dung phuong phap khau trir tai nguén ma théi, ¢ Viét Nam
cling st dung phuong phap khau trir tai ngudn.

1.1.2.2. Khai niém phap ludt thué thué thu nhdp cd nhén

Phap luat thué TNCN la tong hop céc quy pham phap luat do cac co quan Nha
nudc ¢o tham quyén ban hanh nham diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong
qua trinh thu, nop va quan Iy thué TNCN.

Phap luat thué TNCN c6 mét sé dic trung co ban nhu sau:

Thir nhat, d6i twong tac dong cua phéap luat thué TNCN rat rong, chi yéu 1a
cac ca nhan co thu nhap khong phan biét 1a ca nhan cu tra hay ca nhan khong cu tra.
Bén canh d6, phap luat thué TNCN con tac dong dén nhom cha thé 1a cac co quan ly
thué va cac c4 nhan l1a cdng chirc nganh thué, céc t6 chirccung tng dich vu quan ly
thué (dai ly hai quan, dai ly thué...)

Thi hai, noi dung cua phép luat thué TNCN c6 quy dinh vé ché do giam trir
gia canh. Day 1a nhém quy pham dic thu chi 4p dung d6i véi thué TNCN ma khong
&p dung véi cac loai thué khac. Viéc quy dinh ché do nay dam bao cdng bing trong
diéu tiét thu nhap va dong vién mot cach hop ly thu nhap dan cu, phu hop véi kha
nang chiu thué cua ngudi nop thué TNCN. Ngoai ra, viéc quy dinh ché do giam trir
gia canh nay thé hién rat rd tinh nhan van cua thué TNCN.

Thi ba, phap luat thué TNCN thé hién nguyén tac danh thué Iy tién theo mirc
d6 thu nhap. Pay la dic trung dic thi cua thué TNCN so véi cac loai thué khac, ngay
ca cac loai thué c6 cling ban chat 1a thué tryc thu nhu Thué thu nhap doanh nghiép
cling khong danh thué theo nguyén tic nay. Viéc quy dinh nguyén tic danh thué nay
da dam bao nguyén tic cong bang va dam bao can bang loi ich gitta nha nuéc va

ngudi nop thué.
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Phap luat vé thué TNCN ciing gidng nhu cac bd phan khéc cua hé thong phap
luat thué, ciing can duoc cau thanh tir cac thanh té khéc nhau, cac yéu té do bao gom:

CAu trdc cua phap luat thué néi chung gdm hai bd phan cu thanh, do 1a cac
quy dinh vé ndi dung va cac quy dinh vé hinh thtrc. C4u tric cua phap luat thué TNCN
cling khong ngoai I¢, cu thé nhu sau:

Céc quy dinh vé noi dung caa phép luat thué TNCN bao gom:

- Quy dinh V& chu thé nop thué TNCN;

- Quy dinh V& dbi twong chiu thué va déi teong khdng chiu thué TNCN;

- Quy dinh vé thué suat va biéu thué suat thué TNCN;

- Quy dinh V& cac truong hop mién, giam, hoan thué TNCN;

Cac quy dinh vé quy trinh, thu tuc va quan Iy thué TNCN bao gom:

- Quy dinh V& thi tuc ké khai thué, nop thué TNCN:;

- Quy dinh V& thu tuc quyét toan thué TNCN;

- Quy dinh V& thu tyc truy thu;

- Quy dinh V& tha tuc mién, giam thué, hoan thué TNCN;

- Quy dinh V& thu tuc khiéu nai, giai quyét khiéu nai, khai kién va giai quyét
vu kién hanh chinh vé thué TNCN.

1.2. Néi dung phap luat quan ly thué thu nhap ca nhan

1.2.1. Méi quan hé gia phap lugt thu thué thu nhdp c& nhan va phap ludt
qudn ly thué thu nhdp ca nhan

1.2.1.1. Pang ky, ké khai, nop thué thu nhap ca nhan

Diing ky thué thu nhdp ca nhan

Theo quy dinh cua luat thué TNCN thi ngudi nop thué phai dang ky thué
TNCN. T6 chtic, ca nhan chi tra thu nhap thuc hién viéc ding ky thué véi tu cach 1a
nguoi duoc chi dinh 1a dai dién cho ngudi nop thué.

Trong mot sb truong hop dic biét, viéc ding ky thué TNCN duoc xac dinh

nhu sau:
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- P6i v&i nhom ca nhan kinh doanh thi ngudi dai dién ciia nhdm cé& nhan kinh
doanh thuc hién ding ky thué theo huéng dan ddi véi ca nhan kinh doanh dé dugc
cap ma sb thué cho ban than.

- P6i voi c& nhan chuyén nhuong bat dong san chua co6 ma s6 thué thi co quan
thué tu dong cap ma sé thué cho ca nhan can cir trén thong tin c& nhan tai hd so
chuyén nhuong bat dong san.

- P4i voi ca nhan 1a nguoi phy thude va ngudi nop thué cd ké khai giam trur
gia canh néu chua c6 ma sé thué thi co quan thué ty dong cip ma sb thué cho nguoi
phu thudc can ct trén thong tin cia nguoi phu thudc tai To khai dang ky giam trir gia
canh cia ngudi nop thué.

K& khai thué, ndp thué, quyét toan thué va hoan thué thu nhdp ca nhan

Theo quy dinh hién hanh, ngudi nop thué co nghia vu k& khai thué TNCN
trong ky tinh thué hodc dbi véi mdi lan phat sinh thu nhap chiu thué. Viéc ké khai
thué duoc thuc hién theo nguyén tic ngudi nop thué tu khai, tu tinh, ty nop trén co
s& chiu su kiém tra, giam sat tryc tiép cua co quan quan ly thué co tham quyén.

Nop thué thué thu nhap ca nhan

Sau khi co két qua ké khai, tinh thué, nguoi ndp thué co trach nhiém thuc hién
viéc nop thué cho nha nudce thong qua co ché khau trir thué tai ngudn chi tra thu nhap
hodc nop thué truc tiép tai Kho bac nha nuéc.

Déi v6i ca nhan khong cu trii: TO chuc, ¢a nhan tra cac khoan thu nhap chiu thué
cho c4 nhan khong cu tra ¢ trach nhiém khau trir thué TNCN trudc khi tra thu nhap.

1.2.1.2. Nop, mién, giam thué thu nhap c4 nhan

Quy dinh vé nép thué

Nop thué TNCN Ia nghia vu tiép theo nghia vu k& khai thué ciia ngudi nop
thué (viét tat 1a NNT). Néu nhu dang ky thué va ké khai thué thudc vé su chu dong
ciia NNT va la co so dé co quan quéan 1y thué xac dinh NNT va sb thué ma ho phai

nop vao NSNN thi nop thué TNCN la khau ma két qua ciia n6 1a tao ngudn thu cho
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NSNN. NNT chi duogc coi 1a hoan thanh nghia vu thué v6i nha nudc sau khi da ké
khai va nop thué dung phap luat. Trong phap luat quan Iy thué TNCN, viéc ndp thué
TNCN duoc gin voi thoi han ndp ho so khai thué dé dam bao phil hop véi tinh chit
timg loai thué va tao thuan loi cho NNT dé& thuc hién. Trir nhitng trudng hop thién
tai, hoa han, tai nan bat ngd... thi NNT duoc gia han nop thué.

Quy dinh vé thii tuc mién thué, giam thué TNCN.

Mién thué, giam thué TNCN 4 viéc co quan QLT quyét dinh cho cha thé nop
thué duoc hudng nhitng vu dii vé thué theo quy dinh cua phap luat thué. Quy dinh
vé mién thué, giam thué 12 nhimg quy dinh thé hién sy khuyén khich hoic giup d&
gian tiép d6i voi NNT.

Céc nudc déu c6 quy dinh vé van d& mién, giam thué TNCN tly theo trinh d6 phét
trién kinh té — xa hoi cua timg quéc gia trén co s chinh séch nhan dao va an sinh x4 hoi.
Céc quy dinh nay 1am giam ganh ning vé thué cho ngudi dan trong nhing trudng hop dic
biét. Trén thé giGi hién nay c6 cac phuong an mién, giam chi yéu sau:

Phuirong &n 1: Trong luat thué cd quy dinh rd nhimg trudng hop mién, giam thué
cu thé bang muc tién hodc khung ty 1& phan trim (%) trén sb thué phai nop, vi du: NNT
gap rui ro bit kha khang do thién tai, hoan canh dic biét,... Uu diém cta phuong &n nay 1a
sy rd rang, minh bach, NNT thay duoc ngay két qua cu thé cua chinh sach. Vi vay, trén
thé gidi 6 rat nhiéu nudc 4p dung, nhit 13 cac nudc phat trién.

Phwong &n 2: Quy dinh mién giam thué dui hinh thirc tam thoi chua thu thué
dbi v6i mot s6 khoan thu nhap. Uu diém la thu hit nhiéu hon duogc sy quan tam cua
xd hoi ma van dat duoc myc tiéu lau dai cia chinh sach thué, dong thoi mang y nghia
chinh tri 16n.

Phurong &n 3: Dua trén co sé két hop uu diém cia 2 phuong phép trén. Theo do,
vira quy dinh mién giam thué cho mot s6 loai thu nhép, vira cho phép mién giam mot s6
tién thué nhat dinh doi vi mot sd d6i tugng trong nhimg hoan canh nhét dinh [13].

Vi du nhu phap luat My quy dinh “sudt mién giam thu nhdp” cho NNT. Trong

truong hop ndy, NNT can chimg minh dugc rang minh phai cung cap qué nira sy hd tro
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cho ¢4 nhan in theo thi s& dugc mién thu khoang 2.350 USD/niam. Mirc nay duoc Xac dinh
theo ty 1¢ lam phét timg nam va c6 sy diéu chinh — 4p dung theo phuong an 1 [13].

O Viét Nam ta d6i tuong nop thué gip kho khin do thién tai, hoa hoan, tai nan,
bénh hiém nghéo anh huong dén kha nang nop thué thi dugc xét giam thué twong tng
v6i mire d6 thiét hai nhung khong vuot qua sé thué phai nop va mot sé truong hop
dugc quy dinh mién thué thu nhap c4 nhan duoc quy dinh trong luat.

Hién nay, ngoai cac qudc gia c6 xu huéng quy dinh vé mién giam thué TNCN
gidng Viét Nam nhu Thai Lan, Indonexia, Trung Qudc con c6 mét sé nudc ¢ ché do
mién giam d6i voi c& nhan cu tri nhung lai khéng ap dung ché d6 mién giam cho cé
nhan khong cu trd nhu Singapore [27].

1.2.1.3. Quyét toan, hoan thué thué thu nhap ca nhan

Qui dinh vé quyét toan thué TNCN

Quyét toan thué 1a mot hoat dong quan trong trong hoat dong quan 1y thué
TNCN nhim xac dinh nghia vy thué TNCN thie sy ma mdi c& nhan phai thuc hién.
Theo d6, khi két thiic mot nam duong lich, ca nhan ndp thué TNCN phai thuc hién
quyét toan thué TNCN. Quyét toan thué dugc xac dinh theo noi thu nhap va mirc do
thudng xuyén ctia thu nhap. Cu thé, quyét todn thué tai co quan chi tra thu nhap hoic
NNT c6 thé quyét toan thué tai co quan thué. Hién nay, xu hudng ap dung quyét toan
thué da dugc ap dung & nhiéu qudc gia trén thé gisi, néu nhu trude day chi xac dinh
quyét toan tai co quan thué, nhung dé tao diéu kién xac dinh thu nhép cta ca nhan
mdt cach chinh xac thi hién nay viéc quan 1y thué TNCN con bao gdm chinh noi chi
tra tién lwong c6 c& nhan d6. Con dbi véi trudng hop 6 thu nhéap tir 2 noi tré 1én,
hién nay ciing di 4p dung co ché hop dong theo M4 s6 thué duy nhat ctia ca nhan do,
nén moi thu nhap ctia ca nhan déu duogc ké khai day du.

Qui dinh vé dn dinh thué

An dinh thué TNCN Ia viéc co quan thué an dinh sé thué phai nop ctua mot
NNT nhat dinh trong trudng hop nhat dinh. Viéc an dinh thué thudng duoc thyc hién

trong trudng hop ngudi ndp thué khdng thé ty Xac dinh s thué phai ndp hodc co quan
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thué chimg minh dugc rang NNT ké khai khdng chinh xéc, khdng trung thuc dir liu
trong to khai 1am can ctr xac dinh nghia vy thué.

Qui dinh vé hoan thué TNCN.

Hoan thué TNCN 13 viéc tra lai cho NNT mot phan hodc toan bo sb thué ma
ngudi ndp thué di ndp vao NSNN do ngudi ndy ndp thira s tién thué phai nép. Trong
phap luat quan 1y thué TNCN, dé duoc hoan thué thi ca nhan dugc hoan thué phai
dap tmg cac diéu kién nhit dinh:

- S6 tién thué da ndp 16m hon sb thué phai nop;

- Ca nhan da nop thué nhung cd thu nhap tinh thué chura dén mirc phai ndp thué.

Thuc chat, hoan thué TNCN la phuong thirc quan 1y thué duoc 4p dung theo
nguyén tic bao dam cong khai, minh bach, binh dang; bao dam quyén va loi ich hop
phap ctia ngudi ndp thué.

1.2.1.4. X6a ng tién thué, tién phat, nép cham thué thu nhap c& nhan

X6a ng thué, tién ndp chim, tién phat 12 viéc co quan nha nudc c6 thAm quyén
x6a bo nghia vu phai ndp thué, x6a bo tién ndp cham khi chua nop thué TNCN dung
thoi han va x6a bo tién phat ddi v6i hanh vi vi pham phap luat thué cia NNT do
nhimng 1y do chinh déng nhit dinh.

Ngoai nhitng quy dinh vé& quy trinh, thu tuc thué TNCN thi nhém quy dinh vé
quan 1y thué TNCN ciing 1a mot bd phan rt quan trong, dam bao tinh hiéu qua va
mirc do tudn thu cia Lut thué TNCN. Nhom quy dinh nay bao gom:

Mot 13, qui dinh vé quan 1y thdng tin vé ngudi ndp thué TTCN

Trong cdng tac quan 1y thué, quan 1y thong tin vé NNT chu yéu dugc dé cap
trong hai n6i dung chinh:

- Trach nhiém cua NNT trong viéc cung cap thong tin lién quan dén viéc cac
nghia vy thué

- Trach nhiém bao mat vé thong tin cia NNT cua co quan quan 1y thué.

S& di, quan 1y thong tin NNT TNCN c¢6 vai tro rat quan trong trong hoat dong

quan 1y thué boi day 1a co s xac dinh thong tin, than nhan nguoi ndp thué, ngudn thu
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nhép co thé c6 caa NNT hoac nghia vu thué da, dang va s€ thyc hién cia ngudi ndp
thué d6i voi Nha nude. Ty vao co ché quan 1y thué ciia mdi qudc gia ma thong tin
NNT s& duge bao mat can trong.

Hai 13, qui dinh vé& kiém tra, thanh tra thué TNCN

Pay 1a mot ndi dung quan trong ctia phap ludt quan 1y thué nodi chung va quan
Iy thué TNCN néi riéng. Thanh tra, kiém tra thué duoc thuc hién béi Thu truong co
quan quén 1y thué va chuyén vién 13 cong chirc quan Iy thué duoc giao nhiém vu kiém
tra thué, co quan thanh tra chuyén nganh thué (nguoi ra quyét dinh thanh tra, cac doan
thanh tra, truong doan thanh tra, thanh vién doan thanh tra). Ddi tuong thanh tra, kiém
tra thué 1a cac t6 chirc kinh t& va ca nhin c6 nghia vu ndp thué TNCN cho nha nudc
va bao gdm ca cac don vi thudc nganh thué.

Kiém tra thué 14 hoat dong cua co quan thué trong viéc xem x¢&t tinh hinh thyc té
ctia ddi tuong bi kiém tra, tir d6 ddi chiéu véi chirc nang, nhiém vy, yéu cau dit ra dbi voi
d6i twong nay dé co nhimng danh gia vé tinh hinh chip hanh nghia vu thué cua ho.

Thanh tra thué 13 hoat dong kiém tra cua t6 chirc chuyén trach lam cong tac
kiém tra ctia co quan thué ddi véi ddi tuong thanh tra nhim phat hién, ngin chan, xt
1y nhitng hanh vi trai phap luat.

Muc tiéu cta thanh tra, kiém tra thué 1 phat hién va xt Iy cac trudng hop sai
trai nham giam b6t nhitng ton that cho nha nude va dam bao tinh nghiém minh cua
phap luat. Dong thoi, phat hién nhing thiéu sot, bat cap trong vin ban phap luat thué
va qué trinh to chirc thyc hién phap luat thué TNCN, tir d6 tim ra nhiing hudng giai
quyét nham hoan thién cong tac quan 1y thué TNCN.

Ba I&, qui dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué TNCN

Chtic nang cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué TNCN 14 viéc thuc
hién cong tac quan 1y no thué, d6n déc thu tién ng va cudng ché thu tién no, tién phat
trong pham vi quan 1y. Nhin chung, cudng ché thi hanh quyét dinh thué hay con goi
1a cudng ché ng thué, tién ndp cham, tién phat 1a khau cudi ciing trong quy trinh quan
ly thué. Cudng ché thi hanh quyét dinh thué thé hién tinh chat bat budc phai tuan thi
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thué bai quyén lyc nha nude. Boi vi: (i) cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
thué dam béao thuc hién nghiém tac phap lut thué, chong that thu thué c6 hiéu qua,
thac déy nguoi nop thué thuc hién nghia vu thué; (i1) cudng ché no thué, tién nop
cham, tién phat hiéu qua con 1a “tin hiéu canh bao” déi véi doi tuong cb tinh khong
thuc hién nghia vu thué vé viéc phai chiu trach nhiém phép ly nghiém khéc néu con
tai vi pham. (iii) Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué dam bao tinh cong
bang trong thuc thi phap luat thué.

Bén la, qui dinh vé xtr Iy vi pham phép luat vé thué TNCN

Trong hoat dong quan 1y thué, xtr Iy vi pham phap luat vé thué TNCN khéng
chi thuc hién dbi voi NNT ma con duge ap dung véi can bo quan 1y thué.

Ddi voi NNT, céc hinh thiec vi pham nhu nop cham hd so ké khai thué, c6 thu
nhap ma khong ké khai ndp thué, gia mao hoéa don, chung tir bién lai thué. Ddi véi
bd quan 1y thué, nhimg vi pham thudng lién quan d&én loi dung chtrc vu dé xam tiéu
tién thué da thu, gitp d& nguoi ndp thué TNCN trdén 1au thué... Tuy vao ndi dung,
mirc d6 vi pham ma hinh thirc xt phat vi pham vé thué TNCN gdm: canh c4o va phat
tién va tham chi 1a phat tu. Néu trong qua trinh xtr phat vi pham hanh chinh vé thué
(canh céo va phat tién), xét thdy NNT vi pham phép ludt vé thué TNCN c6 d4u hiéu
t61 pham, thi co quan quan 1y thué c6 thim quyén xir phat phai chuyén ngay ho so
cho co quan tién hanh t6 tung hinh su.

Nam la, qui dinh khiéu nai, td cdo va giai quyét tranh chép phat sinh trong
quan 1y thué TNCN.

Duéi goc do 1y luan va thyc tién, giai quyét khiéu nai, t6 céo, khoi kién nhim
bao vé quyén loi chinh dang cho NNT dong thoi 1a mot bo phan quan trong trong
hoat dong quan 1y thué noi chung va quan 1y thué TNCN noi riéng. Giai quyét cac
tranh chap phét sinh trong quan 1y thué TNCN 1a giai quyét cic tranh chap phat sinh
giita chii thé tham gia quan hé phap luat thué TNCN (gom ngudi ndp thué va ngudi
thu thué). Pdi tuong cua tranh chap vé thué TNCN chinh 14 nhiing loi ich lién quan

dén s6 tién thué hoic tién phat vi pham phép luat vé thué. Cac tranh chap vé thué
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TNCN phét sinh tir quan hé phap luat thué TNCN cd ban chat 1a tranh chap
hanh chinh.

Hién nay, co ché giai quyét tranh chip trong linh vuc thué thong qua khiéu nai
(giai quyét tranh chap vé thué TNCN bang thii tuc hanh chinh) hoic p dung phuong
thire giai quyét tranh chap vé thué bang thu tyuc td tung tai toa an, con goi 1a tb tung
hanh chinh.

1.2.2. Méi quan h¢ gi@a phap ludt thué thu nhgp ca nhan va phap lugt qudn
ly thué thu nhdp ca nhan

Quan 1y thué TNCN déng vai trd rat quan trong trong viéc dam bao hiéu qua
cua cong tac hanh thu, ddm bao muc dich diéu tiét cua Luat thué TNCN, dam bao
tinh tuan tha, chdp hanh phéap luat cia NNT. Phap luat quan 1y thué do dugc xay
dung, thiét ké theo xu hudng nao thi giira phép luat quan 1y thué va phap luat xac
dinh nghia vu thué bao gid ciing c6 mbi quan hé bién chimg, théng nhat véi nhau,
trong do:

- Phép luat vé xac dinh nghia vu thué |1 co so, 1a tién dé dé xay dung va hoan
thién phap ludt quan 1y thué. B4i vi, phap ludt quan 1y thué 12 phap luét t6 chire thuc
hién cac luat thué, dua luat thué vao cudc sbng, hién thuc hod cac quy dinh cua luat
thué. Cho nén, sy thay ddi phap luat vé ndi dung céc sic thué tat yéu kéo theo su thay
dbi it nhiu cua phap luat quan 1y thué, dic biét 1a cac quy dinh ¢ tinh chat dic thu
clia timg séc thué.

- Nguoc lai, phap luat quan 1y thué co vai tro hét strc quan trong va tac dong
rat 16n dén phap luat vé ndi dung cac sic thué. Hiéu qua cta cac luat thué phu thudc
khé 16n vao phap luat quan 1y thué, cho du céc luat thué phan anh chuan xac, khoa
hoc vé chinh sach thué nhung néu phap luat quan 1y thué khéng phi hop va thiéu tinh
khoa hoc thi tinh hiéu qua va muc tiéu cua céc luat thué sé khdng dat dugc.

Phap luat quan 1y thué mic di phy thudc vao phap luat quy dinh noi dung céc
sac thué nhung khdng phai moi su thay d6i cta phap luat quan Iy thué hoan toan phu

thudc vao sy thay doi ciia phap luat vé ndi dung timg sac thué, ma phap luat quan 1y
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thué con c6 tinh doc 1ap twong ddi. Sy thay ddi ciia phap luat quan 1y thué phan 16n
phu thudc vao y chi tuén thu phap luat cua cac thanh vién trong xa hoi. Ngoai ra, phap
luat quan 1y thué khong chi c6 mdi quan hé chat ché véi cac luat thué ma con ¢d moi
quan hé chat ch& véi cac bo phan phap luat khéac trong hé théng phap luat. Vi vay,
khi xay dung va hoan thién phap luat quan 1y thué, can ¢ su can nhic can trong dé
dam bao tinh théng nhat cua hé théng phéap lut.

Dé cho hoat dong quan 1y thué TNCN duoc dién ra c6 hiéu qua trén thyc té, trudc
yéu cau phat trién kinh t& va hoi nhap quéc té trong thoi ky méi, cAn phai hoan thién céc
noi dung ciia sac thué TNCN song song voi hoan thién phap luat quan 1y thué TNCN.

Tiép d6, 1a mot loai thué truc thu, anh hudng truc tiép dén céc tang 16p dan cu
nén tac dong va hiéu qua cta sic thué TNCN dbi véi kinh té - x4 hoi va doi séng nhan
dan ciing nhu phap luat quan Iy thué TNCN 14 rt 16n. Dé hoan thién phap luat quan
ly thué TNCN, trudc tién, chinh sach thué TNCN (phép luat vat chét) can hoan thién
song song vé6i phap ludt hinh thic (phap luat quan 1y thué TNCN), nhét 12 cac noi
dung co ban d6 1a: Béi twong ndp thué, thu nhap chiu thué, khai diém thu nhap chiu
thué va giam trir gia canh.

Bén canh d6, khong chi ¢6 Luat thué TNCN ma hé thdng van ban phép luat vé thué noi
chung ctia Nha nuée ciing ¢6 tac dong khdng nho t6i phap luat quan 1y thué TNCN. Néu hé
théng van ban ndy day du, hodn chinh, d& hiéu s& ting thém tinh kha thi ciia hé théng thué.
Nguoc lai, néu hé théng vin ban nay khong day du, khéng hoan chinh, khé hiéu, khong thong
nhat s& gay kho khin cho cong tac quan 1y thu thué. Boi 18, phap luat quan 1y thué 1a bo phan
phap luét hinh thirc, ¢4 vai trd hd tro cong tac quan 1y Nha nudce ddi voi toan bo hé thong thué
quéc gia chir khdng riéng gi thué TNCN va phéap luat vé quan Iy thué TNCN chi 12 mot b phan
cia phép ludt quan Iy thué ndi chung, nén ndi dung cia n6 khdng thé chéch ra ngodi quy dao
ctia phap Iut quan 1y thué.

Ngoai ra, mdi truong phép 1y ctia mdi quéc gia ciing anh hudng dén cong tac quan
Iy thué va phép luat quan 1y thué bai suy cho ciing, phap luat vé quan 1y thué TNCN ciing
chi 1a cc thao tAc quan 1y hanh chinh Nha nuéc mang tinh chat nghiép vu, duge nang Ién
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thanh phép ludt quan 1y thué TNCN. Mot quéc gia c6 moi trudng phap 1y hoan chinh s&
gilp cho viéc thuc hién nghia vu thué d6i véi Nha nude ciia ngudi dan tot hon do ¥ thirc
ctia ngudi dan, do tinh cudng ché cao, khdng cd khe ho dé cac ddi tuong c6 thé tron thué.
Nguoc lai, su thiéu hut trong cac quy dinh vé quan 1y ciing nhu cac bién phap cudng ché
thué s& lam giam dang ké tinh tuan tha ciia cac DPTNT va do d6 s& lam cho cong tac quan
Iy thué dat hiéu qua khdng cao. Piéu d6 c6 nghia ring, mudn hoan thién phép lut vé quan
Iy thué TNCN, truéc hét va chi yéu I1a phai hoan thién phép luat vé thué TNCN, va song
song vé6i no 1a hoan thién ca hé thong phép luat thué quéc gia va rong hon nita 1a ca moi

trudng phép ly chung ciia qudc gia.
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Két luan chuong 1

Trong Chuong 1 cua dé tai, tac gia tap trung phan tich nhitng van dé ly luan
chung vé thué TNCN Ia gi, quan Iy thué TNCN va phap luat vé thué TNCN cua nuéc
ta hién nay. Tir d6 nhan thay thué TNCN la sic thué quan trong trong co ciu thu ngan
sach cua mot quéc gia.

Quan ly thué TNCN dong vai trd rat quan trong trong viéc dam bao hiéu qua
ctia cong tac hanh thu, dam bao muyc dich diéu tiét cua Luat thué TNCN, dam bao
tinh tuan tha, chap hanh phéap luat caa NNT. Phap luat vé thué TNCN ¢ Viét Nam
hién nay da duoc hoan thién tuong dbi, véi nhitng dic trung co ban cia thué TNCN.
Hé théng thué TNCN bao gém céc ndi dung chi yéu nhu: dbi tuong chiu thué, doi
tuong mién thué, biéu thué suat, mién giam thué, thu nop thué TNCN. Sic thué TNCN
& Viét Nam hién nay co vai tro quan trong trong viéc dam bao dong vién vao ngan
sach nha nude, dam bao cdng bang x& hoi, thuc hién chirc ning phan phdi lai thu
nhap x& hoi... Co s& Iy luan cua chuong 1 sé 14 co s¢ dé tac gia nghién ciu vé thyuc

tidn &p dung thué TNCN ¢ chuong 2 cua luan van.

29



Chuong 2
THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT VE THUE THU NHAP CA NHAN
O TiNH BINH THUAN

2.1. Khai quat vé diéu kién tw nhién va diéu kién kinh té - xa hdi cua tinh
Binh Thuan

2.1.1. Pic diém tw nhién

2.1.1.1. Vi tri dia Iy

Binh Thuan Ia tinh c6 diy dat bit dau chuyén hudng tir Nam sang Tay cua
phan con lai cua Viét Nam trén ban dd hinh chir S, c6 toa do dia ly tir 10°33'42" d&én
11°33'18" vi do BAc, tir 107°23'41" dén 108°52'18" kinh d6 Boéng. Phia Béc cua tinh
Binh Thuan gip vai tinh Lam Ddng, phia Péng Bic giap tinh Ninh Thuan, phia Tay
gi4p tinh Pong Nai, va phia Tay Nam giap Ba Ria-Viing Tau, ¢ phia Pong va Nam
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2.1.1.2. Biéu kién tu nhién

Pia hinh Binh Thuan chu yéu 1a doi ndi thap, dong bang ven bién nho hep, dia hinh
hep ngang kéo theo hudng Pong Béc - Tay Nam, phan hoa thanh 4 dang dia hinh chinh
gom dét ct va con cat ven bién chiém 18,22%, dong bang phu sa chiém 9,43%, ving doi
g0 chiém 31,65% va ving ndi thap chiém 40,7% dién tich dét tw nhién.

Nam trong viing khi hau nhiét doi gié mla can xich dao, nhiéu néng, nhiéu gio,
khong c6 mua dong va kho han nhat ca nuéc. Khi hau noi day phan hoa thanh 2 mua
rd rét 1a mua mua va mua khoé. Mua mua thuong bat dau tir thang 5 dén thang 10,
mua kho tir thang 11 dén thang 4 nam sau. nhung trén thyc té mua mua chi tap trung
vao 3 thang 8, 9 va thang 10, vi vay mua khd thyc té thuong kéo dai.

Binh Thuan c6 10 loai dat vai 20 t6 dat khac nhau, cé kiéu ring gd 14 rong,
kiéu ring rung 14, kiéu ring hon giao 14 kim chiém wu thé, kiéu ring hdn giao va tre
nira thuan loai. Bén canh d6, Binh Thuén c6 nhiéu tich tu khoang san da dang. Trong
do, nudc khoang, sét, da xay dung c0 gia tri thwong mai va cong nghiép.

Séng ngoi tai Binh Thuan déu ngan, luong nude khong didu hoa, mua mua thi
nuéc sdng chay manh, mua nang lam séng bi khd han. Tinh c¢é bbn song Ion 1a séng
Liy, song Long Song, song Cai va Song Ca Ty.

2.1.2. Pdc diém kinh té xa héi — vin héa

2.1.2.1. Hanh chinh, dan sb va lao dong

Binh Thuan c6 1 thanh phd, 1 thi x4 va 8 Huyén, Trong d6 c6 vai 121 don vi
hanh chinh cap x&, gom c6 12 thi tran, 16 phuong va 93 x4.

Bang 2.1. Dan sé tinh Binh Thuén tinh dén 31/12/2023

* don vi tinh: nguoi

Nam
Noi dung

2020 2021 2022 2023

Thanh pho Phan Thiét 228.536 229.830 230.834 232.082
Thi xa La Gi 107.593 108.043 108.519 109.120
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Huyén Tuy Phong 145.470 146.231 146.904 147.736
Huyén Bic Binh 130.876 | 132.230 133.010 133.797
Huyén Ham Thuan Bic 186.268 187.751 188.607 189.650
Huyén Ham Thuan Nam 117.911 119.096 119.761 120.455
Huyén Tanh Linh 98.509 98.610 98.878 99.218
Huyén Birc Linh 126.096 126.241 126.580 127.050
Huyén Ham Tan 70.917 71.040 71.383 71.798
Huyén Phu Quy 27.080 27.234 27.580 27.882
Téng s6 1.239.256 |1.246.306 | 1.252.056 | 1.258.788

(Nguon: Cuc thong ké tinh Binh Thugn)

Dan s trung binh cia tinh ndm 2023 dat 1.258.788 ngudi, ting 0,54% so voi nam
2022 (ting 6.732 ngudi), trong d6 dan s6 thanh thi 485.881 ngudi, chiém 38,60% téng dan
s6; dan sb nong thén 772.907 ngudi, chiém 61,40%:; dan s6 nam 634.586 ngudi, chiém
50,41%; dan sb nit 624.202 nguoi, chiém 49,59%. Mat do dan sé trung binh 1a 158,5
ngudi/km?, dan cu phan bd khong déu, tap trung cao nhat [ & huyén dao Phi Quy voi mat
d6 1.547,5 ngudi/km? va thanh phd Phan Thiét 1.099 ngudi/km?. C6 34 dan toc cung sinh

séng & Binh Thuan, trong d6 dong nhat I dan toc Kinh; tiép dén 1a cac dan toc Cham, Ra
Glai, Hoa, Co Ho, Tay, Cho Ro, Nung, Muong.

Bang 2.2. Lao ddng tinh Binh Thuan tinh aén 31/12/2023

* don vi tinh: nguoi

Nam
Noi dung
2020 2021 2022 2023
Tong so6 705.822 691.897 695.360 700.649
Phan theo giai tinh
Nam 417.734 382.778 385.195 387.638
N 288.088 309.119 310.165 313.011
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Phén theo thanh thi, ndng thén
Thanh thi 257.705 260.385 262.690 266.127
NOng thon 448.117 431.512 432.670 434.522
(Nguon: Cuc thong ké tinh Binh Thudn)
Nam 2023, lyc lugng lao dong tur 15 tudi tro 1én 1a 700.649 nguoi, tang 5.289

ngudi SO Vi ndm 2022 (tir ndm 2019 duge tinh va diéu chinh theo khung khai niém
mai {ILCS19} thay thé cho khung khai niém cii {ILCS13}); trong d6 lao dong nam
chiém 55,33%, lao dong nir chiém 44,67%; lyc luong lao dong ¢ khu vuc thanh thi
chiém 37,98%, luc luong lao dong & ndng thdn chiém 62,02%. Lao dong tir 15 tudi
trg 1én dang 1am viéc trong nganh kinh té 1a 685.229 nguoi, ting 11.724 ngudi SO VGi
nam 2022. Ty 1¢ lao dong tir 15 tudi tré 1én dang lam viée da qua dao tao c6 bang cap,
chung chi dat 19,55%; trong d6, lao dong da qua dao tao khu vuc thanh thi 27,31%,
khu vuc nong thon dat 14,79%.

2.1.2.2. Van hoa

Binh Thuan c6 bé day lich si, vin hod 1au doi, nhét 1a vin hoa Chim pa véi
nhom di tich Thap Po Sah Inw, dén thd Po Klong Mohnai va hon 100 bao vat hoang
toc Cham nguyén gdc quy hiém dugc ba Nguyén Thi Thém, hau dué vua Cham luu
giit, trong d6 c¢6 vuong mién, 40 bao, hia hai, vong xuyén cua vua va hoang hau.

Nguoi Cham 13 mot trong nhitng ngudi dau tién phat hién ra céng dung cua
nuéc khoang Binh Thuan. Ho da dung nuéc khoang nay chira bénh va ché nuée thom
rira tugng thanh. Bang nudc khoang Binh Thuan, vao thé ky 13, nguoi Cham da chira
khoi bénh phong cho vua Ché Man ciia ho. Cong chiia Huyén Trén, con gai vua Tran
va ciing 1a hoang hau caa vua Ché Man rat ngac nhién vé su mau nhiém, huyén bi
cuia subi nudc nay nén da dat tén sudi 1a Vinh Hao (nghia 1a "doi doi tét dep"). Nguoi
Phép ciing khai thac nudc khoang Vinh Hao tir nim 1920. Pén nay, nudc khodng
Vinh Hao d3 n6i tiéng trong nudc va dang timg budce vuron ra xuat khau trén thi truong

cac nudc trong khu vuc va thé gioi.
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2.1.2.3. Pic diém phat trién cac nganh kinh té
Két qua phét trién cac nganh kinh té tinh Binh Thuan duoc thé hién qua bang sau:

Bang 2.3. Co c4u cac nganh kinh té cia tinh Binh Thuan (2020-2023)

Chiara
o ~ 1. |Cbng nghiép va xay dung Thué sin
Téngsé | Nong, lam pham trir
nam nghicz‘ap Yé Thna s Trong d6 Dich vy tro cap
Thuy san o950 lcang nghiep san phim

don vi tinh: Triéu dong

2020 | 85.792.934 | 23.878.472 | 29.744.379 |26.294.224 | 26.769.527 |5.400.557
2021 | 88.201.634 | 25.573.264 | 29.908.926 |25.979.688 | 26.886.474 |5.832.970
2022 | 96.424.300 | 26.499.272 | 32.356.408 |27.687.744 | 31.542.096 [6.026.524

2023 [109.087.875 | 28.581.717 | 36.578.394 |31.455.952 | 37.761.180 [6.166.585

Co cau (%)

2020 100,00 27,83 34,67 30,65 31,20 6,30
2021 100,00 28,99 33,91 29,46 30,48 6,61
2022 100,00 27,48 33,56 28,71 32,71 6,25
2023 100,00 26,20 33,53 28,84 34,62 5,65

(Nguon: Cuc thong ké tinh Binh Thugn)

2.2. Thuc trang phap luét vé quan Iy thué thu nhap ca nhén trén dia ban
tinh Binh Thuan

2.2.1. Thuc trang phép ludt vé thi tuc hanh chinh thué thu nhdp ca nhan
trén dia ban tinh Binh Thudn

2.2.1.1. Nhiing két qua dat duoc trong qua trinh thuc thi cac quy dinh phap
luat vé quan 1y thué thu nhap ca nhan trén dia ban tinh Binh Thuan

Cuc Thué Binh Thuan 14 té chic truc thugc Tong cuc Thué, co chic ning to

chuc thyc hién cong tac quan ly thué, pht, Ié phi va cac khoan thu khac ciia ngan sach

nha nude (sau day goi chung la thué) thuoc pham vi nhiém vy cua nganh thué trén
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dia ban tinh Binh Thuan theo quy dinh ctia phép luat. Cuc Thué tinh Binh Thuan c6
tu cach phap nhan, con dau riéng, duoc mo tai khoan tai Kho bac Nha nuéc theo quy
dinh cua phap luat. V& nhiém vu, quyén han, Cuc Thué Binh Thuan thuc hién nhiém
vu, quyén han, trach nhiém theo quy dinh cua Luat Quan ly thué, cac luat thué, cac
quy dinh phap luat co lién quan khéc.

Vé co cau t6 chic, Bo may to chirc Cuc Thué Binh Thuan gém co: Vian phong
Cuc Thué, Phong Té chiic can bo; Phong Téng hop nghiép vu va du toan; Phong
Tuyén truyén hd trg ngudi nop thué; Phong Kiém tra noi bo; Phong Thanh tra thué
s6 1; Phong Thanh tra thué sb 2; Phong K& khai va ké toan thué; Phong Kiém tra thué
s6 1; Phong Kiém tra thué sé 2; Phong Kiém tra thué sé 3; Phong Quan Iy ng va
cudng ché no thué; Phong Quan ly Thué thu nhap ca nhan; Phong Tin hoc; Phong
Hanh chinh - Quan trj - Tai vu - An chi; Phong Quan ly céc khoan thu vé dat. Chi cuc
Thué cac huyén, thanh phé: Chi cuc Thué Thanh phé Phan Thiét; Chi cuc Thué Tuy
Phong; Chi cuc Thué Bic Binh; Chi cuc Thué Ham Thuan Bic; Chi cuc Thué Ham
Thuan Nam; Chi cuc Thué Tanh Linh; Chi cuc Thué Puc Linh; Chi cuc Thué Ham
Tan; Chi cuc Thué Pha Quy.

Hién nay, Cuc thué tinh Binh Thuan c6 165 can b, nhan vién, trong do 1anh
dao cuc va cac truéng, pho phong, chi cuc truong va pho chi cuc trudng 1a 32 nguoi,
can bo chuyén vién co trinh do dai hoc tro 16n 1a 145 ngudi, ti 16 Dang vién chiém
32%. Trong nhitng nim vira qua, da thuc hién sb lugng cdng viéc rat lon.

Thuc hién sy chi dao cua Tinh uy, UBND tinh va Ban Chi dao tinh vé tiép tuc
trién khai thi hanh Luat thué TNCN trén dia ban tinh Binh Thuan, Cuc Thué tinh da
tich cuc chi dao cac don vi trong nganh phdi hop vai cac ban nganh lién quan va
UBND céc huyén, thanh phé tang cuong tuyén truyén, don doc cac co quan chi tra
ké khai dang ky cap ma s6 thué cho don vi va cac ca nhan co thu nhap theo quy dinh:
Luat Thué TNCN nim 2007; Luat sira d6i, bd sung Luat thué thu nhap ca nhan nim
2012; Théng tu 111/2013/TT-BTC; Nghi quyét 954/2020/lUBTVQH14. Qua bang
dudi day:
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Bang 2.4: Cach tinh sb thué thué thu nhap ca nhan phai ndp theo phurong phap tdi gian

tac Thu nhap tinh | Thué Céch tinh so thue TNCN phai nop
' thue suat Céch tinh 1 Céch tinh 2
. iéu + 59 ap ti 9 A
1 | Pén 5 trieu 504 0 trieu 5% thu nhap tinh 5,/0 thu ?hap
thué tinh thue
) . 10% thu nha
Trén 5 triéu - 0,25 triéu + 10% thu nhap ,O ot uA’n 4P
2 . 10% . A . tinh thué -
10 triéu tinh thue trén 5 triéu o
0,25 triéu
0 ~
Trén 10 tricu 0,75 tridu + 15% thu nhap 15% thu nhap
3 . 15% . . . tinh thué -
- 18 triéu tinh thue trén 10 triéu o
0,75 triéu
0 ~
Trén 18 tricu 1,95 triéu + 20% thu nhap 20% thu nhap
4 . 20% , R . tinh thue -
- 32 triéu tinh thué trén 18 triéu o
1,65 tricu
0 ~
Trén 32 tricu 4,75 tricu + 25% thu nhap 25% thu nhap
5 . 25% . AR . tinh thue -
- 52 triéu tinh thué trén 32 triéu o
3,25 triéu
0 ~
Trén 52 tricu 9,75 tricu + 30% thu nhap 30 % thu nhap
6 . 30% , R . tinh thué -
- 80 triéu tinh thue trén 52 triéu -
5,85 triéu
18l + 0, 0, -
7| Tren 80 tricu 3504 15%,15 tl’lf_:-l.i 35% TNTT 35% T_I\AITT
trén 80 tricu 9,85 triéu

(Cuc thué tinh Binh Thudn, 2024)

Dé viéc dang ky cap ma sb thué ca nhan duoc trién khai thuan loi, bo phan “mot
ctra” Cyc Thué tinh Binh Thuan ludn cé can bo thuong truc dé huéng dan ngudi nop

thué lam thi tuc dang ky cdp ma s6 thué (MST); cap phat va huéng dan viéc 1ap cac
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biéu mau dang ky thué, ké khai thué, dang ky giam trir gia canh, huéng dan phan
mém hd tro doanh nghiép ké khai thué hang thang. Pén nay, c6 3755 don vi chi tra
dugc cAp ma s6 thué, con 678 don vi 1 co quan hanh chinh sy nghiép chua 1am tha
tuc cap ma sé thué; Co quan thué da nhan duoc 3.689 td khai ding ky giam trir gia
canh, trong do, da c6 mot s6 don vi giri hd so chirng minh ngudi phu thugc kém theo
to khai dang ky giam trur gia canh theo quy dinh cua phép luat.

Trong nhitng nim vira qua, nganh Thué tinh Binh Thuan di lam t6t nhitng céng
viéc duoc giao, trong d6 co viéc quan Iy va thu thué TNCN. Trong d6 thé hién ¢ cac
cdng viéc chu yéu sau:

- Tham muru véi Lianh dao cuc trién khai thanh cong Lugt thué thu nhdp ca
nhdn trén dja ban tinh Binh Thudn:

Thuc hién chi dao cua Chinh phu, Bo Tai chinh, Tong Cuc thué, cac phong
chuy&n mén Cyc Thué tinh Binh Thuan da tham muu vé&i vai cac cap uy Dang, chinh
quyén dia phuong thanh 1ap Ban Chi dao trién khai Luat thué TNCN tinh Binh Thuan
dé chi dao, t6 chic trién khai Luat thué TNCN trén dia ban. Cho dén nay Binh Thuan
da co ban hoan thanh céc chi tiéu caa Ké hoach trién khai Luat thué TNCN cuaa Ban
chi dao trién khai Luat thué TNCN tinh Binh Thuan theo ding Luit Quan ly thué
2019, Chi thi sb 22/2008/CT-TTg ngay 15/7/2008 caa Thi tusng Chinh pha.

- Lién tuc hoan thanh va hoan thanh vt mic du toan thu hang nam:

La don vi nhan dy toan va té chtc thuc hién du toan thué TNCN trong toan
nganh. Phong da tham muu, dé xut nhiéu giai phap dé quan Iy déi tuong nop thué,
kiém soat thu nhap, ra soat doanh thu, thu nhap thuc té cua ca nhan, ho kinh doanh,
khai thac cac nguon thu ngoai tién luong, tién cong dé hoan thanh va hoan thanh vuot
muc du toan giao hang nam. Két qua 1a trong 5 nam tir 2019 dén 2023 phong da hoan

thanh va hoan thanh vuot mic du toan duoc giao, sé thu nim sau cao hon nam trudc:
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Bang 2.4. Tinh hinh thu thué thu nhap ca nhan tai Binh Thuin
Don vi tinh: VND

STT Nim S6 thuc hién % so0 Véi du toan
1 2019 43.534.652.234 226
2 2020 49.105.834.921 218
3 2021 53.018.039.435 213
4 2022 54.020.342.638 246
5 2023 55.345.734.833 164

(Nguon: Cuc thué tinh Binh Thugn)

- Hoan thanh tét cong tac qudn Iy déi twong nép thué:

Di tham muu v6i Ban Chi dao trién khai Luat thué TNCN ciia tinh: 1anh dao, t6
chic thyc hién cong tac diang ky, cip ma sé thué cho tat ca cac td chiic va ca nhan chi tra
va nhan thu nhap chiu thué. Gidp Ban Chi dao cua tinh don déc, chi dao, kiém tra cong tac
dang ky cap ma sb thué tai cac s ban nganh, UBND cac huyén, cac co quan chi tra thu
nhap trén dia ban toan tinh. Tham muu t6 chic cac 16p tap huin, ctr can b truc tiép tap
huin, huéng dan cong tac ding Ky cap ma sb thué cho cc co quan chi tra va c4 nhin ngudi
nop thué, huéng dan st dung phan mém cap ma s6 thué tap trung.

Dén thoi diém 31/12/2023 cong tac quan ly dbi twong nop thué dat duoc két
qua cu thé sau:

Tong s6 co quan chi tra da duoc cap MA s6 thué: 6.365 don vi;

Tong s6 c& nhan, ho kinh doanh da duoc cap MA s6 thué: 347.882 ngudi.

Sau khi cap ma s6 thué, phong da tién hanh phan loai, lap danh ba ddi twong quan ly
thué, phan cong can bo quan ly dbi twong nop thué dap tng yéu cau quan Iy thué, pha
hop véi dic thi cua sac thué TNCN.

- Hoan thanh xudt sdc cong tac kiém tra, giam sat hé so khai thué:

Qua cac nam trién khai Luat thué TNCN, dén nay cong tac tiép nhan, xt Iy hd
so khai thué TNCN d3 di vao né nép:
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Ho so khai thué céc loai duoc tiép nhan, kiém tra va xt Iy kip thoi, dir liéu ké
khai duoc hach toan kip thoi vao hé thdng quan ly thué cua nganh, dam bao chinh
xac, dap tng kip thoi yéu cau quan ly thué. 100 % ho so khai quyét toan thué duoc
Kiém tra, giam sat budc mot tai co quan thué truéce khi truyén dix lidu vao dudng
truyén chung cua Tong cuc; 100% hd so khai thué thang, quy, hd so hoan thué duoc
kiém tra va xur ly kip thoi dam bao dung quy trinh xtr Iy hd so khai thué.

- C6 thanh tich trong cong tac kiém tra vigc chdp hanh ludt thué:

Hang nidm b tri can bo truc tiép kiém tra viéc chap hanh Luat thué TNCN tai
co quan chi tra thu nhap. Chat luong cac cudc kiém tra di mang lai hiéu qua thiét
thuc, phat hién va xu ly kip thoi cac sai pham, trong do co nhirng sai pham kha phic
tap mang tinh hé théng.

Trong nam 2023 chi dao cac phong chuyén mén da tién hanh kiém tra viéc chap
hanh luat thué tai mot Doanh nghiép ¢6 nhiéu c4 nhan ngudi nude ngodi dén lam
viéc. Qua kiém tra tai don vi da phat hién:

- Pon vi khong ké khai, quyét toan day da sé ca nhan nhan thu nhap va thu nhap
chiu thué phat sinh tai Viét Nam ciing nhu thu nhap chiu thué nhan tai nuéc ngoai;

- Khéng hach toan vao sé séach ké toan phan thu nhap chiu thué phat sinh tai
Viét Nam;

- Thu nhap chiu thué phét sinh tai Viét Nam nhung lai chi tra tai mot cong ty
truc thugc céng ty me tai nudc ngoai;

- Clng mot c& nhan c6 tdi 2 hop dong lao dong c6 ndi dung khac nhau, hop
dong lao dong xuat trinh véi cac co quan quan ly viét Nam chi mang tinh doi pho;

Bang cac bién phap nghiép vu nhu: phdi hop véi Céng an Binh Thuan, S& Noi
vu tinh Binh Thuan; két hop diéu tra, xac minh thu nhap chiu thué cua cac don vi va
ca nhan ciing quéc tich, cling nganh nghé, cuing vi tri cong viéc dam nhan va si dung

quyén an dinh thu nhap chiu thué.
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Két qua dat dugc cy thé qua tirng nam nhu sau:

- Nam 2021, thuc hién kiém tra tai 04 don vi, truy thu thué: 526.500.000 ddng,
phat vi pham hanh chinh: 42.200.000 ddng;

- Nam 2022, thuc hién kiém tra tai 10 co quan chi tra, truy thu 365.000.000
ddng, phat vi pham hanh chinh 36.000.000 dong, phat cham nop 1a 37.000.000 dong;

- Nam 2023, thyc hién kiém tra tai 13 co quan chi tra S6 thué phét hién truy thu
13 980.234.651 dong, s tién phat vi pham hanh chinh 14 100.593.342 ddng, sb tién
phat cham nop tién thué 1a 78.227.347 dong;

Qua kiém tra da phat hién, xt ly, chan chinh Kip thoi cac sai pham chu yéu la
lién quan dén viéc lap va giri hd so khai thué, quyét toan thué ddi vai céc khoan dau
tu von, xac dinh thu nhap chiu thué, xac dinh giam trir gia canh, ddi twong cu tra va
khong cu tra ddi véi ca nhan 12 ngudi nude ngoai ... Két qua kiém tra va xir ly két
qua kiém tra I bai hoc kinh nghiém trong viéc quan ly thué TNCN; cd tac dung thuyét
phuc, ran de ddi voi nhiéu don vi khac néu cé cac hoat dong tuong tu.

- Buée ddu thuc hién va thec hign kha thanh cong quy trinh nép thué dién
twr cho cac doanh nghiép:

Nop thué dién tur 1a dich vu cho phép ngudi nop thué 1ap gidy nop tién vao
NSNN tryuc tiép trén Cong thong tin dién tir cia Co quan thué va dugc ngan hang
thwong mai xac nhan ngay két qua giao dich nop thué dién tir. Hién nay c6 6 ngan
hang thuong mai phdi hop véi Cuc Thué tinh Binh Thuan trién khai dich vu nop thué
dién tir gom: Ngan hang thuong mai c6 phan Pau tu va Phat trién, Ngan hang thuong
mai co phan Ngoai thuong, Ngan hang thuong mai c6 phan Cong thuong, Ngan hang
Nong nghiép va phat trién nong thon, Ngan hang thuong mai ¢6 phan Quan doi, Ngan
hang co phan thuong mai Viét Nam thinh Vuong. Cong tac luan chuyén ching tir
gitta Co quan Thué - Kho bac Nha nuéc — Ngan hang thuong mai da duoc thiét lap,
duong truyén mang da dam bao, trong nam 2023 nganh da trién khai va hd tro cho
6.348 don vi dat 100% tong sé doanh nghiép dang hoat dong ké khai thué qua mang
thanh céng... Cuc Thué tinh Binh Thuan va cac ngan hang da phdi hop chat ché trong
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viéc tuyén truyén, hudng dan, giai dap cac vuéng mac caa nguoi nop thué trong qua
trinh thuc hién nop thué dién tor dam bao dat dugc su hai 1ong tét nhét cua doanh
nghiép khi str dung dich vu.

2.2.1.2. Mgt sé bdt cdp trong qua trinh thuc hién cdc quy dinh phap lugt vé
quan ly thué thu nhdp cd nhdn trén dia ban tinh Binh Thudn

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua thyc tién thuc hién cac quy dinh phap
Luat thué TNCN tai tinh Binh Thuan vin con mot s6 vaéng méc, bat cap nhat dinh.

a. Cac khoan thu nhap duoc mién thué 1a kiéu héi

Trong nhitng nim gan day, kiéu hdi vao Viét Nam ting 10% mdi ndm, dua Viét
Nam nam trong danh sach 10 quéc gia nhan kiéu héi 16n nhat thé gigi. Kiéu hoi la
khoan tién c& nhan nhan duoc tir nwdce ngoai do than nhan 1a nguoi Viét Nam dinh cu
& nude ngoai, ngudi Viét Nam di lao dong, cong tac, hoc tap tai nuwdc ngoai g tién
vé cho than nhan ¢ trong nudc. Tai tinh Binh Thuan hién c6 hon 25.000 nguoi Viét
kiéu sinh séng, di lao dong nudc ngodi, du hoc sinh & lai 1am viéc. Luong kiéu héi
dugc chuyén vé chu yéu cac qudc gia: Anh, Phap, Dtc, Han Quéc, Nhat Ban...Nhu
vay Viéc danh thué véi khoan thu nhap nay sé mang lai mot nguén thu khdng nho cho

Ngan sach nha nudc.

Tuy nhién theo quy dinh Luat thué TNCN thi khoan thu nhap tir kiéu héi nam
trong nhirmg trudng hop dugc mién thué. Diéu nay khong dam bao duoc su ¢éng bang
gitta cac d6i twong nop thué TNCN, bai I8 nhitng ca nhan ma c6 thu nhap tir qua tang
trén 10 triéu dong/lan di bi danh thué. Trong khi d6, ca nhan nhan kiéu hdi véi gia tri
|6n hon nhiéu lai dugc mién thué.

Nguyén nhan ciia bat cap ndy cha yéu xuat phét tir chinh sach uu dai nham khuyén
khich nguon kiéu hdi chuyén vé nudc, gop phan phét trién kinh té va ting dy trir ngoai té
quéc gia. Bén canh do, viéc xac dinh nguon géc, muc dich sir dung va kiém soét cac khoan

kiéu hdi con gap nhiéu kho khan, dan dén han ché trong quan Iy va thu thué. DBong thoi, hé
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théng phép luat thué hién hanh chua ¢ su dong bo trong quy dinh giita cac loai thu nhap,
gay ra su thiéu cong bang giita cac ddi teong nop thué.
b. Vé ding ky thué thu nhdp c& nhan

Dé trién khai Luat Thué TNCN, budc dau tién 1a viéc cdp ma s thué ca nhan.
M4 s6 nay s& gan véi mdi ca nhan sudt doi va 1a co s¢ dé quan Iy ddi teong nop thué
TNCN. Do s6 lugng dbi twong nop thué TNCN qua 16n, nén dé dam bao tién do cap
ma sb thué ca nhan phuc vu kip thoi cong tac thu thué, thoi gian dau Cuyc thué chi yéu
cau cac don vi chi tra thu nhap thuc hién ding ky cip ma sé thué cho nhitng c& nhan
c6 muc thu nhap dat ngudng phai nop thué. Sau giai doan mot, yéu cau cac don vi
chi tra thu nhap ké khai bd sung dbi véi nhimg truong hop chua ké khai, déng thoi
trién khai cap ma s thué cho cac dbi twong thuoc dién chiu thué, song chua c6 ma s6
thué.

Theo Cuyc thué Binh Thuan, tinh dén 30/12/2023, s6 ma s thué ca nhan cap cho
dbi twong c6 thu nhap tir tién luong, tién cong ting gip hon 200 14n so v&i nim 2010
va dat ty 18 51,64% dan s6 tir 15 tudi tré 1én. Pay 1a nd luc rat Ién caa Cuc Thué Binh
Thuan va 1a tién dé rat quan trong cho cong tac quan ly k& khai nop thué TNCN va
quyét toan thué dat hiéu qua, dap (tng muc tiéu cua co ché tu khai tu nop thué.

Tuy nhién, dé quan Iy chat ché ngudi nop thué, yéu cau dat ra la phai cip ma sb
thué ca nhan cho moi cong dan. Viéc ngudi nop thué chwra c6 ma sé thué s& gay thiét
hai cho chinh nguoi nép thué vi phai nop thué TNCN véi ty 16 trich cao hon. Pic
biét, viéc cac ca nhan phu thudc khong cé ma sb thué dan dén khe ho va kho kiém
soat chinh x&c van dé giam trir gia canh cho ngudi phy thudc, tir do, gay that thu thué
TNCN. Viéc ké khai giam trir gia canh chu yéu 1a dya vao y thic cia déi twong nop
thué. Piéu nay di tao ra khe ho trong viéc ké khai sé nguoi phu thuoc. Vi dy, cing 1
6ng b hay ba me, nhung sé dugc tinh triing thanh 2 boi ca 2 ngudi con ¢ 2 dia phuong
khac nhau déu ciing ké khai va chinh quyén dia phuong sé tai déu xac nhan.

Thuc té cho thay, hién nay nhiéu dia phuong khi nhan dugc mot sé don dé nghi

xé&c nhan d6i tuong cu tra co trach nhiém nudi dudng ngudi phu thudc & dia phuong
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khac (6ng, ba, chau... & qué), thi khdng thé nao xac dinh dugc mdi quan hé cia nguoi
phu thudc dang séng ¢ tinh khac va ngudi dan dang cu tra trén dia ban, cling nhu
khéng c6 thong tin vé viéc nguoi dan dang cu tra trén dja ban cé trach nhiém nudi
dudng ngudi dang séng ¢ tinh khac hay khéng, dan téi tinh trang noi thi chang nhan
hét mot cach quéa dé& dang, hoic tir chdi ching nhan gay kho khin cho ngudi dan.
Dong thoi, diu nay ciing gay kho khin nhat dinh cho ngudi nop thué (do ho phai xin
hd so dé xac dinh d6i twong phu thudc khéng co thu nhap, gay tén kém vé chi phi,
thoi gian, ngudn lec caa NNT).

Nguyén nhan chinh caa nhitng bat cip trong ding ky thué thu nhap c nhan la
do hé théng quan ly thué chua ddng bo, chua bét budc tat ca cong dan phai c6 ma sb
thué c4 nhan. Bén canh do, viéc ké khai nguoi phu thudéc van phu thudc 1én vao y
thirc tu giac cua ngudi nop thué va sy xac nhan tir chinh quyén dia phuong, trong khi
cac dia phuong chua c6 co so dit lidu két ndi va co ché kiém tra chéo hiéu qua. Biéu
nay din dén tinh trang tring lip giam trir gia canh, khé kiém soét chinh xac va gay
that thu thué. Hé qua 1a nguoi nop thué cé thé gip kho khin trong qua trinh ké khai,
trong khi co quan thué thiéu cong cu dé giam sat chit cha.

c. Vé cong tac ké khai thué, ngp thué, quyét toan thué va hoan thué thué thu
nhdp ca nhan

Théng qua viéc cap ma sb thué ca nhan, co so dit liéu ngudi nop thué duoc xay
dung 1a tién dé quan trong cua viéc quan Iy ké khai, nop thué, quyét toan thué va hoan
thué TNCN.

Tuy nhién, qua thuc tién thyc hién cac quy dinh phép luat thué thu nhap ca nhan
tai tinh Binh Thuan cho thdy cong tac quan ly thu thué doi véi hoat dong chuyeén
nhuong bat dong san van con sy that thu thué ca vé dbi twong nop thué va thu nhap
tinh thué.

Nhiéu ¢ nhan, ho gia dinh c6 hoat dong chuyén nhwong quyén sir dung dat va
quyén so hitu, s dung cdng trinh, vat Kién tric trén dat da khong thuc hién ké khai,
nop thué va 18 phi trude ba theo quy dinh caa phap luat. Hién nay, viéc xac lap nhiing
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tai liéu, gidy to mang tinh phap ly caa hoat dong chuyén nhuong hau hét 1a qua chinh
quyén s¢ tai va céng chimg nha nudc. Tuy nhién, ché tai vé viéc luu giit, trao doi,
luan chuyén thong tin chua cu thé, day du; dan dén viéc co quan thué khong nim bt
kip thoi, day du thdng tin vé hoat dong chuyén nhuong bat dong san. Xuét phat tir
viéc thiéu su luan chuyén thong tin nhu trén ma cac ¢4 nhan, ho gia dinh khi da chuyén
nhwong bat dong san khong dén ké khai, nop thué thu nhap ca nhan dbi vai thu nhap
tir chuyén nhuong bat dong san; nguoi dugc chuyén nhuong khdng ké khai, nop 1é
phi trudc ba. Tinh trang trén dan dén: Nha nudc khong thé huy dong kip thoi ngudn
thué phat sinh vao Ngan sach nha nudc. Dic biét, trong trudng hop bt dong san duoc
chuyén nhuong nhiéu lan thi cac ca nhan, ho gia dinh tim céch trén thué déi véi cac
lan chuyén trudc bang cach 1ap lai hd so chuyén nhuong bat dong san véi ngudi dau
tién. Nhu vy, Nha nude di that thu thué TNCN tir hién tuong nay.

Déi vai cong tac t6 chic trién khai thuc hién viéc quyét toan thué TNCN nam
2023 theo Thong tu s6 111/2013/TT-BTC ciing phat sinh nhiéu vuéng mic, tién do
thuc hién quyét toan thué TNCN cham. Theo quy dinh, viéc quyét toan thué TNCN
tai co quan chi tra thu nhap duoc &p dung d6i véi ca nhan trong nam chi c¢6 thu nhap
duy nhat tai mot noi. Trong truong hop ndy, ca nhan phai 1ap gidy uy quyén quyét
toan thué TNCN theo mau quy dinh, trén co s¢ do, co quan chi tra thu nhap tong hop
quyét toan thué va ndp cho co quan thué truc tiép quan Iy don vi tra thu nhap. Doi
VGi c4 nhan trong ndm co thu nhap tir 2 noi trd 18n, c& nhan dang ky nop thué tai co
quan thué va cac trudng hop khac thi phai thyuc hién quyét toan thué tai co quan thué,
noi ca nhan dang ky giam trir gia canh hoic tai co quan thué c4 nhan dang ky quan
ly. Pén nay, s6 lugng cac co quan chi tra thu nhap da thuc hién quyét toan thué TNCN.

Tuy nhién, thuc té cho thay s6 dong nguoi nop thué, ké ca nhitng ngudi o tir 2
ngudn thu nhap trg 1én, déu khdng thé tu minh quyét toan thué hozc khong rd thi tuc
tién hanh, nén uy quyén cho don vi chi tra thu nhap thuc hién ho. Tir d6, co thé 1am
that thu ngan sach nha nudc hoic gay thiét hai cho quyén loi chinh dang cuia chinh

ngudi nop thué.
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Trinh ty hoan thué thu nhap ca nhan cho ngudi nop thué dugc nganh thué Binh
Thuan thuc hién rd rang, cu thé theo Thong tu s6 156/2013/TT-BTC, tuy nhién trén
thuc té van phat sinh nhimg vuéng mac.

Hién mdi thang phong thué thu nhap ca nhan caa Chi cuc nhan thém 200-300
hd so hoan thué, khi nang muc khoi diém khau trir 18n 2 triéu dong thi s6 hd so hoan
thué s& giam nhung thuc té khéng nhu vay vi mic khoi diém khau trir chi ting gip
d6i trong khi mirc giam trir gia canh cho ngudi lao dong tang dén 2,25 lan, tir 4 triéu
ddng I1&n 9 triéu dong, chwa ké mac giam trir cho ngudi phu thudce ciing tang tir 1,6
triéu dong 1én 3,6 tiéu dong. Theo thng ké caa Cuc thué tinh Binh Thuan sb hd so
hoan thué thu nhap ca nhan khdng giam ma con ting, nhiéu hd so hoan thué chi
50.000 dong, roi vao trudng hop nguoi lao dong vé huu, 1am thoi vy, khong dugc ky
hop dong lao dong, lwong chi Vai triéu van bi khau trir 10%. Tai nganh thué Binh
Thuan, phan 16n hd so hoan thué chi vai trim ngan dén 1 triéu ddng, ca biét cd hd so
s6 thué hoan chi khoang 150.000 dong. Nhiing hd so ¢ s6 thué hoan 1én dén vai chuc
triéu dong rat hiém. Sé tién thuc ra khdng 16n nhung 13 quy dinh thi sé thué hoan nén
quy trinh giai quyét hd so phai nhu nhau. Trong quy trinh hd so hoan thué bao gom:
bdn quyét dinh, nam 1énh hoan, mét phiéu nhan xét hd so va mot phiéu dé nghi hoan,
lanh dao phong/doi thué thu nhap ca nhan phai ky 11 chir ky, 1nh dao Chi cuc Thué
ky 11 chit ky va céan bo tryc tiép xir Iy hd so ky hai chit ky, tdng cong 24 chir ky. Co
thé thay, thu tuc hoan thué rat phic tap, thoi gian doi hoan thué kéo dai, thu tuc hanh
chinh rac réi, mat thoi gian, s6 tién thu duoc it nén NNT khdng thuc hién tha tuc. Thé
nén, giai phap hién nay dé giai quyét ho so hoan thué 1a phai giam thu tuc.

Bén canh d6, cong tac kiém tra sau khi hoan thué ciing gap kho khan, vi khéng
c6 ting dung thdng tin kiém soat thu nhap toan qudc. Ca nhan c6 bao nhiéu chang tir
khau trir thi giai quyét hoan bay nhiéu. Co quan Thué chi kiém soat duoc thong tin
ca nhan c6 thu nhap trong tinh. Viéc ra soat dang ky giam trir gia canh ciing 1a diéu
khién co quan Thué bin khoan. Tuy co quan thué biét nhimg truong hop khong du
diéu kién giam trir gia canh nhung khong thé ngan chan tir dau ma chi kiém tra khi
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c6 quyét dinh kiém tra tai t6 chtic chi tra. Pay 1a han ché cia co ché ty khai, tu nop.
Ngoai ra, theo quy dinh ctia Thong tu s6 111, tir ngdy 01/07/2013 trd di s& cap ma sb
thué cho nguoi phu thude ding ky giam trir, nhung viéc thuc hién quy dinh van gap
nhiéu khé khan, vudng méc.

Nguyén nhan chu yéu bat ngudn tir viéc thiéu su két ndi va chia sé thong tin
giita cac co quan nhu thué, dia phuong va coéng chung, dan dén tinh trang trén hosc
that thu thué trong hoat dong chuyén nhuong bat dong san. Co ché tu khai, tu nop
ciing khién nhiéu ca nhan khdng hiéu rd tha tuc, dac biét véi nguoi ¢ thu nhap tir
nhiéu ngudn, dan dén sai sét hoac khong thuc hién quyét toan thué. Ngoai ra, thu tuc
hoan thué con ruom ra, mat thoi gian trong khi s6 tién hoan thuong rat nho, 1am nan
1ong ngudi nop thué. Viéc thiéu ang dung cdng nghé kiém soat thu nhap toan qudc
va chua kiém tra duoc tinh hop Ié cta giam trir gia canh ngay tir dau ciing 14 nguyén
nhan dan dén thit thu va khé khan trong quan 1y.

2.2.2. Thuc trang phap lugt vé giam sat va bdo dam sw tuan thai phép ludt
vé qudn ly thué thu nhdp c& nhan #rén dia ban tinh Binh Thugn

2.2.2.1. Quan ly thong tin ngudi ndp thué thu nhap ca nhan

Mot trong nhitng ndi dung quan trong, dam bao cong tac hanh thu thué hiéu
qua 1a théng tin cia NNT. Di véi loai thué c6 dién danh thué rong va sé luong PTNT
da dang, dong dao nhat nhu thué TNCN thi quan 1y thong tin dbi voi nhém dbi tuong
khong 16 ndy rat kho khan, phtc tap, nhung vo clng quan trong va can thiét. Phap
luat da phap ly hoa cong tac quan ly thong tin NNT noi chung va quan 1y thong tin
NNT TNCN noi riéng trong Luat QLT (tir Piéu 69 téi Biéu 74), tir Diéu 43 t6i Dicu
48 Nghi dinh 83/2013.

Hé thong thong tin vé NNT bao gom nhitng thong tin, tai liéu lién quan dén
nghia vu thué ctia NNT. Thong tin vé NNT 1 co so dé thuc hién QLT, danh gia mirc
d6 chap hanh phap luat cia NNT, ngin ngira, phat hién vi pham phap luat vé thué.

Co quan quan ly thué cé trach nhiém xay dung hé thong thong tin vé NNT nhu:
Xay dung hé thong c4c chi tiéu thong tin, co sa dit liéu can thu thap tir NNT, tir co quan
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quan 1y thué, tir bén thir ba va tir co quan ¢6 thim quyén & nude ngoai; Xay dung, phat
trién hé théng ha ting ky thuat, thiét bj truyén tin dap tng yéu cau thu thap, xtr Iy, luu
trit, truyén tai, khai théc sir dung, kiém soat théng tin trong co quan quan ly thué va c6
trach nhiém quan 1y hé thng thdng tin vé NNT gdm: Xay dung co ché sir dung thdng
tin vé NNT dé phuc vu cdng tac quan 1y thué; Xay dung co ché cung cap thdng tin cho
c4c co quan quan 1y Nha nudc phuc vu yéu cu quan Iy nha nude, co ché cung cap thdng
tin cho co quan c6 thim quyén ¢ nude ngoai theo Picu udc qudc t& ma Viét Nam Ia
thanh vién; Quan Iy co s& dir liéu va bao dam duy tri hé thong tin vé NNT.

Hé thong thdng tin v& NNT trude hét va chii yéu duoc xay dung trén co sd tu
khai cia NNTDong thoiphap lut rang budc nghia vu cia NNT noi chung va NNT
TNCN néi riéng trong viéc: Cung cap day dua thdng tin trong hd so thué; Cung cip
thong tin lién quan dén viéc x4c dinh nghia vu thué theo yéu cau cia co quan quan 1y
thué va phai dam bao thong tin cung cp cho co quan quan 1y thué phai day da, chinh
xac, trung thuc, dung thoi han.

Co quan Nha nuéc c6 trach nhiém cung cip théng tin vé NNT cho co quan
quan 1y thué dé hd trg 1ap co s& dy lidu vé thdng tin NNT dugc day du, kip thoi vi
quan ly thué TNCN lién quan t6i rit nhiéu nganh nghé, linh vuc khéc nhau va thudc
sw quan 1y cta rat nhiéu co quan trong bé may Nha nuée nhu: Co quan cip gidy
chtng nhan dang ky kinh doanh, co quan cép gidy phép thanh 1ap va hoat dong, co
quan cép gidy chting nhan uvu dai dau tu va gidy chimg nhan dau tu; kho bac nha
nudc; Co quan quan 1y nha nude vé nha, dat; Co quan cong an; Co quan thanh tra;
Co quan quan 1y nha nudc vé thuong mai; NHNN; Co quan quan 1y nha nudc vé co
so ha tang truyén thong. Cac t6 chirc, ca nhan co lién quan cd trach nhiém: (i) TCTD
theo quy dinh cta Luat cac TCTD c6 trach nhiém cung cap thdng tin theo yéu cau
ctia co quan quan 1y thué; (ii)To chtc kinh doanh dich vu 1am thu tuc vé thué, dich
vu ké toan, cong ty kiém toan doc 1ap ¢ trach nhiém cung cap thong tin theo yéu cau
ctia co quan quan 1y thué; (iii) Cac to chirc, ca nhan l1a dbi tac kinh doanh hozc khach
hang ciia NNT c¢6 trach nhiém cung cip thong tin lién quan dén NNT theo yéu cau
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ctia co quan quan 1y thué; (iv) Co quan chi tra thu nhap c6 trach nhiém cung cap thdng
tin vé chi tra thu nhap va sb tién thué khau trir cia NNT theo yéu cau cua co quan
quan 1y thué;. ..

Théng tin cung cép, trao doi giita co quan quan 1y thué va cac t6 chirc, ca nhan
duoc thuc hién béng van ban hoac dir liéu dién tr.

Hién nay, cac khoan thu nhap & nudc ngoai cua cd nhan cu trd; cac khoan thu
nhap tir chuyén nhugng von giita cac ca nhan; thu nhap tir hoat dong kinh doanh cua
ho gia dinh, ¢4 nhan chua dugckiém soét hiéu qua do NNTty khai vé doanh thu, gia
ban khdng phi hop véi gia thyuc té chuyén nhuong. Nguyén nhan 1a khong c6 can ctr
dé xéc dinh gia chuyén nhugng thuc té, viéc thanh toan hién nay chu yéu la dung tién
mit, vang, ngoai t&, nén kho cd thé kiém soat duoc.

Thuc té trén, cong voi sy thanh cong trong quan 1y thong tin NNT cia céc
qudc gia tién tién nhu Singapo, Anh. .. thi nhiém vu quan trong ctia Viét Nam 1a phai:
(i) C6 co s phap 1y va co ché phdi hop nghiép vu, hé théng thong tin théng nhit,
ddng bo va két ndi gitta CQT va cac co quan, t chirc, ca nhan c6 lién quan trong
QLT TNCN; (ii) Tang cudng kiém soat thu nhap va tai san trong xa hoi [74],[76];
(iii) co quan thué cin ctr vao ho so khai thué ciia ho gia dinh, ca nhan khi lam méi
Thé can cude cong dan thuc hién cap nhat cac thong tin nay.

Nguyén nhdn chinh cta nhitng han ché trong quan 1y thong tin ngudi nop thué
thu nhap c4 nhn tai Binh Thuén xuat phat tir hé thdng théng tin chua ddng bo, thiéu
su két ndi gitta co quan thué va cac co quan quan 1y nha nudc, to chiic lién quan. Viéc
thu thap thong tin chil yéu dua trén co ché tu khai ctia ngudi ndp thué, trong khi chua
c6 cong cy giam sat hidu qua dé xac minh tinh chinh xac. Cac khoan thu nhap tir
chuyén nhuong von, thu nhap ¢ nudc ngoai hay thu nhap kinh doanh ca thé van con
kho kiém soat do thanh toan chii yéu bang tién mit, khong minh bach va khong c6 co
sO0 xac dinh gia thuc té. Bén canh do, viéc thiéu co ché phéi hop nghiép vu, chia sé
dir liéu gilra cac co quan nhu cong an, ngan hang, kho bac, dia phuong,... cling lam

giam hiéu qua cua cong tac gidm sat va tuan thu phap luat thué.
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2.2.2.2. Thanh tra, kiém tra thué thu nhap c4 nhan.

Thanh tra, kiém tra thué TNCN duoc coi 13 trong tim ctia cong tac quan ly
thué TNCN noi riéng va QLT néi chung nham giam sat hoat dong thi hanh phap luat
thué TNCN, phat hién cac vi pham dé ngin chin kip thoi, xtr 1y vi pham, rin de cac
hanh vi VPPL vé thué TNCN cua ca CQT, cong chic, chuyén vién thué va NNT
TNCN. Vén d vé thanh tra, kiém tra thué chiém mét dung Iuong 16n trong hé thong
phap luat vé QLT so véi cac ché dinh khac. Van dé nay duoc ghi nhan tai Luat QLT
(tir Didu 75 t6i Diéu 91), Thong tu 156/2013/TT-BTC (tir Diéu 60 t6i Pidu 69) va
Quy trinh thanh tra, kiém tra thué trong Quyét dinh 898/2007/QD-TCT, Quy trinh
kiém tra thué theo Quyét dinh s6 746/2014/QD-TCT va Quy trinh thanh tra thué theo
Quyét dinh s6 1404/2015/QD-TCT...

a. Kiém tra thué

Kiém tra thué tai tru sé co quan QLT dugc thuc hién thuong xuyén ddi véi
cac ho so thué nham danh gia tinh day du, chinh x4c cua cac thong tin, chimg tir trong
hd so thué, su tudn thu phap lut vé thué cia NNT. Viéc kiém tra nay duogc ap dung
trong 05 trudng hop cu thé: (i) Truong hop NNT khong giai trinh, b sung thdng tin,
tai liéu theo thong bao ciia CQT; khdng khai bo sung hd so thué hodc giai trinh, khai
bd sung hé so thué nhung khong chimg minh dugc s6 thué da khai 1a dang; hodc CQT
khong du cin ctr dé 4n dinh sb thué phai nop khi kiém tra hd so thué tai CQT; (ii)
Kiém tra dbi v6i trudng hop qua phan tich, danh gia viéc chap hanh phap lut thué
ciia NNT xac dinh c¢6 du hiéu VPPL; (iii) Kiém tra d6i v6i cac truong hop kiém tra
truéc hoan thué sau va kiém tra sau hoan thué theo quy dinh;(iv) Kiém tra doi véi cac
truong hop duoc lya chon theo ké hoach, chuyén dé. Hang nam, CQT can ¢t ngudn
nhan luc cua hoat dong kiém tra, sb lwuong NNT dang hoat dong va tinh hinh thuc té
trén dia ban quan ly dé xay dung ké hoach, chuyén dé kiém tra; (v) Kiém tra di voi
cac d6i twong chia, tch, sap nhap, hop nhat, giai thé, pha san, c6 phan hoa, dong
MST, chuyén dia diém kinh doanh va cac truong hop kiém tra dot xuat, kiém tra theo

chi dao ctia cap c6 tham quyén dugc ap dung linh hoat cac truong hop kiém tra trén.
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Nguyén nhan: Cong tac kiém tra thué TNCN tai Binh Thuan con han ché do
thiéu nhan lyc, dit liéu khong ddy da va chua lién thong, phuong phéap kiém tra con
thil cong, it img dung cong nghé. Bén canh d6, viéc phdi hop giita co quan thué véi
cac co quan lién quan con long 1éo, gy kho khan trong X&4c minh théng tin va phat
hién vi pham.

b. Thanh tra thué

Céc truong hop thanh tra tai tru s6 NNT bao gdm: (i) Thanh tra theo ké hoach
da dugc phé duy¢t; (i1) Thanh tra dot xuét duge tién hanh khi phat hién co quan, td
chitc, c4 nhan c6 dau hiéu VPPL vé thué; thanh tra dé giai quyét khiéu nai, t6 céo,
chia, tach, sap nhap, hop nhat, giai thé, pha san, ) phﬁn ho4; hodc theo yéu clu cla
thi trudng co quan QLT cac cip hodc Bo truong Bo Tai chinh.

Ké hoach thanh tra hang nim phai dugc thong bao cho NNT va CQT truc tiép
quan 1y NNT cham nhat 13 30 ngay lam viéc ké tir ngay ban hanh quyét dinh phé
duyét ké hoach thanh tra. Truong hop c6 diéu chinh ké hoach thanh tra, hoic thay doi
ké hoach thanh tra do triung vé6i ké hoach cap trén thi thong béo lai cho NNT.

Nhin chung, thanh tra, kiém tra thué dugc coi 1a nong cdt cua cong tac QLT
TNCN nén cac quy pham vé né khong nging dugc hoan thién, ching han:

- Didu 77 va Diéu 78 Luat QLT 2019 quy dinh nguyén tic khach quan, khoa
hoc hon khi CQT hang ndm lya chon cac NNT dé tién hanh kiém tra, thanh tra viéc
chap hanh phap luat vé thué. D6 13 nguyén tic thuc hién kiém tra thué dya theo tiéu
thitc quan 1y rdi ro vé thué qua phan tich, danh gia viéc chap hanh phap luat ciia NNT;
Iira chon theo nganh nghé, quy mé, dia ban dé kiém tra; cac trudng hop trong thuc té
phat sinh dau hiéu vi pham phép luat s& kiém tra sir dung hoa don, kiém tra chong
gian 1an dau co vé gia ca. Cac quy dinh ndy nham nang cao trach nhiém dé nganh
thué trién khai cdc chuong trinh kiém tra su tudn thit hang ndm khi phén tich, danh
gia chung vé hanh vi tuan thii phap luat cia timg nhom NNT; dong thoi dam bao
kiém soat dugc muc dich kiém tra, tranh lam dung, tiéu cuc hoac gay phién ha cho

NNT. Kinh nghiém cic nudc va khuyén nghi cua cac t6 chic quoc té nhu OECD,
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IMF, WB cho thay, dé giam sat su tuan tha phéap luat cia NNT mot cach khach quan,
dam bao viéc kiém tra dung ddi twong, ndi dung, tranh gay phién ha thi CQT cén c6
cac chuong trinh kiém tra tudn thu theo tiéu thirc danh gia rai ro va theo chuyén dé,
ké hoach hang nam.

Cong tac giam sat, thanh tra ludn duge chd trong, co quan quan li thué c6 thim
quyén di khong ngimg nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra thué [93]. Két qua 1a nhiéu
ty ddng da dugc truy thu va ndp ngan sach nha nudc [109]. Tuy nhién, hién nay ngudn
nhan lyc danh cho cong tac thanh, kiém tra con chua dap tmg vé s6 lugng va chat lugng
s0 v6i yéu cau quan 1y thué: S6 can bo cong tac thanh tra, kiém tra thué trong nim 2023
chi chiém 19,9% téng s6 can bd, cong chirc toan nganh, chua dat mirc binh quan chung
khoang 25 — 30% theo thong 1€ quéc té. Mt khac, do Luat thué TNCN c6 nhiéu ndi dung
méi trong phuong phap quéan 1y thué, do tinh phirc tap caa thué TNCN, s6 luong NNT qué
16n, nén viée o chirc thuc hién thanh, kiém tra vé thué TNCN chua duoc thuc hién d?ly
dua, thuong xuyén........... Diéu nay thé hién qua cac vu VPPL thué TNCN bi phét hién va
xtr Iy con qua thip so véi con sé cac vu trdn thué dién ra trén thyc té.

Churc nang, nhiém vy, quyén han cta thanh tra, kiém tra thué TNCN con han
ché. CQT thiéu chirc nang diéu tra hanh vi trén thué, moi vi pham hinh sy vé thué
déu phai chuyén qua co quan diéu tra dé diéu tra. Sy phdi hop véi cac co quan chirc
ning, dic biét 13 co quan cong an, xuat nhap canh... trong viéc quan ly ddi tuong,
quan 1y thu nhap di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc nhung chua dugc thudng xuyén,
lién tuc. Viéc xir Iy vi pham vé thué chua dugc dit dung tim, chua pht hop véi trinh
d6 dan tri con thap, nhan thirc phap luat chua cao. Cac co quan chiic ning, cac to
chtic, c4 nhan chua dé cao trach nhiém trong viéc cung cap thong tin va phdi hop chat
cheé voi CQT trong cong tdc QLT TNCN. Du luan rong rdi chua 1én &n manh mé céc
hanh vi trén thué, gian 14n vé thué. Tham chi c6 mot s it ngudi con thd o, khuyén
khich, ddng tinh. Dé khic phuc tinh trang trén, co quan thué da cé nhitng bién phap
dé nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra kiém tra thué [8].

Nguyén nhan han ché trong thanh tra, kiém tra thué TNCN gém: ngudn nhan
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lc thiéu hut, chwa dap tng yéu cau; thué TNCN phirc tap, s luong ngudi ndp 16m;
co quan thué chwa c6 quyén diéu tra vi pham hinh su; phdi hop giita cic co quan chua
chit ché; ¥ thirc tuan thu phap luat ctia nguoi dan thap; cac t chirc, ca nhan chua tich
cuc cung cép thong tin; du luan chua lén &n manh mé hanh vi tron thué.

2.2.2.3. Quan ly ng thué va cudng ché thué thu nhap ca nhan

a. Quan Iy no thué

Dbi v6i khoan tién thué no qua thoi han ndp tir 61 ngay hodc trude 30 ngay
tinh dén thoi diém hét thoi gian gia han nop thué, thoi gian khong tinh tién cham ndp,
cong chirc thudc bd phan quan 1y ng thuc hién xac minh théng tin dé thuc hién cudng
ché no thué theo quy dinh cta phap luat.

Dbi v6i khoan tién thué no trén 90 ngay ké tir ngay hét thoi han ndp thué; khoan
tién thué no da qua thoi han gia han ndp thué, thoi han khong tinh tién chdm ndp; NNT ¢6
hanh vi bo dia chi kinh doanh, tiu tan tai san; NNT khong chap hanh quyét dinh xir phat
VPHC vé thué: bo phan quan 1y ng trinh thu trudng CQT ban hanh quyét dinh cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh thué bang bién phap cudng ché phu hop.

Hang thang, CQT thuc hién cong khai thdng tin ngudi no thué, 14p bao cao
tinh hinh cdng khai théng tin ngudi no thué theo mau s6 13/QLN ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 1401/2015/QD-TCT.

Ngoai ra, quy trinh quan 1y no thué con dua ra hang loat cac quy trinh, thu tuc
khac nhu: Xt Iy cac vin ban, hd so dé nghi x6a no tién thué, gia han ndp thué, nop
dan tién thué ng, mién tién cham ndp, hoan kiém bu trir; X 1y tién thué dang cho
diéu chinh; tién thué no khé thu; Don dbc tién thué no ddi véi co so san xuét truc
thudc ¢ dia phuong khac noi co s¢ kinh doanh déng tru s¢ chinh va don vi tty nhiém
thu; Lap nhat ky va s6 theo ddi tinh hinh ng thué; Bao cao két qua thuc hién cong tac
quan 1y ng; Luu trir tai li€u, dir li¢u vé quan 1y ng... nham hoan thién, nang cao hiéu
qua cua quy trinh quan 1y no thué, dam bao ngudn thu tdi da cho NSNN.

Nguyén nhan dan dén viéc quan 1y no thué thu nhap ca nhan gip nhiéu khé

khan bao gom: s6 luong ngudi ndp thué 16n va da dang, viéc theo ddi, xac minh thong
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tin gap nhiéu tré ngai; nhidu ngudi ndp thué cd tinh tron tranh, bo dia chi kinh doanh
hodc tiu tan tai san dé né tranh nghia vu thué; nguén lyc ctiia co quan thué vé nhan
su, cong nghé va nghiép vu quan Iy ng con han ché; ddng thoi, viéc phdi hop giita
cac co quan chtrc ning chua thuong xuyén, hiéu qua chua cao, dan dén viéc cudng
ché thué va thu hdi no chua dat két qua nhu mong mubn.

b. Cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué

Trong co ché ty khai, tu tinh thué, bién phap quan 1y mang tinh chat hanh
chinh dudng nhu ngay cang to ra mém déo hon. Tuy nhién, quan Iy thué 1a mot linh
vire thude quan Iy Nha nudce, nén c4c bién phap thé hién quyén luc Nha nudce van gt
vai trd quan trong trong cong tac quan 1y thué néi chung va quan 1y thué TNCN noi
riéng, va mot trong nhitng ché dinh thé hién sau sic nhat tinh ménh 1énh — phung
tng, strc manh cudng ché cua quyén luc Nha nude trong quan 1y thué TNCN d6 1a
ché dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué.

Hién nay, cac can bo thué c6 quyén 4p dung c4c bién phap cudng ché ma
khong nhét thiét phai thuc hién treo trinh ty nhu quy dinh tai Thong tu 215/2013/TT-
BTC. Nhu vay, muc tiéu ctia can bo thué 1 truy thu s6 tién thué TNCN phai ndp cua
NNT vao NSNN, vi vay, thuc té can b thué khong c6 nghia vu “biét” dén tinh trang
cude song cia NNT, ¢t ¢ tién 14 thue hién truy thu. Tuy nhién, hién nay c6 mot sd
qudc gia trén thé gidi nhu Thai Lan da khong thyc hién thu giir tién luong, tién cong
dé dam bao diéu kién sdng cuia NNT dé ho tiép tuc tao ngudn thu nhap ndp thué trong
tuong lai [83] . Pay 1a mot bién phap vira nhan vin, vira tao diéu kién t6i da cho NNT
trong hoat dong quan 1y thué TNCN. Bén canh d6, mot co ché méi 1a NNT ¢d quyén
thoa thuan véi co quan thué vé thoi han nop thué trong truong hop xir 1y cudng ché
nay. Tuy nhién NNT phai c6 thé chap BPS hodc bao lanh cia Ngan hang méi duoc
thoa thuan thoi han ndp thué va van bi tinh 13i khi dugc co quan thué cho tra ng dan
va ndp dan theo dinh ky.

2.2.2.4. X1 Iy vi pham phap luat trong quan 1y thué thu nhap c& nhan

Viéc xir Iy VPPL vé thué TNCN duogc hudng dan tai Luat QLT (tir Diéu 103
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t6i Piéu 115), B luat Hinh su (Diéu 161), , Theo d6, viéc xir Iy VPPL vé thué TNCN
la su c& biét hoa phap luat dbi véi cac ca nhan, co quan, té chie ¢6 hanh vi VPPL
thué TNCN, budc ho phai ganh chiu nhimg hau qua phap ly, trach nhiém phap 1y nhat
dinh nhu: Trach nhiém hinh sy; Trach nhiém hanh chinh; Trach nhiém ky luat va
Trach nhiém bdi thudng thiét hai (b6 trg cho cac trach nhiém phéap Iy khac trong xtr
ly VPPL vé thué TNCN), cu thé nhu sau:

a. Trach nhiém hanh chinh

Pay 14 hinh thirc xir Iy VPPL vé thué n6i chung va thué TNCN noi riéng phd
bién nhét, theo do:

- C4c hanh vi VPHC vé thué, bao gom:

- Hanh vi VPHC vé thué ciia NNT; (ii) Hanh vi VPHC vé thué ciia TCTD va
16 chire, c& nhan khac c6 lién quan:

- CAC hinh thirc xir phat VPHC vé thué

(1) Phat canh céo ap dung dbi véi hanh vi vi pham thu tuc thué khong nghiém
trong, €6 tinh tiét giam nhe va theo quy dinh 4p dung hinh thirc xir phat canh céo.
Hinh thtrc xir phat canh céo duoc quyét dinh bang vin ban.

(2) Phat tién &p dung:

- D6i v6i hanh vi vi pham vé thu tuc thué: Phat theo sb tién tuyét déi tdi da
khéng qua 200 triéu dong véi NNT 12 t6 chire, khdng qua 100 triéu dong véi NNT 1a
ca nhan c6 hanh vi vi pham vé thu tuc thué theo quy dinh cua Luat xir Iy VPHC.

Khi xac dinh mic phat tién d6i vai NNT vi pham vira 6 tinh tiét ting ning,
vira c0 tinh tiét giam nhe thi xem xét giam trir tinh tiét ting nang theo nguyén tic mot
tinh tiét giam nhe dugc giam trir mot tinh tiét ting nang. Sau khi giam trir theo nguyén
tac trén, néu con tinh tiét giam nhe thi muc tién phat ¢d thé giam xudng, nhung khéng
duogc giam qua mirc toi thiéu cua khung phat tién, néu con tinh tiét ting nang thi mic
tién phat c0 thé ting lén nhung khong dugc vurot qua mic ti da ctia khung phat tién.

Dbi vai hanh vi vi pham vé thu tuc thué thi mdi tinh tiét ting ning hodc giam
nhe dugc tinh ting hodc giam 20% mirc phat trung binh cta khung phat tién.
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- Véi hanh vi khai sai din dén thiéu s tién thué phai ndp hodc ting sb tién
thué duoc hoan: Phat 20% sé tién thué thiéu, sb tién thué duoc hoan.

- D6i véi hanh vi trén thué, gian 1an thué: Phat tir 1 dén 3 14n s6 tién thué tron
dbi v6i hanh vi tron thué, gian 1an thué.

b. Trach nhiém ky ludt

Trach nhiém ky luat 12 loai trach nhiém phép ly 4p dung cho cén bo thué VPPL
vé thué TNCN; xtr 1y trach nhiém cua lanh dao CQT cac cap khi dé xay ra vi pham
trong don vi do minh quan 1y, phy trach truc tiép.

Nhin chung, cac quy pham phap luat vé X Iy vi pham phép luat vé thué TNCN
ngay cang hoan thién, chang han:

- Tai c4c diéu tir Diéu 106 dén Piéu 108 cua Luat QLT 2019 quy dinh céc murc xir
phat: 0,05%/ngay dbi véi s6 tién thué cham ndp; 10% ddi véi s tién thué khai thiéu; phat
tir 1 1an dén 3 14n sd tién thué trén. V& co ban, cac ché tai xr phat 12 hop 1y.

V& thoi hiéu xu Iy: cac quy dinh vé quan 1y thué TNCN trong d6 c6 xu 1y vi
pham phap luat vé thué déu duoc quy dinh tai cac luat chinh sch nhu Luat thué gia
tri gia ting, Luat thué thu nhap doanh nghiép. Trong dé, Luét thué gi4 tri gia ting,
Luat thué thu nhip doanh nghiép nim 2019 c6 quy dinh thoi hiéu truy thu thué 12 5
nim tré vé trude. Tuy nhién Luit quan 1y thué khong dua ra thoi hiéu truy thu thué
c6 nghia la nguoi ndp thué s& bi truy thu thué vo thoi han. Trong khi d6, Luét ké toan
quy dinh viéc luu trit chtng tir ké toan gidi han trong 10 nam cu thé thoi han truy thu
thué la 10 nam tré vé trude, ké tir ngy kiém tra phéat hién. Truong hop ngudi ndp
thué khong dang ky thué thi phai ndp du soé tién thué thiéu, sb tién thué tron, so tién
thué gian 1an cho toan bo thoi gian tro vé trude, ké tir ngay kiém tra phét hién hanh
Vi Vi pham phép luat thué...

c. Khiéu nai, t6 cao, khoi kién doi voi cac tranh chp phét sinh trong quan Iy
thué thué thu nhap ca nhan

Van dé khiéu nai, to céo, khoi kién vé thué TNCN duogc quy dinh trong Luat
QLT (tir Bidu 116 t6i Didu 118) va duoc hudng din trong /ND- CP, Trén thuc té, cac
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quy dinh nay déu dan chiéu t6i va dua trén cac vin ban phap luat chuyén nganh vé
van dé nay nhu: Luat khiéu nai nim 2011, Luat t5 cdo nam 2011, Luat t6 tung hanh
chinh nam 2015 va cac vin ban hudng dan thi hanh. Tuy nhién, nhin thirc chung vé
khiéu nai, t6 céo, khai kién vé thué TNCN gém cac ndi dung sau:

NNT, c4 nhan, td chirc cd quyén khiéu nai dbi véi cac quyét dinh hanh chinh
sau ctia CQT: (i) Quyét dinh 4n dinh thué; Thong bao ndp thué; (ii)- Quyét dinh mién
thué, giam thué; (iii) Quyét dinh hoan thué; (iv) Quyét dinh xir phat hanh chinh d6i
v6i hanh vi VPPL thué; (v) Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
thué; (vi) Két luan thanh tra thué; (vii) Quyét dinh giai quyét khiéu nai; (viii) Cac
quyét dinh hanh chinh khéc theo quy dinh ctia phép lut.

NNT, cé nhan, to chtrc co quyén khiéu nai d6i voi cac hanh vi hanh chinh cta
CQT, cong chirc quan Iy thué, nguoi dugce giao nhiém vy trong cong tac quan Iy thué
khi ¢6 cin cir cho rang hanh vi d6 14 trai phap luat, xdm pham quyén, loi ich hop phap
cuia minh.

CQT phai hoan tra tién thué, s tién phat thu khong dang va tra tién 13i tinh
trén s tién nodp thira cua tién thué, tién phat thu khong ding cho NNT, bén thir ba
trong thoi han muoi lam ngay, ké tir ngdy ra quyét dinh giai quyét khiéu nai hoic tir
ngay nhan dugc quyét dinh xir 1y ctia co quan c6 thim quyén. Tién 13i dugce tinh theo
141 sut co ban do NHNN céng bd. Quyét dinh xir Iy ciia co quan ¢6 thim quyén gom:
Quyét dinh ctia co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc c6 thAim quyén hoic ban an,
quyét dinh ctia Toa 4n c6 tham quyén theo quy dinh ctia phép luat.

Nhin chung, cac quy dinh cta phap luat vé giai quyét khiéu nai, to cdo va tranh
chap vé thué TNCN da phan 1a cic quy pham dan chiéu téi phap luat hanh chinh
(Luat khiéu nai, Luat t6 cao) va cac quy pham phap luat td tung (Luat t6 tung hanh
chinh) nén nd ¢6 tinh 6n dinh twong ddi cao va qua trinh hoan thién ctia nd phu thudc
vao qué trinh hoan thién cta phap luat kiéu nai, to céo, khoi kién hanh chinh dugc
dan chiéu dén. Viéc Tong cuc thué ban hanh quy trinh hudng din nghiép vu nhu
Quyét dinh s6 742/2015/QB-TCT vé quy trinh giai quyét khiéu nai vé thué thi ciing
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chi c6 y nghia trong huéng dan nghiép vu, tinh 6n dinh khéng cao va khong co gia
tri phap 1y bat budc ctia quy pham phép lut.

2.3. Panh gia sy hoan thién cia phap luat quan ly thué thu nhap ca nhan.

Trén co so nghién ciu, phan tich, luan giai vé thuc trang phap luat thu tuc
hanh chinh thué TNCN cing phap luit vé bién phap giam sat va bao dam thuc thi
phap luat quan 1y thué TNCN. Bé an dua ra danh gia vé sy hoan thién ctia phap luat
quan 1y thué TNCN dya trén cac tiéu chi nhu sau:

Thir nhdt, phap luat quan 1y thué TNCN da duoc hoan thién thuong xuyén
nham bao dam tinh toan dién, théng nhat va phi hop véi diéu kién kinh té xa hoi va
hoi nhap kinh té quéc té, dam bao tinh kha thi va hiéu qua trong quan 1y thué TNCN
dap tmg duoc yéu cau vé cai cach hanh chinh cua Chinh Phu, dugc béo chi va ngudi
dan danh gia cao. Cu thé:

Mot 13, chinh sach thué TNCN tuong ddi 6n dinh, van ban phap luit quan ly thué
TNCN duoc ban hanh va duoc hudng dan thi hanh ngay cang day du tao co s phap Iy cho
hoat dong quéan 1y thué ngay cang hiéu qua. Nha nudc di ban hanh nhiing qui dinh cy thé
nhur: thu tuc khai thué dién tir, qui trinh quan 1y thué TNCN cua ho kinh doanh ¢ thu nhap
tir cho thué nha, qui trinh quan 1y no thué TNCN, qui trinh thanh tra, kiém tra d6i véi nguoi
ndp thué TNCN va NNT dugc tuyén truyén vé chinh sach, duge hd tro tich cuc va giai quyét
kho6 khin d tao didu kién cho NNT thyc hién t6t nghia vu ctia minh.

Hai 13, cac bién phap bao dam thuc thi phap luat quan Iy thué TNCN duge Nha nudc
ta cht trong nhu tuyén truyén hd tro' nham huéng dan NNT thyc hién ding chinh sach, phap
luat quan 1y thué TNCN; Co quan thué thudc cac dia phuong trén ca nudc cap nhat thuong
Xuyén cac van ban qui pham phap luat vé thué TNCN trén trang thong tin dién tir ciia nganh,
t0 chirc nhiéu “Tuan 18 lang nghe nguoi ndp thué” va “tuan 18 hd tro NNT thuc hién quyét
toan thué TNCN nam 2015 dé hd tro, giai quyét kip thoi cac khé khin, vudng mic cho
NNT [94]. Nhitng nd luc nay cta co quan thué da thiic ddy NNT nang cao y thiic tuén tha
va thuc hién day du nghia vu thué ciia minh, gop phan dam bao tinh kha thi va hiéu qua cua
phap lut thué TNCN.
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Ba 13, thoi gian qua, Nha nuéc khéng nging hoan thién phép luat quan 1y thué
TNCN ngay cang toan dién, co quan thué nang cao chat lwong hoat dong nghiép vu
quan 1y thué TNCN dbi véi ho kinh doanh.

Thir hai, bén canh nhimg wu diém, phap ludt quan 1y thué TNCN con nhiéu han ché
chua dap ung ddy di nhimg tiéu chi danh gia sy hoan thién, nhitng han ché d6 bao gém:

Mot la, phap luat quan 1y thué TNCN chua duge dam bao kha thi do con ton tai
su thiéu binh dang, cong bang vé nghia vu thué TNCN va con nhitng qui dinh cta
phap luat thué TNCN chua pht hop véi thuc tién, tao nhiéu k& hé cho ngudi ndp thué
TNCN khong thuc hién nghiém chinh va dy du phap luat quan Iy thué TNCN;

- Qui dinh mién thué TNCN trong chuyén nhuong bat dong san tai khoan 1,
Diéu 4, Luat thué TNCN. Qui dinh nay khéng dam bao tinh céng bing, binh dang vé
quyén va nghia vy thué gitra NNT 1am giam kha ning tudn thu cia NNT khi ho khong
thue hién nghia vu ké khai thué va nop thué TNCN. Tinh trang nay con giy that thu
cho ngan sach nha nudc, khong phat huy duoc vai trd cta luat thué TNCN.

- Qui dinh mién thué TNCN trong truong hop chuyén nhuong nha &, quyén sir
dung dat va tai san gin lién voi dat & duy nhat tai Viét Nam (khoan 2 diéu 4 luat thué
TNCN) cung véi kha ning kiém soat thu nhap han ché cia co quan quan 1y thué dan
dén tinh trang NNT sén sang ké khai 14 tai san duy nhat dé khong phai thyc hién nghia
vu thué, 1am gia ting s6 luong NNT khéng tudn thu thué.

- Qui dinh gia chuyén nhuong quyén sir dung dit 1a gid thuc té ghi trong hop
dong 1a can cir dé ca nhan NNT ghi trén hop dong murc gid ngang bang hodc cao hon
chut dinh gia dat do UBND tinh, thanh phé qui dinh nham giam nghia vy thué TNCN
clia minh va gy that thu cho NSNN. Thyc trang ndy lam tang s6 NNT khong tuan
thil nghia vu thué TNCN, khong dam bao muyc tiéu diéu tiét thu nhap hudng tdi cong
bang ctia Nha nudce d6i véi cac tang 16p dan cu trong xa hoi.

- Nha nuéc dua ra ngudng tinh thué TNCN 1a 10 triéu dong cho thu nhap tir
ban quyén, nhuong quyén thuong mai, trang thuong, thira ké... 13 co hoi dé NNT
tranh nghia vu thué hay NNT khong tuan thi thué.
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- Luét thué TNCN dura ra mirc thué suat cao véi nhiéu bac thué suit giy can tro viée
ké khai thué chan thyc cia NNT, 1am giam hiéu qua thuc thi phap luat quan Iy thué TNCN.

- Luét thué TNCN qui dinh phuong phap tinh thué va mirc thué sudt dbi voi thu
nhap tir chuyén nhuong chimg khoan hién nay theo hudng “tan thu”, nhu vay khién cho
hoat dong quan 1y thué TNCN khong phtt hop véi loi ich ciia NNT; khong khuyén khich
thi truong chimg khoan phat trién lanh manh, minh bach va d& thuc hién cho NNT.

Hai 13, phap luat quan 1y thué TNCN chua duoc bao dam thyc thi hiéu qué trén
pham vi toan quéc trong mot s0 linh vuc nhét dinh. Cu thé:

- Pé an thi diém khai, ndp thué dién ttr ddi v6i ho kinh doanh cho thué nha chua du
diéu kién dé mo rong dia ban trién khai trén pham vi toan quéc.

- Qui ché cong khai thong tin ho khodn chua dugc dugc sira ddi, bd sung nham dam
bao ning cao tinh tuan thi cta cac ho khoan trong viée cung cap kip thoi, diy da thong tin
ctia minh téi co quan quan 1y thué.

- Qui trinh xr 1y, quyét toan thué chua duoc ban hanh nén chwa c6 so sé phap ly
thye hién c6 hiéu qua cong tac quyét toan thué TNCN.

- Hoat dong tly nhiém thu thué dbi voi ho kinh doanh can duoc hd trg dé dugc trién
khai trén pham vi toan qudc nhim giam chi phi hanh thu thué TNCN d6i voi dbi tuong
nay.

Thuyc t& con nhimg han ché trén 12 do & mét giai doan ndy, phép luat quan 1y thué
TNCN d3 duoc hoan thién nhung do sy phét trién cta kinh té - xa hoi di lam cho nhing
qui dinh hién hanh ctia phap luat quan Iy thué TNCN can dugc sira d6i, bo sung hay ban
hanh nhiing qui dinh mdi tirc 13 can tiép tuc hoan thién dé 1y luan phi hop véi thuc tién,
nang cao tinh kha thi va hiéu qua trong thyec tién thi hanh.

Ba 13, phép ludt quan 1y thué TNCN chua dugc bao thyc thi ¢6 hiéu qua do cong
nghé thong tin trong quan 1y thué TNCN chua dong bo, hién dai nhat 13 trudc yéu cau cta
cudc cash mang cng nghé 4.0. Bén canh do, nhitng han ché vé trinh d6 can bd quan 1y
thué va trach nhiém trong viéc tuyén truyén, hd trg, t6 chic, trién khai thyc hién da lam
giam hiéu qua thyc thi va ting chi phi quan 1y thué TNCN.
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Biéu hién cy thé:

- Qui trinh quan 1y thu thué TNCN di kém cac tng dung cdng nghé théng tin
nham hién dai hda cong tac quan 1y thué da duoc ban hanh tuy nhién can duoc trién
khai rong khip cung sy huéng dan, hd tro nhiét tinh cta co quan quan 1y thué cho
NNT (nhét 12 nhém c& nhan c6 trinh d6 hiéu biét phéap luét thué, trinh d6 cdng nghé
thong tin con han ché) dé ho doc 1ap sir dung nhdm nang cao hiéu qua quan 1y thu
thué.

- Co quan quan 1y thué da chd trong cong tac dao tao, nang cao chat luong doi
ngil can bo thué. Tuy nhién, trong diéu kién hoi nhap kinh té khu vuc va trén thé gidi
ngay cang sau rong, clng véi nhimg doi hoi ngay cang cao cua xa hoi, cua dbi tuong
ndp thué viéc dau tu cho can bo, cong chire tric tiép 1am cong tac quan 1y thué TNCN
noi chung, cdng tac thu nop thué TNCN ndi riéng thi su dau tr vé dao tao, boi dudng
chuy&n mén, nghiép vu, ngoai ngit & trong nudc va ngodi nude dé con rat han ché.

Nguyén nhan cia nhirng han ché trong quan ly thué thu nhap ca nhan gom:

M6t sé quy dinh phép luat chwra cong bang, con nhiéu k& hg dé nguoi nop thué
trén tranh nghia vu.

Viéc ap dung cac quy dinh con chua dong b, chua phu hop véi thuc tign, gy
kho khin trong quan ly va thu thué.

Hé thdng cdng nghé thong tin phuc vu quan ly thué chua hién dai, thiéu dong
bo, lam giam hiéu qua thu thap, xt ly thong tin.

Nguon nhan luc quan Iy thué chua du vé s6 luong va chat lugng, dac biét thiéu
dao tao chuy@n sau, ngoai ngir dé dap (ng yéu cau hoi nhap.

Viéc phdi hop gitra cac co quan lién quan va sy tham gia ciia ngudi dan chua

thuc su chat ché va hiéu qua.
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Két luan chwong 2

Tir két qua nghién ctru thuc trang thi hanh phép ludt quan 1y thué thu nhap ca nhan &
Viét Nam hién nay cting s luan giai dy du qua trinh hoan thién cac qui dinh phap luat nay,
¢6 thé rdt ra nhiig két luan sau:

- Luat Quan 1y thué dugce Québc hoi ban hanh ngdy 29/11/2006 da tao 1ap co sé phép
Iy dé d6i mGi mot cach co ban co ché quan 1y thué néi chung va quan 1y thué TNCN & Viét
nam hién nay. Cho dén nay, Luat Quan Iy thué ngay cang dugc hoan thién qua nhimg 1an
stra doi, bd sung ndm 2012, 2014, 2016 va 2019. Diéu ndy di tao ra mot hé théng phép luat
quan 1y thué ndi chung va quan 1y thué TNCN ngay cang toan dién, 6 tinh théng nhét cao,
pht hop véi diéu kién kinh té xa hoi va cam két quéc té, dong thoi nang cao tinh minh bach,
cong bang dam bao tinh kha thi, hiéu qua trong trién khai thue hién cong tac quan 1y thué
TNCN; Hon nita, phap luat quan 1y thué TNCN dugc hoan thién thoi gian qua da gop phan
ting cuong vai tro kiém tra, gidm sét cia nha nudce va cac chi thé khéc trong viée thuc hién
quan 1y thué TNCN; tao nhiéu diéu kién thuan loi cho ngudi ndp thué tudn thi phéap luat
thué TNCN ngay cang cao, khich 18 ho tu giac ndp dung, du, kip thoi tién thué vao NSNN.
Tuy nhién, trén thyc t thi hanh phép luat quan 1y thué trong viéc thu ndp thué TNCN, cac
van ban qui pham phéap luat do Quéc hoi, Chinh phu va cac co quan chiic ning ban hanh da
boc 16 nhidu han ché doi hoi dugc danh gié dé co co sé cho viée tiép tuc hoan thién.

- Han ché cta phép luat quan 1y thué TNCN hién hanh thé hién nhuge diém chung
cta phap luat thué do 1a: mot sb qui dinh chua phi hop, chua theo kip véi thuc té phét sinh,
chua dam bao tinh dong bo vai phap luat thué TNCN va mét s6 linh vic phép luat khéc.
Hon nita, phéap luat quan 1y thué TNCN khong thé dam bao tinh hiéu qua cao, chi phi tuan
tha phép luat ciia nguoi ndp thué con 16n néu phép luat thué TNCN khong dam bao duoc
tinh cong bang, binh dang. Mat khac, mot s6 qui dinh chua dam bao Yéu cau chit ché trong
cong tac quan 1y, chua tao duoc co ché kiém soat hiru hiéu thu nhép chiu thué ciia ddi tuong
ndp thué TNCN dan dén ngudi ndp thué loi dung phép luat trdn thué, gay that thoat ngudn
thu cho NSNIN Vva chua ¢6 mot hé théng ché tai dit manh bao dam hiéu Iuc trong thuc thi

phap luat thué TNCN.
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Phét huy vai trd caia phép luat quan Iy thué TNCN véi vi tri 1a cdng cu quan Iy ngun
thu ngay cang quan trong cua Ngan sach nha nudc, can phai tiép tuc hoan thién hé théng cac
qui dinh phép luat dé tao ra mot khdn kho phap Iy toan dién, dong bo, kha thi, hiéu qua gop
phan nang cao hiéu luc quan ly thué TNCN, dép tng yéu cau ngay cang cao cia xa hoi va

gdp phan quan trong trong sy nghiép phéat trién caa dét nudgc.
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Chuong 3

MOQT sO KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VA GIAI PHAP TANG
CUONG HIEU QUA QUAN LY THUE THU NHAP CA NHAN TAI TiNH
BINH THUAN

3.1. Nhirng dinh hwéng co ban trong viéc hoan thién phap luét thué thu
nhap ca nhan ¢ Viét Nam

Trong diéu kién kinh té - x4 hoi nudc ta trudc bdi canh hoi nhap kinh té quéc
té hién nay va thyc tién cong tac quan ly thué TNCN, Luat thué TNCN nay sinh nhiéu
van dé vuéng méc doi hoi nhitng bd sung, sira doi kip thoi, do vay trong nhitng nim
t6i, Luat thué TNCN phai dam bao cac muc tiéu co ban sau:

Thir nhat, viéc hoan thién phap luat quan ly thué TNCN dit trong tién trinh cai
cach hé thdng thué qudc gia. Yéu cau cai cach hanh chinh va hién dai hoa cong tac
quan ly thué dang dit ra nhu 1a mot nhiém vu trong tdm, cip bach cua nganh tai chinh
nham nang cao hiéu qua cong tac quan ly thué va tranh nhitng tic dong anh hudng
tidu cuc dén moi trudng dau tu noi riéng va toan bo nén kinh té néi chung. Xay dung
hé théng chinh séch thué ddng bo, théng nhat, céng bang, hiéu qua, pht hop véi thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia; mtc déng vién hop ly nham tao
diéu kién thuc day san xuét trong nuéc va 1a mét trong nhitng cdng cu quan 1y kinh
té vi md co hiéu qua, hiéu luc cia Pang va Nha nudc. Xay dung nganh thué Viét
Nam hién dai, hiéu luc, hiéu qua; cong tac quan Iy thué, phi va 1& phi théng nhat,
minh bach, don gian, d& hiéu, dé& thuc hién dua trén ba nén tang co ban; thé ché chinh
sach thué minh bach, quy trinh thu tuc hanh chinh thué don gian, khoa hoc pht hop
véi thdng 1é quéc té; ngudn nhan luc cé chat luong, liém chinh; tng dung cong nghé
thong tin hién dai, co tinh lién két, tich hop, tu dong hoa cao.

Luat thué TNCN phai dam bao tinh don gian, minh bach, rd rang trong quy
trinh thi tuc ké khai, nop thué va quan ly hanh chinh thué, timg buéc ap dung cong

nghé thdng tin hién dai, tao diéu kién thuan loi cho ca d6i twong nop thué va co quan
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thué; qua d6 gop phan thuc day qué trinh cai cach hanh chinh va hién dai hoa cong
tac quan ly thué. Bé dap ung cac muc tiéu néu trén, dam bao phl hop Véi trao luu cai
cach thué & cac nuéc trén thé giéi va didu kién kinh té - x4 hoi dat nudce trong giai
doan méi, dinh huéng thiét ké chinh sach thué TNCN trong giai doan mai can tap
trung vao nhitng van dé:

+ Hoan thién cong tac quan Iy thué ca vé phuong phap quan ly, tha tuc hanh
chinh theo dinh huéng chuan muc qubc té; nang cao hiéu qua, hiéu luc té chuc bo
may, doi1 ngll can bo.

+ Kién toan, hoan thién co s& vat chat, trang thiét bi ting cudng cong tac tuyén
truyén, hd tro va cung cap dich vu cho nguoi nop thué.

+ Nang cao ning lyc hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat tuan tha phap luat
ctia ngudi nop thué; tng dung cdng nghé thong tin va ap dung thué dién tr dé nang
cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan ly thué.

Thir hai, phap luat quan ly thué TNCN phai 1a cdng cu hitu hiéu dé nha nuéc
ting thu ngan sach, dap (ng yéu cau phét trién kinh té xa hoi. Bé dam bao mét cau
trdc cac nguodn thu hop ly va 6n dinh, theo tinh so bd, can huy dong tbi thiéu khoang
2-2,5% GDP (9-15% tong s6 thu ngan séach tir thué, phi va Ié phi) tir thué TNCN vao
niam 2020 va cao hon trong nhimg nim tiép theo. Mic dong vién nay 1a hop ly dua
trén co s& chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi 2021 -2030 va yéu ciu ting ngudn
thu dé bu dip cac khoan hut thu tir thué nhap khau va tir cac doanh nghiép Nha nudc.
Pong thoi viéc nang cao ty trong thué thu nhap c& nhan trong téng sé nguén thu ngan
s&ch tir thué, phi cling dap ung yéu cau 6n dinh dai han cia mot hé thdng thué hién
dai & Viét Nam, trong d6 co thué thu nhap c& nhan tro thanh mét sac thué chinh cua
hé thdng thué, bao gom thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép va thué thu
nhap ca nhan.

Thir ba, phai dam bao nguyén tic hoi nhap quoc té. Khi ma hoi nhap da tro
thanh mot xu thé tat yéu thi yéu cau vé tinh tuong dong da tré thanh xu huéng chung
ctia cac nudc trén thé gioi khi xay dung phép luat quan ly thué ndi chung va phap luat
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quan ly thué TNCN no6i riéng. Viéc dam bao yéu cau nay sé tao co s thuc day su
phat trién quan hé kinh té ddi ngoai va thu hut dau tu nudc ngoai.

Kinh nghiém quéc té trong qudn ly thué thu nhdp ca nhan

1. Kinh nghiém cua cac nudc phat trién

Hoa Ky:

Hoa Ky quan Iy thué TNCN thdng qua hé thdng khau trir tai ngudn va khai
thué tu nguyén, nhung duoc gidm sat chit ché bai IRS (S¢ Thué vu). Hé thdng bao
cao thong tin thu nhap rat chi tiét, nguoi sir dung lao dong, ngan hang, cac té chuc
dau tu... déu phai gui bao céo thu nhap dinh ky cho IRS. Viéc két ndi dir liéu lién
nganh giita cac co quan tai chinh, an sinh x4 hoi va thué giup ngan ngira hanh vi trén
thué hiéu qua.

Nhat Ban:

Nhat &p dung ché do tu khai — tu ndp, nhung c6 hé théng kiém soat tu dong
va hau kiém nghiém ngat. Moi thdng tin thu nhap, khau trir thué, giam trir gia canh
déu duoc chuan hoa qua ma sé thué ca nhan duy nhét, gan lién véi ma sé cu tra, tai
khoan ngén hang va giao dich tai chinh.

Thuy bién:

La qudc gia c6 6 minh bach va tuan tha thué rat cao nho vao viéc cong khai
dir liéu thué TNCN theo quy dinh phap luat. Thuy Dién con tich hop chinh sach thué
va phuc loi (déng thué cao nhung di kém phuc loi tt), tao nén su ddng thuan xa hoi
trong nghia vu nop thué.

2. Kinh nghiém cac nuac trong khu vec ASEAN

Singapore:

Ap dung hé thong khai thué dién tir toan dién, két ndi truc tiép giita co quan thué va
hé théng ngan hang — bao hiém — doanh nghiép. Ngudi lao dong hau nhu khong can
ké khai tha cong ma dit liéu thu nhap di dugc cap nhat sin dé xac nhan.

Indonesia:

Tung gap kho khan trong quan ly thué TNCN do ty Ié tu doanh cao va thu nhap phi
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chinh thirc 16n, nhung tir nim 2018 d trién khai manh mé& hé thdng dinh danh thué
ca nhan (NPWP), ciing véi chién dich gido duc va xt phat nghiém cac truong hop
khong dang ky ma sb thué.

3.2. Mot sb kién nghi hoan thién phap luat vé quan ly thué thu nhap ca
nhan qua thuc tién thuc hign tai tinh Binh Thuan

Vi cam két vé giam ty trong thué gian thué, tang ty trong thué truc thu c6 thé
khang dinh rang Luat thué TNCN 12 mot dao luat tién b, 13 co s¢ quan trong dé doi
MGi co cau thu ngan séach, hai nhap kinh té quéc té. Muc tiéu caa Luat thué TNCN
nham tién toi dam bao céng bang x& hoi, tao diéu kién cho moi nguoi binh dang vé
nghia vu thué ddi voi dat nudc, thu hep khoang cach giau nghéo, diéu tiét thu nhap
trong x& hoi. Tuy nhién, vin dé dam bao tinh kha thi caa Luat thué TNCN trong thuc
tidn 1a vin dé kho, boi xuat phat tir dac tinh cua thué TNCN 1a thué truc thu dénh truc
tiép vao thu nhap cia ca nhan, diéu ndy dan dén viéc kho thu va kho kiém soat. Tt
thuc tidn trén, toi xin dé& xuat mot sé giai phdp nham nang cao chit luong thuc thi
phap luat thué TNCN tai tinh Binh Thuan nhu sau:

Thir nhdt, hoan thién chinh sach thué thu nhdp ca nhan

Cu thé hoa:

Hoan thién chinh sach thué TNCN ndi chung va hé théng vin ban phap luat
quan ly thué TNCN noi riéng nham xay dung mét hé théng phap luat thué théng nhat,
minh bach, dong b, dé hiéu va dé thyuc hién. Trong tdm 1a sira ddi, b sung cac quy
dinh con bat cap, chong chéo, thiéu rd rang nhu: xac dinh ddi twong chiu thué, cac
khoan dugc mién giam, quy dinh vé tinh thué déi véi thu nhap tir kinh doanh, chuyén
nhuong bat dong san, ching khoan, hay thu nhap tir nén kinh té sé (vi du: YouTube,
TikTok, Grab...). Bong thoi, xay dung co ché cap nhat thuong xuyén va tu dong hoa
biéu thué phl hop véi bién dong kinh té — x& hoi, lam phat va thu nhap thuc té cua
ngudi dan.

Tinh kha thi:
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Viéc hoan thién chinh sach thué TNCN Ia hoan toan kha thi vi hién nay Chinh
pht va Bo Tai chinh dang c6 chi truong tong két, danh gia lai Luat thué TNCN dé
stra d6i toan dién. Hon nira, c6ng tac khao sét thyc tién va phan hdi tir cac dia phuong
nhu Binh Thuén s& giup dam bao céc sira d6i mang tinh thuc tién va phi hop véi yéu
cau phét trién kinh té ving. Céc tinh, thanh nhu Binh Thuan c6 thé chu dong téng
hop cac vudng méc, kién nghi tir thuc té dia phuong dé kién nghi voi B Tai chinh
va Quéc hoi.

Nguon lyc:

Nguén lyc chu yéu bao gom:

Can bo chuy@n mén nganh thué, tai chinh, phép ché tai dia phuong phdi hop
Vi cac co quan trung wong (Tong cuc Thué, Bo Tai chinh);

Chuyén gia doc 1ap, hoc gia va cac té chic nghé nghiép nhu Hoi Tu van thué,
Kiém toan... tham gia xay dung du thao va phan bién chinh sach;

Ngudn ngan sach nha nudc, cac chuong trinh hd tro ki thuat, chuyén doi sé
nganh thué va cac chuong trinh tai trg qudc té cho cai cach thué (vi du: GIZ,
USAID...).

Lo trinh thuc hién:

Ngén han (6-12 thang): To chic tong két, ra soat cac bat cap tir thyc tién ap
dung thué TNCN tai dia phuong; tong hop bao céo gui Bo Tai chinh.

Trung han (1-2 nim): Tham gia qua trinh gop ¥ xay dung dy thao sira ddi Luat
thué TNCN; dé xuat nhimg diém mang tinh dic thu cho dia phuong nhu Binh Thuan
(thué tir bat dong san, kinh doanh du lich bién, ho kinh doanh cé thé...).

Dai han (3 nidm tré 1én): Khi Luat stra d6i duoc Quédc hoi thdng qua va cé hiéu
lyc, to chiic tuyén truyén, tap huan va ap dung hiéu qua tai dia phuong.

Thir hai, ting cwdong sw phdi hep chit ché giira cic co quan chdng gian
lan thué, tron thué

Cu thé hoa:
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Thiét lap co ché phdi hop chinh thirc, thudng xuyén va c6 quy ché rd rang giira
cac co quan nhu: Cyc Thué, Cong an kinh té, Thanh tra tinh, Kho bac Nha nuéc, Cuc
Hai quan, S Ké hoach va Pau tu, So Tai chinh, va cac ngan hang thuong mai. Tang
cuong chia sé dir liéu, dac biét 1a thong tin dang ky kinh doanh, bién dong tai khoan,
ké khai thué, hoa don dién tu, giao dich lién két...

Ngoai ra, thiét 1ap t6 cong tac lién nganh phong chéng chuyén gia, trén thué
dbi véi cac doanh nghiép c6 dau hiéu rai ro cao — nhét 1a doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai, hoat dong thuong mai dién tir, nén tang s6 va ho kinh doanh 16n.

Tinh kha thi:

Hoan toan kha thi nhd vao su chi dao xuyén sudt caa Chinh phu trong viéc
chdng that thu thué va chuyén gia. Hién di c6 nén tang nhu Co s dit liéu quéc gia
vé dan cu, mi dinh danh c4 nhan, hoa don dién ta, thué dién tir, gitp két ndi, chia sé
dir liéu thuan loi hon. Viéc thiét 1ap quy ché phéi hop gitta cac co quan di c6 tién 1é
& nhiéu dja phuong va hoan toan c6 thé dugc ap dung rong hon ¢ tinh Binh Thuan.

Nguén lyc:

Ngudn nhan luc: T6 cong tac lién nganh can c6 can bd chuyén trach duoc phan
cong rd nhiém vu tai mdi co quan.

Nguén dit liéu: Tan dung dit liéu tir hé théng quan ly thué dién tir (eTax), hoa
don dién tir (elnvoice), hé thdng ngan hang va dir liéu tir co s dén cu.

Nguon tai chinh: Sir dung ngan sach dia phuong cho hoat dong kiém tra, diéu
tra; dong thoi ¢d thé dé xuat tir Trung wong cac chuong trinh hd tro vé chbng that thu
ngan sach.

Ha tang cong nghé: Hé théng CNTT hién c6 tai Cuc Thué va céc co quan lién
quan, can dugc nang cap két ndi va dong bo hoa dé khai thac dit liéu hiéu qua hon.

Lo trinh thuc hién:

Ngan han (6 thang): Ban hanh Quy ché phéi hop lién nganh giita cac co quan
tai tinh Binh Thuan; lya chon thi diém phéi hop kiém tra mot sé doanh nghiép, ho

kinh doanh c6 dau hiéu rui ro.
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Trung han (1-2 nam): Xay dung hé théng chia sé dit liéu thdng minh giira cac
co quan; to chirc tap huan chuy@n sau cho can bo thuc thi; mo rong quy md kiém tra
chuyén dé cac linh vuc c6 nguy co trén thué cao (nhu bat dong san, thuong mai dién
tu, kinh doanh dich vu...).

Dai han (3 nam trd 18n): Tao 1ap trung tdm dix liéu thué dia phuong tich hop,
gan két véi hé thdng dir lidu qudc gia va két ndi ngan hang, co quan quan ly nganh
khac dé phong ngira tron thué mot cach cha dong, tu dong.

Thi ba, ddy manh cong tac tuyén truyén, phé bién kién thirc thué

Cu thé hoa:

Tb chirc cac dot tuyén truyén chuyén dé vé Luat thué TNCN mi sira doi qua
nhiéu hinh thuc: hoi thao, toa dam, truyén hinh, phét thanh, website Cuc Thué, mang
x& hoi (Facebook, Zalo), to roi, video huéng dan, ban tin thué dién tu.

Xay dung bo tai liéu hudng din don gian, d& hiéu vé thué TNCN cho tung
nhom dbi twong (ca nhan, ho kinh doanh, doanh nghiép chi tra thu nhap...).

T chic tap huan dinh ky cho can bo thué, can b tai cac to chuc chi tra thu
nhap, bo phan ké toan — nhan su cua doanh nghiép, hoi ké toan, luat su, cac trung tim
dich vu thué.

Tang cuong (ng dung cdng nghé thong tin dé hd trg nguoi dan tu ké khai, tra
ctru thong tin, nop thué qua mang va tiép can chinh sach méi mot cach minh bach.

Chu dong phdi hop véi cac co quan nhu S& Noi vy, S& Xay dung, S¢ Tu phap,
S& Tai chinh, Kho bac, ngan hang, san giao dich ching khoan. .. nham trao d6i thong
tin phuc vu cong tac quan Iy va tuyén truyén thué.

Tinh kha thi:

Tinh Binh Thuan hoan toan c6 thé trién khai vi:

C6 hé thong chinh quyén va co quan thué tir tinh dén co s¢ (huyén, x&, phuong).

S Thong tin va Truyén thong, Dai Phat thanh — Truyén hinh tinh va hé thong

truyén thanh co sé ¢6 thé phéi hop chat ché dé pho bién thong tin.
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Cac quy dinh vé phdi hop quan Iy thué da dugc phép luat quy dinh rd (Luat
Quan ly thué, Nghi dinh 126/2020/ND-CP, Thong tu 80/2021/TT-BTC).

Nguén luc:

Nhan luc: Céan bo tuyén truyén cia Cuc Thué tinh, can bo thdng tin — truyén
thong, cong tac vién thué & xa/phuong.

Kinh phi: Tir ngan séch tinh, nguon hd tro tir Trung wong hoic 1ong ghép trong
cac chuong trinh cai cach hanh chinh, chuyén ddi sé.

Phuong tién: Cong thong tin dién tir, nén tang mang xa hoi, tng dung ké khai
thué dién tir, hé théng phat thanh — truyén hinh cua tinh va cac huyén.

Lo trinh thuc hién:

Ngan han (6 thang):

Soan thao va phét hanh tai liéu tuyén truyén don gian hoa vé luat thué TNCN moi.

Té chic it nhat 2-3 hoi thao, tap huan truc tiép cho cén bo va cac t6 chic chi
tra thu nhap trén dia ban tinh.

Trung han (1 nam):

Tich hop thong tin huéng dan thué TNCN trén Cong théng tin Cuc Thué tinh.

Thiét Iap kénh tu van, giai dap thic mic qua tong dai, mang xa hoi, email.

Ky két quy ché phdi hop tuyén truyén thué véi cac co quan nha nuéc va to
chtrc nghé nghiép lién quan.

Dai han (2-3 nam):

Xay dyng “Trung tim hd trg ngudi nop thué” online va truc tiép.

Dinh ky cap nhat céc tai liéu, t6 chirc khao sat mac d6 hiéu biét va danh gia
hiéu qua cong tac tuyén truyén dé diéu chinh noi dung — phwong thirc phi hop.

Thir tw, bao vé quyén ciia nguwdi ndp thué va trach nhiém cia co quan
quan Iy thué

Cu thé hda: Bao vé quyén caa ngudi nop thué khong chi 1a yéu cau phap ly,
ma con 1a nén tang dé tao lap méi truong thué minh bach, cong bang va hién dai. Bé
thuc hién diéu nay, can trién khai mot s6 noi dung cu thé nhu: xdy dung va cong bd
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B6 Quy tic tng Xt nganh thué tai tinh Binh Thuan nham xac lap rd quyén va nghia
vu ctia nguoi nop thué (NNT), ciing nhu trach nhiém va chuan muc dao dic, hanh vi
cua cdng chic thué. Bén canh do, quy trinh kiém tra, thanh tra thué phai duoc thyc
hién theo nguyén tic phap luat, co thong bao trudc va gisi han rd rang pham vi thuc
hién nham tranh lam quyén, gay &p luc khéng can thiét cho NNT. Viéc bao vé théng
tin nguoi nop thué ciing can duoc cu thé hoa bang céc quy ché bao mat thong tin noi
bo va quy trinh luu trir, X ly dir liéu an toan, ngan ngtra viéc cong khai trai phép.
Ddng thai, can ghi nhan va khuyén khich quyén loi vat chat hop phap cua ngudi nop
thué nhu hoan thué nhanh, mién giam kip thoi ddi véi cac trudng hop thiét hai do
thién tai, dich bénh — diéu nay dic biét phd hop voi diéu kién khi hau khic nghiét tai
Binh Thuan. Cuing vé&i do, can c6 ché tai rd rang vé trach nhiém va xu ly vi pham cua
cong chic thué néu lam quyén, nhiing nhidu hoic gy thiét hai cho NNT trong thi
hanh céng vu.

Tinh kha thi: Giai phap nay hoan toan c6 co s phap 1y va thuc tidn dé thuc
hién. V& mat phap Iy, hau hét noi dung déu duoc quy dinh trong Luat Quan Iy thué,
Luat Khiéu nai — T4 céo, Luat Can bo cdng chirc va Hién phap. V& mit thyc tién, tinh
Binh Thuin c6 quy mé dan cu va doanh nghiép vira phai, pht hop dé trién khai thi
diém cac mé hinh cai cach hanh chinh, bao vé quyén cua nguoi dan trong linh vuc
thué. Ngoai ra, nganh thué tinh ciing da c6 kinh nghiém trién khai cac mé hinh “co
quan thué than thién”, “déng hanh cung doanh nghiép” lam nén tang mé rong cac
chinh sach bao vé quyén loi NNT.

Nguon hyc: Vé nhan luc, giai phap can huy dong luc luong can bo phép ché,
cdng nghé théng tin va can bo thanh tra noi bo trong hé théng nganh thué cua tinh.
Ngoai ra, cd thé phdi hop véi So Tu phap, Hoi Luat gia, Mat tran T6 qudc va céc to
chuc x& hoi dé truyén thong va giam sat. Vé tai chinh, cé thé sir dung ngan séach cai
cach hanh chinh cap tinh, két hop nguon kinh phi dao tao, hd tro tir Tong Cuc Thué

hoac B Tai chinh. Vé cdng nghé, tan dung hé thong phan mém thué dién tir (etax, e-
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invoice) dé tich hop quy trinh giam sat noi b, kénh phan anh cia nguoi dan va canh
béo ro ri théng tin.

L6 trinh: Giai doan ngan han (6 thang dén 1 nam), tinh can to chic ra soét quy
trinh kiém tra, thanh tra thué hién hanh dé diéu chinh nhiing diém chwa phu hop, dong
thoi ban hanh quy ché bao mat thong tin nguoi nop thué, thiét 1ap to phan anh tiéu
cuc va td chirc tap huan nang cao nhan thac cho can bo thué. Giai doan trung han (1
dén 2 nam), thi diém &p dung bo chi sb danh gia mac d6 bao vé quyén loi NNT tai
mot sé chi cuc thué va xay dung phan mém hd tro phan loai mic d6 vi pham thué dé
dam bao cong khai minh bach. Giai doan dai han (3 nam tr¢ 1én), kién nghi B¢ Tai
chinh, Téng Cuc Thué ban hanh vin ban huéng dan hoic sira doi bd sung quy dinh
phap luat dé ghi nhan nguyén tic bao vé quyén ngudi nop thué song song véi nghia
vu nop thué, ddng thoi dé xuét stra d6i, hoan thién cac quy dinh lién quan trong Luét
Quan ly thué, Luat Ngan sach nha nudc va ca Hién phap néu can thiét.

Thir nim, ting cwong thanh tra va xir ly nghiém cac troeong hop vi pham
thué thu nhap ca nhan

Cu thé hoa: Dé tang cudng hiéu qua quan Iy thué thu nhap ca nhan (TNCN),
can day manh cong tac thanh tra, kiém tra thué mot cach c6 hé thdng va trong tam,
trong diém. Cu thé, nganh thué tinh Binh Thuén can xay dung co s dit liéu phan tich
rai ro, sit dung cdng nghé thong tin dé sang loc va phét hién cac hanh vi trén thué nhu
khong ké khai thu nhép, ké khai khong day du, chuyén gié gitra cac don vi lién quan,
st dung thdng tin ca nhan gia dé ma tai khoan giao dich. Ngoai ra, can tap trung thanh
tra dot xuat di véi céac to chic chi tra thu nhap c6 dau hiéu vi pham trong khau tri,
quyét toan thué hoac khdng cung cap day du thong tin vé ngudi lao dong c6 thu nhap
chiu thué. Bén canh viéc ting cudng phat hién, viéc xir Iy vi pham can dugc thuc hién
nghiém minh, dung trinh ty phap luat. Doi vai cac trudong hop vi pham cé yéu tb gian
lan, trén thué co té chic hoac c6 dau hiéu hinh s, co quan thué can chuyén hé so

sang co quan diéu tra dé xt 1y theo quy dinh phép luat hinh su, dong thoi cong khai
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cac truong hop vi pham nghiém trong trén phuong tién théng tin dai chling nham rin
de va nang cao tinh tuan thu.

Tinh kha thi: Giai phap nay co tinh kha thi cao do dugc phép luat quy dinh rd
rang trong Luat Quan Iy thué va cac vin ban huéng dan thi hanh. Nganh thué hién
nay di c6 nén tang ha tang dir liéu twong d6i ddng bo, két ndi véi nhiéu nganh nhu
ngan hang, lao dong, bao hiém, tir d6 hd tro thanh tra, kiém tra hiéu qua hon. Bén
canh d6, cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thué ciing da
tuong d6i ddy du, tao hanh lang phép 1y cho viéc xu ly nghiém cac hanh vi vi pham.
Thuce té trong nhitng nam gan day, viéc cong khai danh sach no thué va cac trudong
hop vi pham di cho thay tac dung tich cuc trong viéc ting cudng tuan thu phap luat
thué.

Ngudn lec: Ngudn lyc trién khai giai phap bao gdm déi ngii can bo thanh tra,
kiém tra thué chuyén nghiép, c6 chuyén moén siu, dic biét 1a vé phan tich rai ro va
cdng nghé sb. Can té chirc dao tao, tip huin nang cao ning lyc cho can bo thanh tra
thué tai tinh Binh Thuan, dic biét trong cac linh vyc khé nhu thué TNCN tir kinh
doanh online, ching khoan, bt dong san. Ngoai ra, can dau tu vao phan mém phan
tich dix liéu, ung dung tri tué nhan tao dé hd trg khoanh viing rai ro. Ngan sach thuc
hién c6 thé b tri tir ngudn chi quan ly thué hang niam, két hop véi dé an cai cach va
hién dai hoa nganh thué do Bo Tai chinh phé duyét,

L6 trinh: Ngan han (6 — 12 thang), nganh thué tinh Binh Thuan can ra soat cac
nhom ddi twong ¢ nguy co rai ro cao nhu ¢4 nhan cé thu nhap tir thwong mai dién
tir, bat dong san, chizng khoan, hop dong ngan han. .. va tién hanh kiém tra, thanh tra
chuyén dé. Pong thai, to chitc cac dot kiém tra dot Xuat cac co quan chi tra thu nhap
c6 dau hiéu vi pham. Trung han (1 — 2 nim), trién khai déng bo hé thdng co so dir
licu phuc vy thanh tra, két ndi lién nganh véi Sé Noi vy, S& Tu phap, Sé Nong nghiép
va Mai truong, So Théng tin va Truyén thong dé nang cao kha nang phat hién gian
lan. Dai han (3 nidm tré 1én), xay dung co ché ty dong hda canh béo vi pham, dong
thoi kién nghi sira d6i quy dinh phap luat vé ché tai xt Iy vi pham thué theo hudng
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nghiém khic, minh bach, déng thoi ¢ bién phap khuyén khich ngudi nop thué tu
nguyén khic phuc sai pham dé giam tai cho bo may quan ly.

Thit sau, ngiin chin gian lan ddi véi hoat ddng chuyén nhwong bat dong san

Cu thé hoa: Gian lan thué trong hoat dong chuyén nhuong bat dong san hién
nay chu yéu xay ra thdng qua viéc khai khong dung gié tri giao dich thuc té, hoic loi
dung quy dinh vé& mién thué d6i véi ca nhan chi ¢ mot nha, dat duy nhat. Theo Piéu
4 Luat Thué thu nhdp c4 nhan va cac van ban huéng dan, ca nhan c6 mot nha, dat duy
nhét s& dugc mién thué khi chuyén nhuong. Tuy nhién, nhiéu truong hop da loi dung
quy dinh nay dé ké khai khong trung thuc nham trén thué. Bé ngin chan tinh trang
nay, can xay dung hé thdng dit liéu lién nganh théng nhét gitta co quan thué va nganh
tai nguyén — mai trudng, qua d6 cap nhat va quan ly day dua théng tin sé hitu bat dong
san trén toan qubc. Pdng thoi, can quy dinh cu thé co ché xac minh tinh hop 18 cua
viéc khai bao “tai san duy nhat”, chang han nhu yéu cau ngudi nop thué cung cap xéac
nhan cia co quan tai nguyén — méi trudng vé viéc khdng c6 bat dong san nao khac
ngoai tai san chuyén nhuong, va co quan thué c6 trach nhiém ddi chiéu chéo tir hé
thdng thong tin dat dai. Mit khac, can sira d6i cac quy dinh lién quan dén mién thué
theo hudng chit ché hon, vi du quy dinh r thoi gian tdi thiéu s¢ hiru, muc dich sir
dung nha dét va s 1an duoc mién thué dé tranh tinh trang loi dung chuyén nhuong
nhiéu lan.

Tinh kha thi: Giai phap nay hoan toan kha thi trong bdi canh Chinh phu dang
day manh chuyén d6i sé va xay dung co so dit liéu quéc gia vé dan cu, dat dai va
thué. Hién nay, nganh thué da cé6 nén tang két néi dix liéu v&i nhiéu nganh khac nhu
ngan hang, tu phap, cong an. Viéc mo rong két ndi vai hé thong thong tin dat dai do
B6 Tai nguyén va Moi truong quan ly 1a hoan toan phu hop véi cha truong quan ly
thdng nhat tai san quoc gia. Thyc té da c6 mot sé dia phuong thi diém va bude dau
dat duoc két qua tich cuc trong viéc xac dinh ding dbi twong chiu thué chuyén

nhuong bat dong san.
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Ngudn luc: Dé thuc hién giai phap ndy, can co su phdi hop lién nganh chat
ché gitra co quan thué, co quan tai nguyén — méi trudng, co quan tu phap, chinh quyén
dia phuong va cac co quan quan 1y dan cu. Can dau tu nang cap ha tang cong nghé
thong tin, dam bao dir liéu dat dai va dir liéu thué c6 thé dong bo va kiém tra chéo Ian
nhau. Ngoai ra, can tap huin chuyén sau cho can bo thué va cén bo dia chinh cap
xd/phuong vé ky nang kiém tra, xac minh va xu ly cac hd so chuyén nhuong c6 dau
hiéu gian lan. VVé ngan sach, co thé sir dung ngudn dau tu cong cho chuyén doi sb
qudc gia hoic ngudn cai cach hanh chinh tai chinh cong caa Bo Tai chinh.

L6 trinh: Trong ngdn han (trong vong 12 thang), nganh thué can ra soét, théng
ké cac hd so chuyén nhuong bat dong san mién thué theo dién “duy nhét” dé danh
gia rui ro va phat hién céac diu hiéu bt thuong. Song song, ky két quy ché phdi hop
va thir nghiém két ndi co s dir liéu dat dai voi nganh tai chinh ¢ cap tinh. Trong
trung han (1-2 nim), timg budc trién khai phan mém hd trg kiém tra chéo théng tin
s& hitu bt dong san va tap huan déng bo cho can bo thuc thi. Trong dai han (3 nim
trg 18n), hoan thién co sé dit liéu bt dong san théng nhat trén toan quéc, c6 ma dinh
danh c& nhan va tai san gan lién, két hop véi co sé dit liéu dan cu, tir d6 tao diéu kién
dé nganh thué c6 thé ty dong doi chiéu va phat hién hanh vi gian lan, dam bao cong
bang, minh bach trong thu thué chuyén nhuong bat dong san.

Thi bay, ting cwdng sw phdi hep giira cac ban nganh trong céng tac quan
ly thué thu nhap ca nhan

Cu thé hda: Quan 1y hiéu qua thué thu nhap ca nhan khdng chi 1 nhiém vy caa
co quan thué, ma can cé sy phdi hop chat ché giira nhiéu ban, nganh lién quan. Viéc
chia sé thong tin giita cac co quan s& gilip phét hién, Kiém soat va ngan chan kip thoi
cac hanh vi tron thué, ké khai sai hozc gian 1an thué. Thyc tién tai Cuc Thué tinh Binh
Thuan cho thay mé hinh phdi hop da nganh da mang lai hiéu qua thiét thyc. Cu thé:
phdi hop véi Sé Noi vy dé nam bat thdng tin vé ngudi lao dong, dic biét 1a lao dong
nudc ngoai; phdi hop véi So Nong nghiép va Moi truong va So Xay dung dé kiém
soat hoat dong chuyén nhugng nha, dat; phdi hop véi So Cong Thuong dé phét hién
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cac ca nhan kinh doanh khong ding ky; phdi hop Vi cong an va co quan tu phap dé
xac minh ho tich, nguoi phu thudc, ciing nhu xur ly cac hanh vi vi pham phép luat
thué. Tir nhitng vi du thyc tién nay, c6 thé cu thé hoa giai phap 1a: xay dung co ché
phdi hop lién nganh chinh thicc (quy ché, quy trinh), thiét 1ap trung tdm dir liéu dung
chung gitra cac co quan lién quan dén théng tin c& nhan, thu nhap, tai san va céc giao
dich c6 phét sinh thu nhap chiu thué.

Tinh kha thi: Giai phap nay hoan toan kha thi, bai xu thé hién nay ciia Chinh
phu 13 thiic day chuyén dbi s, két ndi lién thong dir liéu hanh chinh cong, hudng téi
hinh thanh hé sinh thai sé théng nhat. Nhiéu dia phwong nhu Ha Noi, TP. H5 Chi
Minh, Binh Duong, Quang Ninh d3 c6 mé hinh phdi hop lién nganh gitra co quan
thué va cac don vi nhu cong an, tai nguyén — moi truong, ngan hang dé phuc vu quan
ly thué. Nhitng két qua budc dau tir thuc té cho thay hiéu qua tich cuc trong viéc ngan
chan tinh trang trén thué, dong thai nang cao nhan thic phép luat cua nguoi dan va
t6 chuc trong viéc tuan thu nghia vu thué.

Nguon luc: Viée ting cuong phdi hop lién nganh khong doi hoi qua nhiéu chi
phi dau tu ban dau, nhung can sy thong nhit chi dao tir UBND cp tinh/thanh phé dé
thiét 1ap cac té cong tac lién nganh hoic ban diéu phéi dit liéu. Ngoai ra, can dau tu
ngudn luc cdng nghé dé xay dung co s& di liéu chia s¢ théng tin gitta cac co quan.
V& nhan lyc, cé thé huy dong doi ngii can bd hién c6 tai cac co quan va dao tao bd
sung kién thizc vé nghiép vu phdi hop, bao mat thdng tin va sir dung hé théng di lidu
lién thong. Trong trung han, can dau tu hé thong phan mém tich hop thdng tin tir cac
sd, ban, nganh va két ndi véi hé thong quan Iy thué dé tang tinh chii dong trong phat
hién rui ro.

Lo trinh: Trong ngan han (6-12 thang), nganh thué can ra soat cac dau moi
lién quan va dé& xuat UBND tinh/thanh phé ban hanh Quy ché phéi hop lién nganh veé
quan Iy thué thu nhap c& nhan. Tién hanh ky két cac bién ban ghi nhé gitra Cuc Thué
Va C4c &, ban, nganh nhu: S& Noi vy, S& Nong nghiép va Moi truong, Cong Thuong,
Cong an, S& Tu phap.,... Trong trung han (1-2 nim), xay dung hé thong phan mém
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chia sé dir liéu gitra cac co quan, dong thoi dao tao doi ngi can bo sir dung thanh thao
phan mém, bao dam an toan va bao mat thdng tin c& nhan. Trong dai han (3-5 nam),
thiét 1ap hé théng co so dir liéu lién nganh thdng nhat toan tinh/thanh phé va két néi
lén cap quéc gia, qua do6 hinh thanh hé thdng quan Iy thué thu nhap ca nhan hién dai,
minh bach, ddng bo va hiéu qua.

Thi tdm, nang cp co sé ha tang cho nganh thué

Cu thé hoa:

Trong bdi canh nén kinh té phat trién nhanh, hoat dong san xuat — kinh doanh
ngdy cang da dang, cing véi cac hinh thic thu nhap phic tap hon, nganh thué can
duogc trang bi mot hé théng ha tang ki thuat hién dai dé dap tng yéu cau quan ly méi.
Cu thé, can xay dung mot hé thdng quan ly thué hién dai dwa trén nén tang céng nghé
thdng tin, bao gom:

Co s6 dir liéu thué tap trung, tich hop va ddng bd véi cac co so dit liéu quéc
gia (dan cu, dat dai, doanh nghiép, ngan hang).

Hé thdng quan ly thué dién tir da chirc ning (ding ky, khai thué, nop thué, tra
ctiu, xir ly vi pham, kiém tra, thanh tra).

Ha tang k¥ thuat phan ctimg 6n dinh va mang ludi truyén thdng toc do cao dé phuc
vu cho hoat dong noi bo cta co quan thué va giao dich dién tir véi nguoi nop thué.

Ung dung tri tué nhan tao (Al), dix liéu 16n (Big Data) va phan tich rui ro trong
quan ly thué thu nhap c nhan va cac sic thué khac.

Tinh kha thi:

Giai phap nay co tinh kha thi cao vi phii hop véi dinh huéng chuyén doi s6
qudc gia da dugc Chinh phi ban hanh, trong d6 nganh tai chinh — thué 1a linh vuc
trong diém can hién dai hda. Bo Tai chinh va Tong cuc Thué da trién khai cac hé
thong nhu eTax, elnvoice, iTaxViewer, nhung van con phan manh, thiéu tich hop va
han ché trong phan tich dix liéu. Viéc tiép tuc nang cap, hop nhat va mo rong céc nén
tang nay khong chi kha thi ma con cap thiét dé theo kip su phat trién caa kinh té s6
va dam bao quan ly thué hiéu qua, cdng bang.
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Nguén lyc:

Nguon e dé thuc hién giai phap nay bao gom:

Nguon luc tai chinh: ngan sach nha nuéc cip; von ODA hoic hd tro ki thuat
tir cac to chac quéc té nhu Ngan hang Thé gisi (WB), Quy Tién té Quéc té (IMF);
ngudn x& hoi hoa.

Nguén luc cdng nghé: hop tac véi cac doanh nghiép cong nghé trong nudc va
qudc té, sir dung phan mém ma ngudn mé phi hop vai diéu kién caa Viét Nam.

Nguon nhan lec: dao tao, bdi dudng doi ngii can bo thué hién nay dé tiép can
va van hanh hé théng hién dai; tuyén dung thém k¥ su cong nghé thdng tin chuyén
sau veé dix liéu 16n va an toan bao mat.

Lo trinh:

Ngan han (1 nim): ra soat toan bd co s& ha tang hién tai cia nganh thué; danh
gid nhu cau nang cp; trién khai cac budc nang cap hé thdng thué dién tir & cip Cuc
va Chi cuc thué tai cac thanh phé Ion.

Trung han (2-3 nim): xay dung va dua vao van hanh hé thdng co sé dir lidu
thué tap trung, c6 két ndi véi cac nganh khac (ngan hang, cong an, tai nguyén moi
truomg, dan cu). Ung dung Al va Big Data vao phan tich hanh vi trén thué.

Dai han (4-5 nidm): hoan thién hé théng quan Iy thué théng minh trén pham vi
toan qudc, tich hop tat ca cac sic thué, c6 kha ning danh gia rui ro tu déng, cung cap
dich vu thué dién ttr 24/7 cho ngudi dan va doanh nghiép; cap nhat dinh ky theo tién

bo cdng nghé toan cau.
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Két luan chwong 3

Tai chuong 3 ctia luan van tic gia tap trung phan tich dé xuat mot s giai phap nham
nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach thué TNCN & Viét Nam noi riéng va & tinh Binh
Thuan noi chung, viéc hoan thién nay duoc hinh thanh trén co sd tac gia danh gia hé thong
chinh sach va cac quan diém ciia Pang va Nha nudc vé thué TNCN trong giai doan hién nay.

Tir d6 tac gia dé xuat tim nhom giai phap hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thuc hién chinh sach thué TNCN ¢ tinh Binh Thuan néi riéng va ¢ Viét Nam
hién nay noi chung. Cu thé Ia:

1. Hoan thién chinh sach thué thu nhap c4 nhan noéi chung va cac vin ban phap
luat quan Iy thué thu nhap c& nhan noi riéng, dam bao c6 duoc hé théng thué thong
nhat, ph hop, vira dap tng yéu cau ngudn thu ngan sach.

2. Tang cudng su phdi hop chit ché gitra cac co quan chdng gian 1an thué, trén
thué...dé co tinh ran de voi nhitng dbi twong vi pham, kip thoi ngan chin hanh vi
chiém doat thué, chuyén gi4, trén thué.

3. Pay manh cdng tac tuyén truyén, phd bién kién thic thué. Luat thué thu
nhap c& nhan mai duoc stra doi, dé ngudi dan c6 thé hiéu, van dung mét cach linh
hoat, dting quy dinh cta phap luat, tinh Binh Thuan can phai ¢y manh cong tac tuyén
truyén, phd bién kién thic thué.

4. B4o vé quyén caa ngudi nop thué va trach nhiém cua co quan quan ly thué.
Bao dam tinh hop phép cua cac cudc kiém tra, thanh tra thué.

5. Tang cudng thanh tra va xir Iy nghiém cac trudong hop vi pham thué thu
nhap ca nhan.

6. Ngan chan gian lan d6i véi hoat dong chuyén nhuong bat dong san.

7. Tang cuong su phdi hop giita cac ban nganh trong cong tac quan ly thué thu
nhap ca nhan.

8. Nang cap co s& ha tang cho nganh thué.

Chinh sach thué nay gop phan thuc hién r6 vai tro quan trong cta thué TNCN
d6i voi ngan sach nha nude va dbi vai nén kinh té.
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KET LUAN

Nhu vay, sau ba chuong nghién cau vé thué thu nhap ca nhan, ching ta da dé
cap dén mot s6 van dé co ban vé thué thu nhap ca nhan néi chung va thué thu nhap
ca nhan ¢ Viét Nam ndi riéng.

Trudc hét, ching ta c6 thé chic chin rang thué thu nhap c& nhan 1a mot sic
thué hét stc can thiét dbi vai moi qudc gia. N6 mang y nghia ca vé mat kinh té, xa
hoi va chinh tri. Khdng mét ai cé thé phi nhan duoc nhitng vai trd tich cuc ma no
dem lai cho xa hoi.

O Viét Nam, séc thué ndy méi ra doi duge hon mudi ndm va da dat duoc
nhitng thanh tyu nhét dinh, thu ngan sach hang nam tir thué thu nhap c& nhan da ting
manh qua cac nam, sb ngudi dang ky, ké khai nop thué thu nhap ciing khéng ngimng
tang 1&n. Céc van ban quy dinh vé thué thu nhap dbi voi nguoi co thu nhap cao dugc
stra ddi, b6 sung va ngay cang hoan thién cho phi hop véi hoan canh thyc té cua kinh
té va xa hoi.

Tuy nhién, bén canh do, do nhirtng nguyén nhan chi quan va khach quan, phap
luat thué thu nhap c& nhan van chwa thyuc sy phat huy hét vai trd va chirc ning cua no.

Nguyén nhan khach quan c6 thé 12 do nén kinh té nudc ta chua thyuc sy phat
trién, doi sbng cua dan cu van con & mic thp, do vdy kha nang huy déng ngudn thu
tir thu nhap cua dan cu khdng cao. Thém vao do, Luat thué thu nhap ca nhan méi ra
doi, do vay no chwa duoc sy nhan thac va thuc hién rong réi cua dan cu. Nhitng tién
dé can ban cho viéc thuc hién tét cong tac quan ly thué thu nhap ca nhan ¢ nuéc ta
van con rat han ché, do 1a viéc sir dung tién mat rong rai trong dan cu, nhiing @ng
dung khoa hoc k§ thuat trong cong tac quan ly thué chua dugc st dung...

Viéc hoan thién phép luat vé quan Iy thué thu nhap ca nhan phai dap ung duoc
cac yeu cau: kip thoi thé ché hoa Chu truong, Nghi quyét caa Pang va Quéc hoi; xay
dung khung phap luat vé quan ly thué thu nhap ca nhan dong bo, théng nhat; tiép tuc

cai cach thu tuc hanh chinh dat theo tién trinh cai cach hé thong thué qudc gia giai
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doan 2020-2022 theo quyét dinh s6 732/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu. Tu do
tac gia dé xuat tdm nhom giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc
hién chinh sach thué TNCN ¢ tinh Binh Thuan néi riéng va ¢ Viét Nam hién nay noi
chung d6 1a: (1) Hoan thién chinh séch thué thu nhap ca nhan noi chung va cac vin
ban phap luat quan Iy thué thu nhap c& nhan néi riéng, dam bao c6 dugc hé thng
thué thong nhat, phi hop, vira dap ng yéu cau ngudn thu ngan sach; (2) Tang cudng
su phéi hop chat ché giira cac co quan chéng gian 1an thué, tron thué. . .dé co tinh rin
de v6i nhimg ddi tueong vi pham, kip thoi ngin chan hanh vi chiém doat thué, chuyén
gia, trén thué; (3) Pay manh cdng tac tuyén truyén, phd bién kién thuc thué. Luat
thué thu nhap c& nhan méi duoc sira ddi, dé ngudi dan 6 thé hiéu, van dung mot cach
linh hoat, diing quy dinh ctia phap luat, tinh Binh Thuan can phai day manh cong tac
tuyén truyén, phé bién kién thuc thué; (4) Bao vé quyén cua ngudi nop thué va trach
nhiém cua co quan quan ly thué. Bao dam tinh hop phap caa cac cudc kiém tra, thanh
tra thué......
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