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LOI CAM ON

Trong qué trinh thyc hién dé an " Phép luat vé Thué tiéu thu dic biét tai Viét
Nam va mot s6 kién nghi ", tdc gid da nhan dugc sy giup da, hd tro va dong vién vo
cing quy bau tir nhidu phia.

Trudc tién, tac gia xin bay té 10ng biét on sdu sic nhat dén gido vién hudng
dan TS. Truong Thi Tuyét Minh. C6 khéng chi 12 nguoi hudéng din tan tdm, nhiét
tinh ma con 14 ngudi truyén ltra dam mé nghién ctru, ludn khich 1¢, dong vién tac gia
vuot qua nhitng kho khin trong qua trinh thuc hién dé an. Nhitng chi dan, gop ¥ quy
bau ciia ¢ da gitp tac gia dinh hudng dang dan, di ding trong tim va hoan thanh dé
an mot cach tot nhat.

Téc gia xin tran trong gui 10i cam on dén khoa Luat Kinh té va Truong Pai
hoc Phan Thiét di tao diéu kién thuin loi vé moi mat, tir co' s& vat chat, thu vién dén
moi trudng hoc thuat dé tac gia ¢ thé hoc tap va nghién ciru.

Xin chan thanh cam on Cuc Thué tai Binh Thuén va cac anh/chi can bo thué
da nhiét tinh chia sé thong tin, kinh nghi¢m thyuc té vé cong tac thué tai tinh Binh
Thuan, gop phan lam phong phii va sau sic hon ndi dung nghién ciru cta dé an.

Du da c6 gang hét minh, dé 4n chic chin van con nhiéu han ché va thiéu sot.
Rat mong nhan dugc su gop v, chi bao ciia quy thay c6 va ban doc dé dé an dugc

hoan thién hon.

Em xin chan thanh cam on!

Hoc vién
(ky tén, ghi day di ho tén)

Truong Vii Thing



LOI CAM DOAN

T6i tén: Truong Vii Thang MSHV: 2318380107011

T6i xin cam doan cac s6 liu, thong tin sir dung trong bai bao céo duoc thu
thap tu thuc té tai céc nguén chinh théng theo don vi lam viéc, cling nhu dir liéu thu
thap va dugc hd trg tir Cuc Thué tinh Binh Thuén. Ngoai ra, bai bao cao c6 str dung

mot s6 ngudn tai lidu tham khao duoc tac gia trich ddn ddy du va theo dung quy dinh.

Noi dung trong dé an nay duoc xdy dung trén co s& hudng dan khoa hoc cua
giang vién Tién si Truong Thi Tuyét Minh, céc dit li¢u thu thap dugc tai cac co quan
chuyén mén lién quan, cac kién thirc, kinh nghiém cta ban than dugc rit ra tir qua
trinh nghién ciru, tim hiéu trong qué trinh cong tac. Noi dung dé an nay khong sao

chép tir cadc nguon tai li€u, bao cao khéc.

Néu sai sot t6i xin hoan toan chiu trach nhiém theo quy dinh cua nha trudng

va phap luat.

Hoc vién
(ky tén, ghi day dii ho tén)

Truwong Vii Thing



TOM TAT DE AN
Nghién ctru ndy tip trung vao viéc danh gia va phan tich hé thong phap luat
vé thué tiéu thu dic biét (TTPB) tai Viét Nam, két hop vai khao sat thyc tién ap dung
tai tinh Binh Thuan. Muc ti€u chinh la lam rd nhiing van dé 1y ludn co ban vé thué
TTPB, tir 6, danh gia thyc trang phap luat vé thué TTPB va hiéu qua ap dung tai
Viét Nam, dong thoi, dé xut cic giai phap hoan thién khung phap 1y va nang cao
hiéu qua 4p dung phap luat vé thué TTPB.

Nghién ctru st dung phuong phap phan tich van ban phap luét, phuong phéap
so sanh, ddi chiéu, phuong phéap thong ké, va phuong phap diéu tra,... dé phan tich,
danh gia cac quy dinh cua phap luat vé thué TTPB, danh gia thyc trang ap dung va
dé xuat cac giai phap.

Két qua nghién ctru cho théy phap luat vé thué TTPB ¢ Viét Nam da dat duoc
nhing két qua tich cuc, dong gop vao sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Tuy
nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, van con ton tai mot s6 han ché, bat cap.
Nghién ctru di chi ra cac nguyén nhan dan dén nhitng han ché, bat cap nay, bao gdm

ca nhiing y€u t6 chu quan va khach quan.

Tir nhitng phan tich va danh gia, luan vin dé xuat mot sd giai phap nham hoan
thién phap luat vé thué TTPB ¢ Viét Nam, gop phan bao dam ngudn thu ngan sach
nha nudc, bao vé stc khoe cong déng, moi truong, va diéu tiét tiéu dung xa hdi phu

hop v&i yéu cau phat trién kinh té - xd hoi va hoi nhap quoc té.
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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Thue, tir 1au dugc xem la cong cu quan 1y, diéu ti€t vi m6 doi véi nén kinh té

mot cach khach quan va can thiét cua moi Nha nudc.

Ngay 11/1/2007, Viét Nam chinh thirc trd thanh thanh vién thir 150 cta T6
chtrtc Thuong mai thé gigi (WTO). Sy kién 16n nay di dé lai nhiéu dau 4n tich cuc
trén hanh trinh d6i mé&i va hoi nhap qudc té cua Viét Nam. Tai ky hop tht 4 ctia Qudc
hoi khoa XII, Luat thué tiéu thu dic biét (TTPB) duoc Qudc hoi Khoa XII thong qua
ngay 14/11/2008 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/4/2009. Lan sira doi nay c6 1y do
xudt phat tir cac cam két khi Viét Nam gia nhap WTO.

Viét Nam da va dang hoi nhap ngdy cang sau rong vao nén kinh té thé gioi.
Cung v6i qua trinh hoi nhap ngdy cang siu, Viét Nam tiép tuc sé phai cit giam thué
nhap khau cho hang hoa tir cac nude dbi tac. Pidu nay co tac dong giam thu d6i voi
hang héa nhap khau. Do dé, can khai thac ting thu hop 1y tir cac ngudn khac dé bu
lai s6 giam thu ctia hang hoa nhap khau. Mot trong nhitng du dia can nghién ctru day
du ca vé 1y luan va thuc tién 1am co so dé xuat hoan thién chinh sach, phap luat tao
co s& phap 1y dam bao ngudn thu ngan sach mé rong co so thué cua cac sic thué,

trong do6 c6 co so thué tiéu thu dic biét.

Luat Thué tiéu thu dic biét duoc Quéc hoi Khoa XII thong qua ngay
14/11/2008 va c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/4/2009. Trong qua trinh thyc hién, dé
khic phuc nhitng bat cap phat sinh trong thuc tién va dé phu hop véi diéu kién kinh
té - xa hoi (KT-XH) trong timg thoi ky, Luat Thué TTPB da duogc sira d6i, bo sung
hai 1an vao cac nam 2014, 2016, 2022. Qua qua trinh trién khai thyc hién, Luat Thué
TTDB da di vao cudc séng, tac dong tich cuc dén nhiéu mat KT-XH va di dat duoc

muc tiéu dé ra khi ban hanh Luét.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, chinh sach thué TTPB d3 boc 16 mot sb

tdn tai, han ché nhit dinh can tiép tuc duoc hoan thién nhu ddi tuong chiu thué TTDB



con hep so véi thong 16 qudc t&; mot sd quy dinh vé ddi twong chiu thué, dbi tuong
khong chiu thué, mé ta mat hang tai biéu thué chua thuc su rd rang dn dén vudng
méc trong thuc té thuc hién; thué suit thué TTDB ddi véi cac mat hang thudc 14, ruou
bia, 0 t0, con thép chua du tdc dung dé han ché tiéu dung hoac diéu tiét thu nhap cua
nguoi st dung ¢ thu nhap cao trong xa hoi; chua thuc hién dugec mot s6 muc tiéu dé
ra cta chinh sach thué TTPB néu tai Chién lugc cai cach hé théng thué giai doan
2011 - 2020 1a bd sung ddi twong chiu thué, nghién ctiru 4p dung phwong phap thué
hdn hop ddi v6i mat hang co hai cho sitc khoe va méi truong; chua c¢6 quy dinh hoan
tra thué TTDB d6i v6i s6 thué TTDB chua duogc khau trir hét di véi mot s mat hang

can khuyén khich san xuat, tiéu dung san pham than thién méi trudong.

Do d6, Luat Thué TTPB can dugc nghién ctru, stra ddi, bo sung nham tiép tuc
thé ché héa quan diém, dinh huéng cua Pang va Nha nudc. Pong thoi, dé bao dam
tinh dong bo, thong nhat giita cac Luat, cling nhu dap ing yéu cau cta cai cach hanh
chinh, cai cach thi tuc quan 1y thué hudng toi chinh sach thué thong nhat, cong khai,

minh bach, va pht hop v6i xu hudng cai cach thué TTDB cua cac nude.

Ngay 08/06/2024, Qudc hoi di thong qua Nghi quyét sb 129/2024/QH15 vé
Chuong trinh xay dyng luat, phap 1énh nam 2025, diéu chinh Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nim 2024. Theo d6, Luét thué TTPB (stra ddi) di dugc dua vao
Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nim 2025, b6 sung vao Chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh ndm 2024, trinh Qubc hoi cho ¥ kién tai ky hop thir 8 (thang
10/2024) va thong qua tai ky hop thir 9 (thang 5/2025). Tai ky hop thir 8, Qubc hoi
khoéa XV, cac dai biéu Qudc hdi ciing da cho y kién 1an thir nhat d6i voi dy thao du
an Luat Thué tiéu thu dic biét (stra déi) nham khic phuc cac vudng méc phat sinh
trong qué trinh thyc hién Ludt; hoan thi¢n quy dinh vé chinh sach thué tiéu thu dic
biét dé mé rong co s thu, bdo ddm tinh minh bach, dé hiéu, dé thuc hién, gop phﬁn
nang cao nang lyc va hiéu qua cua hoat dong quan 1y thué trong phong, chong trén
thué, that thu va no thué, dam bao thu dang, thu du vao ngan sach nha nudc, 6n dinh
ngudn thu ngan sach nha nudce; cai cach thu tuc quan 1y thué theo hudng don gian, &

rang, cong khai; bao vé strc khoe cong dong, moi truong va dicu tiét ti€u dung ctuia xa
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hoi phu hop xu hudng cai cach thué ctia cac nudc cling nhu thuc hién cam két quoc

7
A

te...

Trong thoi gian vira qua, mic du dd c6 nhiéu nghién ctru vé viéc mé rong co
s& thué TTDB, tuy nhién cac két luan dua ra van con nhiéu tranh cii, thiéu sy déng
thuan rd rang. Diéu ndy cang nhan manh sy can thiét phai tién hanh mot nghién ctru
toan dién, sdu sic hon nita ca vé co s& 1y luan va thuc tién trong diéu kién cu thé cua

Viét Nam.

Nhan thay tam quan trong va tinh cap thiét trén, dé tai "Phap luat vé thué tiéu
thu dic biét & Viét Nam — mot sb kién nghi" s& tip trung phan tich, danh gia sau cac
véan dé quan trong bao gom: Ddi twong chiu thué; Pdi twong khong chiu thué; Can ctr
tinh thué va gia tinh thué; Hoan thué, khau trir thué, giam thué. Trén co s¢ d6, dé xuat
cac giai phap hoan thién chinh sach va phap luat thué TTPB & Viét Nam, gop phan
bao dam nguén thu ngan sach nha nudc, bao vé stc khoe cong déng, moi truong, va
diéu tiét tiéu dung xa hoi phu hop vdi yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi va hoi nhap
quéc té.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Pé tai tap trung nghién ctru nhimg van dé 1y luan va thyc tién vé thué tiéu thu
dac biét thong qua khao sat thuc tién ap dung tai Vi¢t Nam noi chung va tinh Binh
Thuan néi riéng.

* Co so thyc tién d6i véi pham vi nghién ctru dé tai:

- Cao Thi Thuy Nhuw, 2012, Phdp ludt vé doi twong chiu thué tiéu thu dic biét,
Luan van Thac si, Truong Pai hoc Luat thanh phé HO Chi Minh: Dé tai nay tap chung
tim hiéu, phan tich nhitng quy dinh cta phap luat lién quan dén d6i twong chiu thué
tiéu thu dic biét, dic diém cioa dbi tuong nay, 1y do ma nd duge quy dinh vao nhom
d6i twong chiu thué, nhirng thay d6i qua chinh sach thué timg thoi ky; thuc trang ap
dung quy dinh ctia nhom dbi tuong nay trén thuc té, xem xét nhimg quy dinh d6 da

phu hop hay chua hay con nhitng vudng mic bit cap gi va 1am thé nao dé hoan thién
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nhirng quy dinh do6.

- Ths. Pao Thé Son — Nguyén Ngoc Anh — Nguyén Thé Hoang, 2018, Thué
tiéu thu ddc biét va thuéc 1d lgu, Tap chi nghién ctru 14p phap®: Nghién ctru trén da
cho két qua udc lugng va do ludng mot cach khach quan vé mire do tiéu thu thude 1a
14u dong vai trd quan trong trong viéc xay dung cac chinh sich phong chong thubc 14
phu hop va toan dién, dic biét 1a & Viét Nam, noi budn lau dugc coi 1a mot van dé
qudc gia dang bao dong. Nghién ctru cling cho thay, viéc ting thué thudc 14 khong

nhét thiét dan dén tiéu thu thudc 14 14u cao hon & Viét Nam.

- TS. Tran Vil Hai, 2019, Thué tiéu thu déic biét déi véi dé uong - Thuec té dp
dung va kién nghi hoan thién, Tap chi nghién ctru 1ap phap®: Bai viét cho thay phap
luat vé thué tiéu thu dic biét n6i chung va thué thué tiéu thu dic biét doi voi do uéng
noi riéng hién nay dang boc 10 nhiéu bat cap, can duogc hoan thién tir co so thué cho
dén phuong thirc danh thué. Co so thué thué tiéu thu dic biét doi voi d6 udng hién
nay con qua hep, trong khi can phai mo rong viée danh thué déi véi nudc ngot va
danh thué tai khau luu thong, bo sung phuong thirc danh thué theo thué suit c¢6 dinh,

danh thué thong qua tem thué va mién thué ddi v6i trudng hop cé doanh thu théap.

- TS. Hoang Thi My Hanh, Ths. Bs. Nguyén Thi An, 2023, Chinh sdch thué
tiéu thu déic biét doi véi d6 uong cé dwong & mét s6 quoc gia trén thé gidi, Tap chi
nghién ciru 1ap phap®: Dé giam tinh trang tiéu thuy duong khong hop 1y va cac tac hai
ctia d6 ubng cé duong dén sirc khoe, T6 chirc Y té thé gidi khuyén nghi cac quéc gia
trién khai két hop ba giai phap 1a ap thué v6i do ubng cé duong, gido duc truyén thong
va han ché quang cao d6 udng c6 duong ddi véi tré em. Trong pham vi bai viét nay,
cac tac gia da trinh bay, phan tich kinh nghiém cua mét sé qudc gia vé nhom san

pham d6 uéng c6 duong chiu thué, phuong phap danh thué va thué suat thué tiéu thy

! [truc tuyén] tai: https:/lapphap.vnclp.gov.vn/Pages/TinTuc/208374/Thue-Tieu-thu-dac-biet-va-thuoc-la-
lau.html [truy cap ngay 01/12/2018];

2 [truc tuyén] tai: https:/lapphap.vnclp.gov.vn/Pages/TinTuc/210272/Thue-tieu-thu-dac-biet-doi-voi-do-
uong---thuc-te-ap-dung-va-kien-nghi-hoan-thien.html [truy cap ngay 16/9/20191];

3 [truc tuyén] tai: https://lapphap.vnclp.gov.vn/Pages/TinTuc/2 11684/Chinh-sach-thue-tieu-thu-dac-biet-doi-
voi-do-uong-co-duong-0-mot-so-quoc-gia-tren-the-gioi.html [truy cap ngay 23/6/2023];
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dac biét.

- Nguyén Thi Quynh Giao, 2021, Kinh nghiém quan Iy thué tiéu thu dac biét
ciia mét s6 nuede, Tap chi tai chinh®: Thué tiéu thy dic biét 1a mot trong cac sic thué
dong gop 10n vao ngudn thu ngan sach nha nude va gop phan quan Iy tiéu diung. Lam
thé nao dé quan 1y hiéu qua ngudn thu ngan sach tir thué tiéu thu dic biét nhung van
dam bao khong anh hudng tiéu cuc dén nén kinh té va nguoi ndp thué 1a van dé dit
ra can giai quyét. Bai viét nay di néu 1én mot s van dé can hoan thién vé chinh sach
thué tiéu thu dic biét va kinh nghiém quan 1y thué tiéu thu dic biét cua cac nude hién

nay.

- TS. Nguyén Thi Thu Hién, 2018, Tdc déng ciia ting thué thuéc 1 dén tong
san lwong va viéc lam ciia nén kinh té, Tap chi nghién ctru lap phap®: Nghién ciru sir
dung phuong phép phan tich 1-O dé udc tinh tac dong cia ting thué thude 14 ddi véi
san lugng va viéc l1am tai Viét Nam theo cac phuong an dé xuét tang thué cia Bo Tai
chinh va Bo Y té, két qua cho thdy, khi ting thué tiéu thy dic biét ddi véi thudc 14 s&
c6 tac dong lam gia ting tong san lwong va viée 1am cia nén kinh té. V&i phuong an
tang thué thém 5.000 d/bao thudc 14, san luong va viéc lam sé ting twong tng la
0,003% (486.894 tridu dong) va 0,06% (33.831 viéc 1am). Két qua nay ciing kha
tuong dong v6i hau hét cac nghién ctru qubc té di cong bd cho thay, khi ngudi tiéu
dung giam chi tiéu cta ho cho cac san pham thudc 14 thi khoan chi tiéu nay s& duoc
chuyén sang mua nhiing hang hoéa va dich vu thay thé lam tang loi ich tiéu dung, cai
thién stc khoe cong ddng va nang cao ning suit lao dong. Vi thé, ting thué co thé
lam thu hep san luong va viéc 1am trong nganh thudc 14 nhung lai lam mé rong san

lugng va viéc lam trong nhiing nganh khac.

- Ky yéu Hoi thao Cung cdp bang ching vé tac hai cia thuéc ld, do uong cé

dwong va cdc gidi phdp gidm tdc hai, ddc biét la chinh sach thué, 2024, Vién Chién

4 [truc tuyén] tai: https:/tapchitaichinh.vn/kinh-nghiem-quan-ly-thue-tieu-thu-dac-biet-cua-mot-so-
nuoc.html, [truy cap ngay 07/06/2021];

5 [truc tuyén] tai: https:/lapphap.vnclp.gov.vn/Pages/TinTuc/206855/Tac-dong-cua-tang-thue-thuoc-la-den-
tong-san-luong-va-viec-lam-cua-nen-kinh-te.html [truy cép ngay 05/12/2018];
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lwge va Chinh sach y té, B Y té t6 chirc: Hoi thao nhim kip thoi cung cdp bang
chting vé tac hai ctia thude 14, d ubng co6 duong va cac giai phap giam thiéu tac hai,
tang cuong su déng thuan ddi véi viée ap dung thué tiéu thu dic biét voi hai mat hang

nay tai Viét Nam.

- Ky yéu Héi thdo Gdp ¥ hoan thién Ludt Thué tiéu thy déic biét (sia doi),
2024, Lién doan Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam (VCCI) t6 chirc: nhiéu
chuyén gia, doanh nghiép da dong gop cac ¥ kién 1am rd tam quan trong, tic dong
cta luat thué TTDB stra doi, trong do nhan manh viéc bod sung di¢n chiu thué hoic

tang thué nham thay d6i hanh vi tiéu dung cta xa hoi.

Céc cong trinh trén day da nghién ctru, phan tich nhitng quy dinh cua phap luat
thué tiéu thy ddc bi¢t tir khi Luat Thué tiéu thu dic biét dugc sira d6i va ban hanh

nam 2008.

Tuy nhién, trong s6 cic cong trinh néu trén, cac ndi dung nghién ctru con tap
trung vao mot sb ddi trong, nhom ddi trong chiu thué, hay cac phuong thire tinh thué
ma chua c6 su mot nghién ciru tong quat, nhat 13 qua trinh hoan thién phéap luat vé
thué TTDB tir 2008 dén nay. Vi vay, tac gia lya chon dé tai nay véi muc dich khao
sat, lam r0 nhiing van dé ap dung phap luat vé Thué tiéu thu dic biét tai Viét Nam
ndi chung, va tai dia phuong noi riéng cu thé 1a tinh Binh Thuan, qua d6 gép phan
hoan thién phap luat va thuc tién ap dung phap luat thué tiéu thu dic biét tai Viét

Nam.
3. Muc dich nghién ctru
3.1. Muc dich ciia dé tii:

Nghién cttu ludn ctr khoa hoc cho viéc mé rong co sé thué TTPB, tir d6 dé
xuat cac phuong an méd rong co so thué TTPB va danh gia tic dong cia cac phuong
an mo rong co sd thué TTDB.

Viéc nghién ctru thyuc tién phap luat thué tiéu thu dic biét ap dung tai Viét

Nam gop ph?m khai quat dugc thuc trang cia phap luat Thué tiéu thu dic biét & Viét

14



Nam hién nay. Ttur d6 1am co s& d€ phan tich, danh gia nhitng diém bat cap, vuong
mac, gop phan nghién ctru ctru luan ctt khoa hoc cho viéc dé xuat nhiing kién nghi

hoan thién cac quy dinh phép luat ctia Viét Nam vé thué tiéu thu dic biét.
3.2. Nhiém vu nghién ciru

bé thuc hién muc dich trén, tac gia dé tai phai thuc hi¢n mot sé6 nhi€ém vu co

ban sau:

- Nghién ctru mot s6 van dé 1y luan vé thué, phap luat vé thué tiéu thu dic
biét tai Viét Nam 1am co s& cho viéc danh gia thuc trang phap luat va thuc tién ap

dung phap luat thué tiéu thy dic biét & Viét Nam;

- Nghién ctru thuc tién trién khai phap luat thué tiéu thu dic biét tai Viét Nam
n6i chung va tai tinh Binh Thuén néi riéng, qua d6 néu ra nhiing bt cap ciia phap
luat Viét Nam vé van dé nay va dé xut cac dinh huéng nhdm hoan thién phap luat

vé thué tiéu thu dic biét & Viét Nam.
4. Pbi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Déi twong nghién ciru

- Luét Thué tiéu thu dic biét & Viét Nam va cac van ban quy pham phép luat

lién quan;
- Mot s6 ban an lién quan thué tiéu thu dic biét.

- Hién trang ap dung phap luat thué tiéu thu dic biét tai Viét Nam hién nay noi

chung va thuc tién tai tinh Binh Thuin noi riéng.
4.2. Pham vi nghién ciru

Pé tai tap trung nghién ciru nhitng van dé Iy luan va thyc tién vé thué tiéu thy
dic biét d6i voi cac van dé: dbi tuong chiu thué; d6i tuong khong chiu thué; can cir
tinh thué; gia tinh thué; hoan thué, khiu trir thué; giam thué qua thyc tién 4p dung tai

Viét Nam.

Dé tai nghién ctru trong pham vi tir khi Luat Thué tiéu thyu dic biét 2008 duoc
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ban hanh va thyc tién 4p dung phap luat tai Viét Nam hién nay n6i chung va thyc tién

tai tinh Binh Thuan noi riéng.
5. Phwong phap nghién ciru

Pé tai str dung mot s phuong phap nghién ctiru nhu: phuong phap nghién ctru
luat hoc; phuong phéap phan tich, so sanh; phwong phap phan tich, thng ké; phuong
phap so sanh; phuong phéap quy nap.

Phurong phdp phdn tich duge st dung nhiéu trong chuwong 2 dé 1am 1 nhiing
khai ni€ém, pham tru ma Dé tai sur dung tir d6 rat ra két luan khoa hoc 1am co sd cho
viéc danh gia thyc trang thi hanh phap luat thué tiéu thu dic biét va xac dinh phuong

hudng, giai phap cho viéc tiép tuc hoan thién nhiing qui dinh nay & Viét Nam.

Phurong phdp thong ké, nghién ciru thyc tién thi hanh luat thué tiéu thu dic
biét gén véi cac s liéu duoc théng ké, thu thap vé thué tiéu thu dic biét duoc dong
vao vao ngan sach nha nudc tur dia phuong Binh Thuan ndi riéng va ca nudc noi

chung. Phuong phéap nay duoc st dung chil yéu trong chuwong 2 ctia Dé tai.

Phwong phap so sanh, nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam va cac
quy dinh ctua phap luét vé thué tiéu thu dic biét tai mot sb quéc gia khac, qua d6 hoc
hoi kinh nghiém va rat ra nhitng bai hoc dé tiép tuc hoan thién phép luat thué tiéu thu
dic biét phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi cta qudc gia minh.

Phwong phdp quy nap dugc st dung nham dua ra nhimg danh gia, nhan dinh
so luge tai cac ndi dung duge nghién ciru. Phuong phép ciing dugc st dung nhiéu ¢
chuong 3 cua Dé tai nham rat ra két luan va dé xuat cac nhom giai phap nham tiép

tuc hoan thién phép luat vé quan Iy thué TTPB ¢ Viét Nam hién nay.
6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia dé tai

Dé tai 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc cu thé vé nhing ndi dung 1y luan vé
thué tiéu thu dic biét, quy dinh mo¢ rdng cua phap luat vé thué tiéu thu dic biét va

thuce tién thuc hién tai dia phuong cuy thé.

Bén canh nhirng van dé 1y luan vé thué, dé tai con danh gia nhimg két qua dat
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dugc cua cac quy dinh phap luat vé& quan 1y thué qua hoat dong thuc tién: hiéu qua
trong chinh sach phap luat, nhitng diém bat cap, khé khan trong qua trinh thuc hién
quy dinh cu thé cua phap luat vé thué. Tir 46, goi mé nhirng ndi dung can nghién ciru,

hoan thién.

Dong thoi, trén co sd nhitng khé khin, vudéng méc, dé tai nghién ciru cling dé
xudt cac giai phap gop phan hoan thién phéap luat vé quan 1y thué tiéu thu dic biét qua
thyc tién tai Viét Nam néi chung va dia phuong tinh Binh Thuan néi riéng, trong d6
c6 sy danh gia vé tac dong clia nhitng giai phap d6i véi thuc tién nén kinh té - xa hoi
Viét Nam.

7. Co cau cia luin van

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, dé tai duoc thiét

ké thanh 3 chuong:

Chuong 1: nhitng van dé 1y luan vé Thué tiéu thy dic biét va phap luat Thué

tiéu thy dic biét
Chuong 2: thuc tién thyc hién phap luat vé Thué tiéu thy dic biét tai Viét Nam

Chuong 3: mot sb kién nghi hoan thién phap luat vé Thué tiéu thy dic biét tai

Viét Nam hién nay.
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CHUONG 1: NHUNG VAN PE LY LUAN VE THUE TIEU THU
PAC BIET VA PHAP LUAT THUE TIEU THU PAC BIET
1.1. Ly luén co sé vé Thué tiéu thu dic biét
1.1.1. Khdi niém vé thué tiéu thu dic bi¢t
1.1.1.1. Khai niém thué tiéu thu dac biét

Thué tiéu thu dic biét (Excise Tax/Special Consumption Tax) 1a mot loai thué
gian thu, danh vao viéc ti€u dung mot ) hang hoa, dich vu dac bi¢t do Nha nudc lya
chon dua trén cac tiéu chi kinh té - xa hoi cu thé. Thué tiéu thu dic biét thu truc tiép
vao hanh vi san xuat, nhap khau cac loai hang héa thudc dién chiu thué tiéu thu dic

biét va hanh vi kinh doanh cac dich vu thude dién chiju thué tiéu thu dic biét.

Khac v6i thué gi tri gia ting (VAT) — thudng ap dung rong rai cho hau hét
hang hoéa, dich vu, thué TTDB chi nhim dén nhirng san phém c6 tinh chat dic thu,
thuong thudc mdt trong cdc nhoém sau: Hang hoa/dich vu c6 hai cho suc khoe cong
dong (thudc 14, ruou bia, d6 udng c6 duong). San pham gy tac dong tiéu cuc dén
moi trudng (xing dau, thi ni-16ng, 6 t6 dong co ddt trong). Hang hoa/dich vu mang
tinh xa xi, khong thiét yéu (xe hoi cao cép, dich vu casino, du thuyén). Mt hang chiu

kiém soat dic biét vi 1y do dao dtrc hodc an ninh (vii khi, phao né).

Trudce hét, nhém hang hoa nhu thudc 14, rugu bia 1 nhitng san pham giy anh
huong nghiém trong dén sirc khoe con ngudi, ¢6 lién quan mat thiét dén cac bénh
man tinh nhu ung thu, bénh tim mach, bénh gan va céc ching r6i loan tAm than. Viéc
ap dung thué TTDB d6i v6i cac san pham nay khong chi 1a bién phép tai khoa nham
tang thu ngan sach ma con mang tinh canh bao, nhim giam thiéu muc tiéu thy thong
qua viéc ting gia thanh san pham. Diéu nay phu hop véi nguyén tic “nguoi giy rai

ro cho xa hoi phai tra chi phi xa hoi”.
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Tiép dén 1a nhom phuong tién nhu 6 t6 dudi 24 chd, mé td c6 dung tich xi lanh
160, tu bay va du thuyén — nhitng san pham duoc xép vao nhém hang hda xa xi, chi
yéu phuc vu tang 16p c6 thu nhap cao. Viéc danh thué TTPB 1én cac ddi tuong nay
khéng nhitng phan &nh muc tiéu phan phdi lai thu nhap ma con gop phan giam thiéu
&p luc 18n ha tang giao thdng, tai nguyén nhién liéu va méi tredng sinh thai. Bac biét,
d6i véi nhién liéu nhu xdng va ché pham pha ché xing, du khong phai 12 hang hda xa
xi, nhung lai 1a nguyén nhan chinh gay ra 6 nhiém khong khi va hiéu (tng nha kinh.
Vi vay, chinh sach thué trong trudng hop nay mang tinh chat diéu tiét méi truong,

khuyén khich sir dung niang lwong sach va tiét kiém nhién liéu.

Mot s& mit hang khac nhu diéu hoa nhiét do, bai 14, vang ma ciing duoc dua
vao dién chju thué nham kiém soét viéc tiéu thu qua mirc dién ning va han ché céc
hoat dong mé tin di doan. T goc d6 chinh sach, viéc &p dung thué dbi véi nhitng san
pham nay nham gop phan nang cao y thirc x& hoi, thic day tiéu ding bén viing va

van minh.

Bén canh hang héa, cac dich vu nhu kinh doanh karaoke, vii tredng, massage,
casino, dit cuoc, golf va x6 s ciing nam trong pham vi diéu chinh cua thué TTDB.
Pay 1a nhitng loai hinh dich vu c6 kha nang phat sinh nhiéu hé luy x& hoi néu khong
dugc kiém sot tot, nhu cac hanh vi trai thudn phong my tuc, nghién co bac, rira tién,
tron thué hoac cac té nan xa hoi khac. Ddi vai cac hoat dong nay, chinh sach thué
khong chi la cong cu quan ly tai khoéa ma con dong vai trdo nhu mét rao can ky thuat
gitip Nha nudc kiém soat pham vi hoat dong, han ché tinh phé bién va quy mé tiéu
ding. Viéc &p thué cao ddi véi dich vu giai tri cao cp nhu choi golf ciing gop phan
phan anh nguyén tic cdng bing thué: nguoi c6 kha ning chi tiéu 16n can dong gop

tuong xung véi mic do hudong thu dich vu.
1.1.1.2. Bic diém cua thué tiéu thu dic biét

Vé mit tinh chét, thué tiéu thy dic biét 1a loai thué gian thu cao thé hién viéc
Nha nuée han ché san xuat va tiéu dung nhitng mit hang. Doanh nghiép hay ngudi

san xuét chi 13 trung gian trong qua trinh thu va nop thué.

19



Dic trung ndi bat cua thué tiéu thu dic biét 1a ddi twong chiu thué thuong 1a
cac hang hoa, dich vu khéng thiét yéu, c6 xu hudng gay anh huong tiéu cuc dén stc
khoe cong ddng, moi truong, hoic tao ra su bat binh dang xa hoi. Viéc danh thué vao
cac dbi tuong nay thé hién mot dinh huéng quan 1y vi mé nham kiém soét tiéu dung

va han ché cac hanh vi khéng dugc khuyén khich trong x4 hoi.

Bén canh d6, pham vi ap dung cua thué tiéu thu dic biét thuong hep nhung lai
ap dung thué suat cao. Diéu nay phan anh rd muc tiéu dinh hudng tiéu dung cha
khong chi don thuan 13 muc tiéu tao ngudn thu ngan sach. Nhu vay, xét trén phuong
dién ly luan, thué tiéu thy dic biét 1a cong cu kinh té mang tinh can thiép, duoc sir
dung dé diéu chinh hanh vi thi truong, bao vé loi ich cong dong va hudng dén phét

trién bén viing.
1.1.1.3. Vai tro cua thué tiéu thu dic biét

Thué tiéu thu dac biét (TTPB) dong vai tro da dién va ngdy cang quan trong
trong doi séng kinh té - x hoi hién dai, dic biét 1a tai Viét Nam, noi qué trinh phat

trién kinh té di kém voi nhitng thach thic riéng.

Dué1 goc do 1y luan kinh té — x3 hoi, thué tiéu thy dic biét (TTPB) dugc nhin
nhan nhu mot cong cu diéu tiét vi mo c6 vai trd ngay cang rd nét trong quan 1y nha
nudc hién dai, dac biét 1a trong bdi canh cac nén kinh té dang phat trién nhu Viét Nam.
Khac véi cac sac thué mang tinh phd quat nhu thué gia tri gia ting hay thué thu nhap,
thué TTDB khong chi phuc vu muc tiéu tai khoa ma con phan anh nhimg dinh huéng

chién lugc trong quan 1y tiéu dung, bao v¢ stc khoe cong dong va dicu tiét xa hoi.

Trude hét, thué TTDB thé hién chirc nang diéu tiét hanh vi tiéu ding va dinh
hudng xa hoi thong qua viée ap dung thué suat cao ddi véi cac loai hang hoéa, dich vu
khong dugc khuyén khich nhu ruou, bia, thudc 14, 6 t6 hang sang hay céac loai hinh
giai tri ddc thu. Trong bdi canh nhu cau tiéu dung ngdy cang phong pht va c6 xu
hudéng vuot ra ngoai nhu cau thiét yéu, viéc 4p dung thué TTPB cho phép Nha nudc
can thiép gian tiép vao hanh vi tiéu ding ciia nguoi dan, nham han ché nhirng tac

dong ti€u cuc dén suc khoe cong dong, trat ty xa hdi va moi trudng song. Tai Vict
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Nam — noi c4c van dé nhu lam dung ruqu bia, ty 1€ hat thudc 14 cao va xu huodng ti€u
dung hinh thtrc dang hién dién 16 nét — vai tro ndy cang trod nén cip thiét. Co ché danh
thué cao din dén viéc ting gia thanh san pham, tir d6 1am giam kha ning tiép can dbi
v6i nhitg d6i twong tiéu dung nhay cam, dong thoi tao nén hiéu ing dinh huéng lai

hanh vi theo huéng lanh manh va bén virng hon.

Bén canh d6, thué TTPB con gép phﬁn tich cuc vao viéc bao v¢ suc khde cong
d6ng va cai thién méi trudng séng. Phan 16n cac san pham chiu thué TTPB déu gin
véi nguy co vé bénh tat, tai nan hodc 6 nhiém, nhu ruou manh, thude 14, phuong tién
co gidi tiéu hao nhién liéu 16n. Viéc danh thué khong chi mang ¥ nghia han ché tiéu
ding ma con tao 1ap nguon tai chinh dé dau tu cho cac linh vyc thiét yéu nhu y té cong
cong, gido duc vé strc khoe, kiém soat 6 nhiém va cac chuong trinh phuc hdi méi
truong. Trong mot qubc gia dang phat trién nhu Viét Nam, khi gdnh ning y té va ap
luc mdi trudng dang gia ting, viéc 1ong ghép cong cu tai khda nhu thué TTPB vio cac

muc tiéu phat trién bén vimg 1a mét lya chon chinh sach mang tinh kha thi va hop 1y.

Khoéng thé phu nhan rang thué TTDB ciing dong vai trd quan trong trong viéc
tao ngudn thu 6n dinh cho ngan sach nha nudc. Do tip trung danh vao nhitng san
pham c6 gia tri cao va nhu cau twong d6i 6n dinh, thué TTPB thudng mang lai nguén
thu 16n va it bién dong. Diéu nay gitip Nha nudc c6 thém du dja tai khoa dé thyc hién
cac chinh sach an sinh x3 hoi, dau tu ha tﬁng va bao dam 6n dinh vi mo. Tuy nhién,
trong thiét ké chinh sach, can cé sy can bang giitra muc tiéu thu ngan sach va myc tiéu
diéu tiét tiéu dung dé khong lam suy giam dong luc san xuat hop phap hoic khuyén

khich tiéu dung bat hop phap (budn lau, trén thué...).

Mot khia canh khiac mang tinh chién lugc 14 vai tro cua thué TTDB trong diéu
tiét san xuét va nhap khau. Thong qua viéc ap dung thué suit khéac biét hoic lya chon
déi tuong chiu thué mot cach chon loc, Nha nudce co thé gian tiép khuyén khich san
Xuat trong nudc, giam nhap siéu va kiém soat chat lwgng san pham luu thong trén thi

truong. Tuy nhién, chinh sach nay can duoc xay dung mot cach than trong dé khong
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vi pham céc cam két quoc t€ v€ thuong mai va dau tu, dong thoi ddm bao sy minh

bach, cong bang trong thyc thi.

Cubi cung, thué TTDB con thé hién vai trd trong viée thuc ddy cong bang xa
hoi va tai phan phdi thu nhap. Khi phan 16n ddi twong chiu thué 14 nhiing hang hoéa,
dich vu c6 xu hudng phuc vu tz‘ing 16p thu nhap cao, viéc ap thué tré thanh mot hinh
thirc phan bd lai ngudn luc tir nhém gidu sang nhom yéu thé thong qua ngin sach nha
nuéc. Pay 12 biéu hién cu thé cua nguyén 1y cong bang trong thué khoa — ngudi co

kha ning chi tra cao hon s& dong goép nhiéu hon cho cong dong.

Nhu vay, Thué TTDB khong chi 13 cong cu tao ngudn thu, ma con 1 cong cu
diéu tiét quan trong, c6 tac dong sau rong dén doi séng kinh té - x4 hoi. Tai Viét Nam,
vai trd nay cang dugc nhan manh trong bdi canh dat nudc dang nd luc hudng t6i phat

trién bén viing va cong bang.

1.1.2. Kh4i niém, dic diém, nguyén tic ciia phap luit Thué tiéu thu dic
biét

* Khai niém phap luat vé thué tiéu thy dac biét (TTDB) tai Viét Nam can duoc
hiéu 1a tong thé cac quy pham phép luat do Nha nuéc ban hanh dé diéu chinh cac

quan hé x4 hoi phét sinh trong quan trinh thu, ndp thué TTPB.

Phap luat thué tiéu thy dic biét diéu chinh cic mbi quan hé xa hoi phat sinh
trong qua trinh thuc hién nghia vy thué d6i véi cac hang hoa, dich vu thudc dién chiu
thué. Trudc hét 1a quan hé gitra Nha nudc va ngudi nop thué, thé hién qua viée to
chirc, ca nhan c6 nghia vy ké khai, ndp thué, hoan thué va chap hanh cac quy dinh
phap luat lién quan. Tiép theo 13 quan hé giita cac co quan quan Iy nha nuée, nhu co
quan thué, hai quan, cong an, quan 1y thi truong. .. trong viéc phdi hop kiém tra, giam
sat va xir Iy hanh vi vi pham phép luat thué. Bén canh d6, con cé quan hé giita ngudi
nop thué va nguoi tiéu dung, khi thué tiéu thu dic biét duge cong vao gia ban va
nguoi tiéu dung 1a d6i tueong chiu chi phi thué cudi cing. Cudi cung 1 cac quan hé
phat sinh trong xtr Iy vi pham, giai quyét khiéu nai, t6 cdo lién quan dén viéc ap dung

va thyc thi phap luat thué tiéu thu dic biét.- Pac diém phap luat vé thué tiéu thu dic
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biét:

Mot trong nhiing dic diém nodi bat ciia phap luat thué TTDB 14 tinh chat lya
chon dbi tuong chiu thué c6 chu dich va giéi han. Khong giéng nhu thué gia tri gia
tang 4p dung rong rai cho hang hoa, dich vu trong nén kinh té, thué TTDB chi danh
vao mot sb loai hang héa va dich vu nhét dinh ma Nha nudc khong khuyén khich tiéu
ding hodc mudn kiém soat chit chg, nhu thude 14, rugu bia, 6 t6 hang sang, dich vu
kinh doanh casino, massage, vii trudng. .. Dy 13 cach thirc phap Iy nhim dinh hudng
hanh vi tiéu ding va san xuat, thong qua bién phap kinh té thay vi cac ménh 1énh

hanh chinh ctng nhic.

Tinh gian thu ciing 1a mot dac diém phap 1y quan trong cta phap luat thué
TTPB. Theo d6, nghia vu thué phat sinh trong qua trinh san xuat hoic nhap khau
nhung duoc chuyén giao toan bo sang ngudi tiéu ding thong qua gia ban. Chu thé
nop thué theo quy dinh la cac doanh nghiép san Xuat, nhap khau, kinh doanh dich vu
thudc ddi twong chiu thué, tuy nhién nguoi thuc sy ganh chiu chi phi 1a nguoi tiéu
dung cubi cung. Co ché ndy phan anh dic thu cia mot sic thué vira mang tinh tai

chinh, vira mang tinh dinh huéng hanh vi.

Phép luat thué TTPB cua Viét Nam ciing cho thy su két hop giita yéu t6 6n
dinh va linh hoat. Mic du cac nguyén tic co ban va cau trac phap Iy duoc gitt on dinh
trong Luat thué TTPB, song cac noi dung nhu thué suit, danh muc hang hoéa, dich vu
chiu thué lai thudng xuyén duoc didu chinh phu hop véi thyc tién. Viéc diéu chinh
nay thuong dugc thyc hi¢n thong qua cac van ban hudng dan dudi luat hodc cac luat
sira d6i, bo sung dinh ky, nham dap ting yéu cau quan 1y trong timg giai doan cu thé
nhu kiém soat 6 nhiém, thay doi co cdu tiéu dung, hay hoi nhap kinh té qudc té.Ngoai
ra, phap luat thué TTDB con thé hién rd nguyén tic minh bach va phan dinh quyén
han giita cac co quan nha nude trong qua trinh quan 1y thué. Cac quy dinh vé ké khai,
nop thué, hoan thué, xir phat vi pham duoc thé ché hoa r6 rang trong Luat va cac nghi
dinh, thong tu huéng din. Diéu nay khong chi dam bao tinh phéap 1y chit ché trong

qua trinh thyc thi ma con giup nang cao tinh tuan thu va hi¢u qua quan ly nha nudc
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veé thué.

C6 thé thay, Luat Thué TTDB 2008 va cac lut stra doi, b6 sung khong dua ra
dinh nghia cu thé vé thué TTPB Tuy nhién, can ctr theo cac quy dinh tai Luat Thué
TNDN 2008 va cac van ban hudng dan, phap luat hién hanh, Thué tiéu thu dic biét
(TTPB) duoc hiéu 12 mét loai thué gian thu, danh vao mat ) hang hoéa va dich vu
dic biét ma Nha nude khong khuyén khich tiéu dung hodc c6 tinh chit xa xi, nhdm
muc dich diéu tiét san xuét, nhap khau va tiéu dung céac loai hang hoa, dich vu nay,

dong thoi gop phan ting ngudn thu cho ngan sach nha nudc.
1.1.2.1. Co s& xay dung chinh sach phap luat vé Thué tiéu thu dic biét

Viéc xay dung chinh sach phap luat vé thué tiéu thu dic biét (TTDB) tai Viét
Nam khéng chi don thuan 13 mot bién phap tai khoa, ma con phan anh su két hop hai
hoa gitra cac muc ti€u phat trién kinh té, bao vé xa hoi va thuc hién cac cam két quéc
té. Trén nén tang do, chinh sach thué TTPB duoc hinh thanh va diéu chinh dya trén

nhi€u co s¢ quan trong mang tinh chién lugc va toan dién.

Trudc hét, thué TTDB phai dit trong méi twong quan chit ché véi dinh hudng
phat trién kinh t& — x3 hoi cua dat nudc trong timg giai doan cu thé. Chinh sach thué
TTPB phai phi hop véi chién lugc phét trién kinh té - x4 hdi cta dat nude trong tiing
giai doan. Vi dy, viéc diéu chinh thué suit di v6i 6 t6 nham hudng téi muc tiéu phat

trién nganh cong nghiép 6 t6 ndi dia, ddng thoi kiém soat lwong xe nhap khau.

Bén canh d6, mot trong nhiing muc tiéu ¢t 161 ctia thué TTDB 14 han ché tiéu
ding cac san pham c6 hai cho strc khoe (nhu rugu, bia, thude 14) va gay 6 nhiém moi
truong. Viée ap thué cao gitip giam tiéu thy, tir 46 giam tac dong tiéu cuc dén xa hoi
— déu duoc ap thué cao vai ky vong han ché tiéu dung, tir d6 giam thiéu céac tic dong
tiéu cuc dén hé théng y té va an sinh xa hoi. Tuong tu, viéc danh thué cac san phrflm
tiéu thy ning luong 16n hodc gdy 6 nhiém ciing thé hién rd dinh hudng xanh héa nén
kinh té, huéng téi mot mo hinh phat trién bén vimng va than thién véi moi truong.

Thém vao d6, thué TTPB con 1a cong cu diéu tiét thu nhap trong xi hoi. Khi
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dugc ap dung d6i véi cac hang hoa va dich vu xa xi nhu du thuyén, may bay ca nhan,
xe sang, tro choi c¢6 thuong hay dich vu giai tri cao cap, thué TTPB gop phan diéu
tiét kha ning chi tiéu qua murc cta tang 16p c6 thu nhap cao. Didu nay khong chi dam
bao su cong bang trong viéc dong gop ngan sach ma con gian tiép thu hep khoang

cach giau nghéo — mét trong nhitng van dé nhitrc nhdi ctia xd hoi hién dai.

Khong thé khong ké dén yéu t6 hoi nhap qudc té trong qua trinh xay dung va
hoan thién phap luat thué TTDB. La thanh vién ctia T6 chirc Thuong mai Thé gi6i
(WTO) va nhiéu hiép dinh thuong mai tu do, Viét Nam budc phai diéu chinh chinh
sach thué quan noéi chung va thué TTDB néi riéng dé phu hop véi cac thong 18 va
cam két quéc té. Diéu nay khong nhiing tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong
xuat nhap khau, ma con gdp phan khing dinh vi thé cta Viét Nam trén truong qudc

té nhu mot nén kinh té hoi nhap, minh bach va dang tin cay.

Cudi cung, khong thé phu nhan vai trd cta thué TTPB nhu mot ngudn thu
quan trong trong co cdu ngan sich nha nuéc. Trong bdi canh nhu cau chi tiéu cong
ngay cang ting dé dap ung cac muc tiéu phat trién qudc gia, thi thué TTDB tré thanh
mot trong nhitng giai phap tai chinh bén viing, giup cin bang ngan sach, dam bao
nguon luc cho cac chuong trinh y té, gido duc, qudc phong va an sinh xa hoi.

Tong hoa cac yéu tb trén cho thiy ring, chinh sach thué TTPB ¢ Viét Nam
khong chi mang tinh k¥ thuat tai chinh ma con la biéu hién cu thé cta chién luoc quan
tri quoc gia. Viéc dinh hinh va diéu chinh chinh sach nay doi hoi phai dat trong boi
canh téng thé, dong thoi linh hoat thich ing vai cac bién dong kinh té — xa hoi trong
nuéc va quc té.

1.1.2.2. Chii trwong, chinh sach vé Thué tiéu thy dac biét

Chu truong, chinh sach vé thué TTDB cua Viét Nam thé hién qua cac van ban

phép luat va dinh hudéng cua Dang, Nha nudc:

Viéc xdy dung du an Luat nham thuc hién dang cac chu truong ciia Pang, Nha

nudc dd néu tai cac Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016, Nghi quyét s6 20-
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NQ/TW ngay 25/10/2017, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cua Dang
Cong san Viét Nam, Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 caa Qudc hoi,
Nghi quyét s6 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cua Qudc hdi, Quyét dinh s6 508/QD-
TTg ngay 23/4/2022 cta Tha tuéng Chinh phi, Quyét dinh s6 02/QD-TTg ngay
05/01/2022 ctia Thi twéng Chinh phu, Quyét dinh sé 155/QD-TTg ngay 29/01/2022
ctia Thu tuéng Chinh phi, Quyét dinh sb 568/QD-TTg ngay 24/5/2023 ciia Thu tudng
Chinh phu®.

Xu huéng hién nay 1a mé rong dbi twong chiu thué TTPB, bao gom ca céac
hang héa, dich vu méi phat sinh trong nén kinh té. Viéc nay nham tang cuong ngudn

thu ngan sach va dam bao tinh cong bang trong hé thong thué.

Theo d6, luat thué TTPB lién tuc duge stra doi, bd sung dé khac phuc céc bat
cap va dam bao tinh kha thi trong thuc tién. Viéc nay doi hoi sy phdi hop chat ché
gitra cac co quan quan ly nha nude, chuyén gia va doanh nghiép. Hién nay, Chinh
phu dang nd lyc don gian hoa cac thi tuc ké khai, ndp thué TTDB, tao diéu kién thuin
loi cho doanh nghiép. Viéc ap dung cong nghé thong tin trong quan 1y thué ciing duoc
day manh. Cac bién phap chéng trdn thué, gian 1an thué TTPB dugc trién khai quyét
liét, nham dam bao nguodn thu ngan sach. Su phdi hop giita cac nghanh chirc ning

nhu thué, cong an, hai quan, v.v... dugc tdng cuong.

Bén canh do, cac co quan 1dp phap ctia Viét Nam ciing dang nghién ctru va ap
dung cac thong 1¢ qudc té tot nhat vé thué TTPB, nham nang cao hiéu qua quan ly
thué, phii hop véi xu thé chung vé cai cach thué TTDB ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi
hién nay la m& rong co s¢ tinh thué nham han ché viéc tiéu dung mat s6 loai hang
hoa c6 hai cho strc khoe cong déng, tré em, moi truong hoac Nha nude can c6 su diéu
tiét vé tiéu dung, bo sung mdt sb hang hoéa, dich vu méi vao doi tuong chiu thué

TTDB

Nhin chung, phap luat thué TTDB tai Viét Nam dang trong qué trinh hoan

thién khung phép ly, nham dap tmg cac yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao vé stc

8 T trinh s6 454/TTr-CP ngay 19/9/2024 cua Chinh phu vé dy 4n Luét thué tiéu thu dic biét (stra doi).
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khoe cong dong va moéi trudng, hoi nhap xu hudng quc té, ddng thoi dam bao ngudn
thu ngan sach nha nudec.

1.1.2.3. Qua trinh hoan thién Lu4t Thué tiéu thu dic biét

* Ludt thué tiéu thu déc biét sé 27/2008/QH12 ngay 14/11/2008, ¢6 hiéu lyc
tir ngay 01/4/2009;

- Trudc nam 2008, Viét Nam da c6 quy dinh vé thué TTDB nhung con roi rac,
phan tan ¢ nhiéu vin ban khac nhau. Khi nén kinh té phat trién, hoi nhap qudc té sau
rong, can c6 mot Luat riéng, théng nhat, minh bach dé:

Diéu tiét tiéu dung cac hang hoa, dich vu khong thiét yéu, giy anh hudng dén
sttcc khoe, méi truong (ruou bia, thudc 14, xe sang, casino...).

Tang nguodn thu cho ngan sach Nha nudc.

Thé hién chinh sach thué mang tinh dinh hudng tiéu dung, pht hop thong 16
quéc té.

Vi du: Trude nam 2008, thué TTPB ap dung cho bia, thude 14 duoc quy dinh
trong nhiéu nghi dinh khac nhau, gay kho khan trong thuc hién. Luat 2008 da hop
nhat, r6 rang va minh bach hon.

* Ludt so 70/2014/QH13 ngay 26/11/2014 sira doi, bé sung mét s6 diéu cia
Ludt thué tiéu thu ddc biét, c6 hiéu luc tir 01/01/2016.

- Sau 6 nidm ap dung, thuc tién xuat hién mot sd bat cap:

Xuat hién hanh vi lach luat, gian 1an thué: Do quy dinh gia tinh thué TTDB Ia
gi4 ban ra cta co sé san xuit, nhiéu doanh nghiép chuyén hang cho cong ty con véi
gia thap, giam sé thué phai nop.

Chinh sach thué khéng con phu hop: Vi du, xe 6 t6 dung tich 16n (trén 3.0L)

7 Chinh pht da ban hanh Nghij dinh 108/2015/ND-CP (28/10/2015)Quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh
Luat thué TTDB va Lut sira d6i 2014, giup viée trién khai luét théng nhét, déng bo.

Thong tu 195/2015/TT-BTC (24/11/2015) Huéng dan chi tiét Nghi dinh 108/2015/ND-CP, cu thé hoa quy
trinh ké khai, njp thué va chinh sach mién, giam thué.
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giy 6 nhidm cao, tiéu tén ning luong nhung thué chwa phan anh day du chi phi xa
hoi.

- Vi vay, Luat nay da thuc hién nhiing diéu chinh nhét dinh d6i v6i Luat nam
2008, cu thé:

Diéu chinh gi4 tinh thué.

Tang thué suat doi véi mat hang xe 6 t6 dung tich 16n, rugu, bia.

Gop phan quan Iy chit ché hon va bao dam cong bang.

* Ludt s6 106/2016/QH13 ngay 06/4/2016 sira doi, bé sung mét s6 diéu ciia
Ludt thué GTGT, Ludt thué TTPB va Ludt Quan Iy thué, c6 hiéu lwc tir 01/07/20168,

Sau 02 nam ban hanh Luat sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat thué Tiéu
thu dic biét. Trudce bdi canh thuc té ap dung thué GTGT, TTDB, va quan 1y thué nay
sinh nhiéu vuéng mac, Qudc hoi di thdng nhat ban hanh Luat s 106/2016/QH13

nay, nham dé:
Van dé hoan thué GTGT cham.
Quy dinh vé dbi tuong chiu thué TTPB con chua rd.
Can dong b v6i cac luat khac nhu Luat Quan 1y thué.

Vi du: Trudc day, nhiéu doanh nghiép san xuat hang héa chiu thué TTDB gip

khé khan trong viéc hoan thué dau vao do quy dinh chua cu thé.
* Van ban hop nhat s6 02/VBNH-VPQH ngay 28/04/2016.

Trong qué trinh xy dung va hoan thién hé thong phap luat, viéc sira doi, bo

8 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 100/2016/ND-CP (01/07/2016) dé huéng din chi tiét thi hanh Luat sb
106/2016/QH13, dam bao tinh rd rang, d& thyc hién.

Bo tai chinh ban hanh Thong tu 130/2016/TT-BTC (12/8/2016) d& huéng din thuc hién Nghi dinh
100/2016/ND-CP, lam 13 quy trinh, thu tuc ké khai, nop thué.

Bo tai chinh ban hanh Théng tu 20/2017/TT-BTC (06/03/2017) dé sira d6i, bd sung Thong tu 195/2015/TT-
BTC dé phu hop v6i quy dinh méi, khic phuc nhitng bit cap trong thuc tién.

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 14/2019/ND-CP (01/02/2019) nhim diéu chinh, b6 sung mot s6 quy dinh
tai Nghi dinh 108/2015/NB-CP dé hoan thién chinh sach thué TTDB.
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sung nhiéu 1an Luat thué tiéu thu dic biét (nam 2008, 2014, 2016) khién van ban luét
bi phan méanh, gay khé khin cho co quan quan 1y, doanh nghiép va nguoi dan khi tiép
can, 4p dung. Vin ban hop nhit s6 02/VBNH-VPQH duoc ban hanh nhim:

Hop nhét tit ca cac quy dinh hién hanh cta Luat thué TTPB sau khi da dugc
stra ddi, bd sung.

Giap nguoi doc, ngudi ap dung phap luat tra ciru thuan tién, tiét kiém thoi
gian.

Pam bao tinh minh bach, dé hiéu, thong nhét trong hé thong vin ban phép luat.

Pay 1a van ban hop nhat vé& mat k¥ thuat, khong co gia tri phap 1y doc 1ap nhu
luat hay nghi dinh, nhung déng vai tro tap hop, hé thong hoa dé thuc hién dé dang va
chinh xac hon.

Vi du so sanh: Trudc khi ¢6 Van ban hop nhét s 02, dé ap dung Luat thué
TTPB, ngudi 1am luat va doanh nghiép phai doc va d6i chiéu it nhat 3 van ban luat
khac nhau (2008, 2014, 2016). Sau khi c6 vin ban hop nhét, chi can tham khao mot
vin ban duy nhit, diy da va hé théng.

* Ludt s6 03/2022/QHI15 ngay 11/01/2022 Sira doi, b6 sung mét sé diéu cia
Ludt Pau tir cong, Ludt Pau tw theo phirong thire déi tdc cong tw, Ludt Pdu tw, Ludt
Nha &, Ludt Pdu thau, Ludt Pién luc, Ludt Doanh nghiép, Luat T hué Tiéu thu dic
biét va Ludt Thi hanh an ddn sw. Ludt co hiéu lyc twr ngay 01/3/2022.

- Trong thyc tién, sau nhiéu nam ap dung, cic quy dinh cua Luat TTDB tiép
tuc boc 10 han ché:

Xuat hién hang héa, dich vu méi (nhu thude 14 dién tr, d6 udng c6 con pha
ché sin) chua dugc diéu chinh.

Tinh trang chuyén gia, né thué tiép tuc dién bién phtc tap.

Céan ddng bo hoa chinh sach thué vé6i cac luat khac trong hé thong phéap luat

nhu Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép.
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- Do d6, ndm 2022, Luat Thué TTDB tiép tuc duoc stra d6i nham:
B6 sung doi tuong chiu thué.

Siét chat quan ly thué d6i véi cac dich vu co tinh chét dic biét.
Bédo dam ngan sach nha nude, dinh hudng ti€u dung lanh manh.

C6 thé thdy qua trinh ban hanh va sira di cac vin ban phap luat vé thué tiéu
thu dac biét 1a mot qua trinh lién tuc. Toan bd qua trinh xay dung, stra doi nay phan
anh sy nd lyc cta cac co quan l1ap phap va hanh phap trong viéc hoan thién hé théng
phap luat thué, dap Gmg yéu cau quan 1y nha nudc va sy phat trién cia kinh té - xa
hoi. Mdi 1an ban hanh hoic sira d6i déu c6 nhimng 1y do va sy can thiét riéng, xuét
phat tir viéc danh gia hiéu qua thuc thi ctia cac van ban trudc dé va nhitng thay doi

trong bdi canh kinh té - xa hoi.

KET LUAN CHUONG 1

C6 thé két luan rang Thué tiéu thy dic biét (TTPB) la mot cong cu kinh té
quan trong va da ning tai Viét Nam. N6 khong chi don thuan 13 mot ngudn thu ngan
sach nha nudc ma con dong vai trd chi dao trong viée diéu tiét hanh vi tiéu dung,
huéng dén muc tiéu bao vé sirc khoe cong ddng va moi truong. Bing cach danh thué
chon loc vao cac hang hoa va dich vu dac biét, Nha nudc co thé han ché tiéu dung
nhirng san pham khong khuyén khich, ddng thoi gop phan tai phan phdi thu nhap va
dam bao cong bang xa hoi.

Phap luat vé Thué TTDB tai Viét Nam dang trong qué trinh hoan thién, thé
hién su chu trong ctia Nha nudc trong viée st dung cong cu thué nay dé dat duoc cac
muc tiéu kinh té - x hoi da dé ra, dong thoi phu hop véi xu hudng phat trién va cac
cam két quéc té. Viéc lién tuc diéu chinh chinh sach, mé rong co so thué, don gian
hoéa thu tyc hanh chinh va ting cudng quan 1y thué cho thiy su nd lyc khong nging
nhim ning cao hiéu qua ciia Thué TTDB trong bdi canh phat trién kinh té - x3 hoi

cua dat nudec.
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CHUONG 2: THUC TRANG PHAP LUAT THUE TIEU THU
PAC BIET TAI VIET NAM

2.1. Thuc trang Phap luat Thué tiéu thu dic biét tai Viét Nam

Noi dung phap luat vé thué TTPB la tong thé cic quy pham phap luat cu thé
dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phap luit c6 lién quan dén thué TTDB.
Hién nay, thué TTDB tai Viét Nam dugc quy dinh trong Luat Thué tiéu thu dic biét
2008 va céac luat sira doi bo sung sau d6 (sira doi cac naim 2014, 2016, 2022).

2.1.1. Poi twong chiu thué
Cac doi tuong chiu thué duoc quy dinh tai Diéu 2 ctia Luat Thué TTDB.

Thuéc 1d duge quy dinh 1a d6i twong chiu thué TTPB boi thudc 14 khong
nhing 12 mit hang khong can thiét cho nhu cau hang ngay cta con ngudi, ma con giy
anh huong dén sirc khoe, tinh mang con ngudi. Thude 1a co chét kich thich, gay
nghién 1am cho nguoi tiéu dung co duge cam giac hung phan, giam ap luc, mét
moi,... nhung hau qua dé lai 1a rit nghiém trong, nhét 1a ddi v6i strc khoe con nguoi.
Thudc 14 khong chi anh hudng dén strc khoe ciia ngudi sir dung ma con anh huong
dén nhitng nguoi xung quanh khi hit phai khéi thudc. Thude 14 va nhitng ché pham
tir cay thudce 1a déu chiu thué TTDB vi n6 déu c¢6 anh hudng tiéu cuc dén con ngudi,
tuy nhién nhitng san pham tir cdy thubc 14 nhung chua qua ché bién thi khong phai 1a
d6i twong chiu thué TTPB.

Ruou, bia dugc quy dinh 1 dbi twong chiu thué TTPB boi day 13 nhitng mit
hang khong can thiét cho doi sdng hang ngay, néu sir dung qua muec, khong cé su
kiém soat s& gdy anh hudng xau dén sirc khoe, kéo theo d6 1a nhiing tiéu cuc khi con
ngudi khong 1am chii dugc hanh vi ciia minh nhu: gay rdi trat tu cong cong, giy tai
nan giao thong. Ddi véi rugu thi mie d6 diéu tiét phu thudc vao néng do con trong
ruou, ndng d6 con cao tir 20 d6 trd 1én dong nghia voi mire dd nguy hai cho stic khoe

con nguoi cang 16n vay nén muc thué suat s€ cao hon rugu c6 nong do con dudi 20
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do, va nguoc lai. Ddi voi bia thi viéc danh thué TTDB khong phan biét gitta cac loai

bia khac nhau, c6 nghia la tat ca loai bia déu chiu cung mot murc thué suat nhu nhau.

O 16 dudi 24 ché ngoi 1a dbi twong chiu thué TTDB vi day 1a mat hang xa xi
so voi mic sdng cua da sd nguoi dan. Viée danh thué cling nham diéu tiét mot phan
thu nhap ctua nhitng nguoi st dung loai xe nay vao ngan sach nha nudc. Viéc danh
thué ddi véi 6 t6 dudi 24 chd ngdi con xudt phat tir Iy do ha tang co sé giao duong
bd & Viét Nam chwa phat trién kip v6i nhu cau st dung phuong tién 6 t6 ctia nguoi
dan, nén viéc gia ting s6 luong xe 6 to dudi 24 chd ngdi da va dang 1a nguyén nhan

quan trong gy ket xe va 6 nhiém moi truong.

Xe mé t6 hai banh, xe mé t6 3 banh ¢é dung tich xi lanh trén 125 phédn khoi
(cm3) 1a mat hang xa xi, khong don thuin phuc vu nhu cau di lai ctia nguoi dan ma
chu yéu dép ing dam mé va nhu cau thé hién ctia mot so it nguoi. Vay nén xe mo to
chi dugc mot bd phan dan cu cé thu nhap cao sir dung, va thuong 1a & nhitng thanh
phd 16n. Viéc danh thué xe mo t6 c6 dung tich xi lanh trén 125 phan khdi 12 vi loai
xe c6 dung tich xi lanh cang 16n thi tiéu tén cang nhiéu nguyén liéu, muc do giy 6
nhiém moi truong cling cao hon. Viéc dua loai xe mo t6 nay vao danh muc chiu thué
khong anh huong dén cac d6i tuong str dung xe may phd thong 1a ngudi c6 thu nhap
trung binh tré xudng ma van bao dam dugc yéu cau dinh huéng tiéu dung, khuyén
khich str dung ning lugng c6 hiéu qua, tiét kiém nhién liéu va gop phan giam 6 nhiém
moi truong.

Tau bay va du thuyén 13 nhimg san pham cha yéu dugc nhap khau tir nude
ngodi vai gia ca rat dat do, dugc st dung vao muc dich di lai va du lich ca nhan. Chi
nhirg ngudi cd thu nhap rat cao méi du kha nang chi tra, dé phuc vu nhu cau riéng
nén day la hang hoa mang tinh xa xi, khong can thiét. Vi vy, theo phéap luat thué
TTDB, nguoi tiéu dung mua sam du thuyén cho muc dich ca nhan phai chiu mot
khoan thué nham thuc hién chinh sach diéu tiét thu nhap, dam bao cong bang x4 hoi.
Tuy nhién, theo quy dinh ctia phap luat, khong phai tat ca cac loai tau bay, du thuyén

dé chju thué TTDB ma chi thu thué déi v6i hanh vi tiéu dung c4 nhén, theo d6 néu st
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dung tau bay va du thuyén vao muc dich kinh doanh, van chuyén. khach du lich, phuc

vu quéc phong an ninh,... thi khong phai chiu thué TTDB.

Xang cdc logi, 1a nhién liéu dé chay dong co cling thuoc danh muc ddi tuong
chiu thué TTPB. Mic du, day 1a mit hang chién lugc, va 1a san pham thiét yéu dé
phuc vu nhu cau di lai, san xut, kinh doanh cua nguoi dan nhung van bi danh thué
TTDB boi viéc st dung xang lam nhién liéu cho cac phuong tién van tai da thai ra rat
nhiéu khoi bui, trong do chira rat nhiéu chat doc hai, khong chi lam 6 nhiém khong
khi ma con anh hudéng dén sirc khoe ctia ngudi dan. Chinh vi vy, du 1a mot mat hang
thiét yéu cho nén kinh té va sinh hoat hang ngay, xang van thudc dién chiu thué TTPB
nham han ché viéc tiéu thu qua muc, dinh huéng nguoi dan st dung xang tiét kiém,
hiéu qua.

Piéu hoa nhiét @6 céng sudt tir 90.000 BTU tré xuéng 13 mit hang st dung
cht yéu trong gia dinh va vian phong. Diéu hoa nhiét d6 tiéu ton nhiéu dién ning va
khi thai ctia n6 1a mét trong nhiing nguyén nhan gdy 6 nhiém méi truong nén can han
ché str dung do d6 mit hang nay 1a d6i twong chiu thué TTPB. Truong hop cac co s¢
san xuat ban hodc nhap khau tach riéng tirng bd phan nhu cuc nong, cuc lanh thi day
van thudc ddi tugng chiu thué TTPB nhu ddi v6i san pham hoan chinh (diéu hoa

hoan chinh).

Riéng ddi véi cac loai diéu hoa c6 cong suit dudi 90.000 BTU nhung duoc
lap dat trong cac phuong tién vén tai nhu 6 t0, toa xe tau lira, tu thuyén, tau bay thi
khong phai chiu thué TTDB vi nhitng san phdm ndy c6 cong sut nho, khong tén

nhiéu dién ndng, chu yéu phuc vu céc hanh khach.

Bai I4 1a san phim duoc dung 1am phuong tién dénh bac. Bén canh viéc st
dung vao hoat dong gii tri, thu gidn ciia ngudi dan don thuan cua nguoi dan hoic
dugc dung hop phap trong céac casino thi bai 14 con duoc cai ddi twong x4u sir dung
vao hoat dong danh bac trai phép. Mat hang nay khi bi lam dung cé thé dan dén té

nan xa hoi nhu ¢ bac, giy lang phi thoi gian, tién bac va bat 6n xa hoi. Vi thé, Nha
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nudc danh thué TTDB do61 voi bai 14 nham han ché nguoi dan mua va st dung, xda

bd nan co bac.

Vang ma, hang ma 1a dbi twong chiu thué TTDB. Cac san pham nay rat phong
pha vé chung loai nhu dién thoai, tivi, tién, vang, nha, xe,... dugc lam béng giéy mo
phong giéng hoic gan giéng nhu d6 that. Theo tuc 16 xwa truyén lai viéc dt vang ma,
hang mi s& cho ngudi da mat co cude sdng sung tic & thé gii bén kia. Nhidu ngudi
tin rang, dot cang nhiéu cho ngudi am thi ho cang tré nén gidu cd, tir d6 s& phu hod
nhiéu hon cho ngudi con séng. Hang mi, vang ma 1a mat hang phuc vu nhu cau tin
ngudng clia ngudi dan, tuy nhién, viéc st dung tran lan 13 hanh dong thé hién sy mé
tin di doan, lang phi. Khong nhing thé, néu d6t khong can than khién tan khoi bay di
lung tung c6 thé gay nén hoa hoan. Trong qua trinh dt vang ma, hang mi ciing tao
ra mot lugng khoi byi gay 6 nhiém méi trudng va phan nao anh huong dén sirc khoe

cua con nguoi.

Kinh doanh vii truong; mdt-xa, ka-ra-06-ké 1a nhitng loai hinh dich vu phuc vu
nhu cau vui choi giai tri va thu gidn don thuan ctia ngudi dan. Tuy nhién, do céc loai
hinh nay dugc to chirc trong mot khong gian kin dao nén dé bi cac d6i twong xau loi
dung dé thuc hién nhirng hanh vi khong lanh manh, vi pham phap luat nhu: mai dam,
ma tay. Diéu nay lam anh huong dén trat tw cong cong, thuan phong my tuc cua dan
toc. Bén canh do, day 1a cac dich vu giai tri khong can thiét cho xa hoi, tham chi 1a
c6 gia thanh dit do. Vay nén Nha nuéc danh thué TTPB ddi v6i cac hoat dong kinh
doanh nay nham han ché tiéu dung ddi voi cac loai dich vu nay, khuyén khich st
dung cac loai hinh giai tri [anh manh hon, bén canh do6 ciing diéu tiét thu nhép cua

nhitng nguoi st dung dich vu nay vao ngan sach nha nudc.

Kinh doanh ca-si-né, tro choi dién tir co thuong, kinh doanh dat cwoc va kinh
doanh x6 sé 1a cac trd choi mang tinh may rui, cht yéu phuc vu nhu cau giai tri cua
ngudi dan. Ban chat ciia nhitng dich vu nay nham mang lai niém vui, giai téa cing
thang mét moi. Nhung do tinh may riii nén dé lam phat sinh tinh an thua ciia ngudi

choi, cang khién ngudi choi lun sau vao véi tam ly gd gac lai so tién da mat. Tu do
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dan dén nhitng hé luy khac nhu 1am anh huéng kinh té gia dinh, tham chi con dan
dén nan trom cap, cudp gidt, gdy mat trat ty x4 hoi. D6i v6i s6 x6 1a loai hinh huy
d6ng ngudn tai chinh phuc vu loi ich cong dong nhung van ¢ thé dan dén nhirng tiéu
cuc khac nhu nan sd dé. Vay nén céc loai hinh dich vu nay déu duoc quy dinh la doi

tuong chiu thué TTPB.

Kinh doanh gofl 14 loai hinh dich vu xa xi thuéc d6i twong chiu thué TTDB.
Pay 1a moén thé thao doi hoi phai c6 khong gian rong, dep nén ¢ chi phi du tu rat
16m, mang tinh xa xi. Vay nén chi nhitng nguoi c¢6 thu nhap cao méi du kha nang kinh
té dé chi tra cho dich vu nay. Bén canh dé, dich vu golf con gdy anh huong kha
nghiém trong dén méi trudng dat (do phai ding lugng 16n nude sach va thude trir sau
dé chiam soc bii co), gy lang phi khi dat dai dang dan khan hiém do dan sé ting
nhanh. Vay nén Nha nudc da danh thué déi véi dich vu golf nham han ché sy dau tu
o at vao loai hinh nay cling nhu dinh hudng tiéu dung, diéu tiét thu nhap ciia nguoi

ti€éu dung c6 thu nhép cao.
2.1.2. Doi twong khéng chiu thué

Céac d6i tuong khong chiu thué duoc quy dinh tai Diéu 3 cua Luat Thué TTDB
nam 2008: “Hang hoa quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 cua Luat nay khong thudc dién

chiu thué tiéu thu dic biét trong cac truong hop sau:”

Hang héa do co sé san xudt, gia cong truc tiép xudt khdau hodc ban, ity thdc
cho co 56 kinh doanh khdc dé xudt khdu; quy dinh ndy dang st dung tir ngit “co s
san xuat”, so sanh véi cac luat khac, hién nay dang st dung cum tur “td chtrc” s& dam
bao minh bach hon vé ngit nghia ctia quy dinh.

Hang héa nhdp khau, duoc quy dinh thanh 4 diém, va dang dugc thuc hién
theo cac van ban dudi Luat®. Do do, can xem xét dé cu thé hoa cac ndi dung vao trong

Luat dé hoan thién.

% Quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s 108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 ctia Chinh pha va diém 2.1
khoan 2 Diéu 3 Thong tu s§ 195/2015/TT-BTC ngay 24/11/2015 ctia Bd Tai chinh.
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Tau bay, du thuyén sir dung cho muc dich kinh doanh vdn chuyén hang hod,
hanh khéch, khdch du lich; cic quy dinh vé ddi twong khong chiu thué nay thuong
khong sir dung cho muc dich c4 nhan. DAy ciing 1a dé phan biét véi trudng hop cac
d6i twong c6 thu nhap cao trong x hoi sir dung nhirng mit hang nay phuc vy nhu cau
ca nhan.

Xe 6 to cuitu thuong, xe 6 to cho pham nhdn,; xe 6 to tang 1é: xe 6 t0 thiét ké
vira ¢6 chd ngoi, vira c6 ché ding ché dwoc tir 24 ngueoi tré 1én; xe 6 té chay trong
khu vui choi, gidi tri, thé thao khéng déing ky lieu hanh va khéng tham gia giao théng;
quy dinh khong chiu thué déi véi cac loai phuong tién ndy pht hop véi yéu cau phuc
vu chung ctia xa hdi, ctia cong dong, nhung van con mot so hinh thirc ciing nhu khu

vuc chua dugc dé cap dén (nhu khu du lich, khu di tich lich si,...)

Hang hod nhdp khau tir nude ngodi vao khu phi thué quan, hang hod tir néi dia
ban vao khu phi thué quan va chi sir dung trong khu phi thué quan, hang hod dwoc mua
ban giita cdc khu phi thué quan véi nhau, trivxe 6 t6 ché ngueoi dwéi 24 chd,; Luét thué
TTPB quy dinh cac loai hang hoa vao khu phi thué quan nham dam bao dong b vai

viéc khong ap dung céc loai thué gian thu dbi véi khu vuc phi thué quan.

2.1.3. Cin cif tinh thué, gid tinh thué

Vé can cir tinh thué: Theo quy dinh tai Luat thué TTPB va cac van ban
huéng dan, cin ctr tinh thué TTDB la gia tinh thué cua hang hoéa, dich vu chiu thué
va thué suat'®.

S6 thué TTPB phai nop = Gi4 tinh thué TTPB x Thué suit TTDB

Vé gid tinh thué TTPB:

Gia tinh thué TTDB ddi voi hang hoa, dich vu 1a gia ban ra, gia cung tng
dich vu chua c6 thué TTPB, chua c6 thué bao vé moi truong va chua co thué gia

tri gia tang?,

10 Hidu 5, Luat Thué tiéu thu dic biét 2008.
11 bidu 6, Luat Thué tidu thu dic biét 2008.
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Déi voi hang héa san xuit trong nudc va hang héa nhap khau (trir xing cac
loai), gia tinh thué TTPB thuong duge xac dinh dya trén gid ban ra cua co sé san
xuit hodc nhap khau. Tuy nhién, trong mot sé trudng hop, dé ngin chin viée trén
thué thong qua viéc khai gia thap, phap luat ciing quy dinh cac nguyén tic va phuong

phép xéc dinh gia tinh thué dic biét, vi du nhu dbi véi 6 t6 dudi 24 chd.

Déi voi hang hoa nhap khau tai khau nhap khéu, gia tinh thué TTPB duoc xac
dinh bang gia tinh thué nhap khau cong voi thué nhap khau. Diéu ndy dam bao rang

thué TTPB dugc tinh trén toan bo gia tri cia hang hoa khi nhap khau vao Viét Nam.

Thong tu 195/2015/TT-BTC ciing quy dinh chi tiét vé gia tinh thué ddi véi
hang héa gia cong, hang héa san xuat dudi hinh thirc hop tac kinh doanh, hang hoa
ban theo phuong thirc tra gop, tra cham, hang hoa, dich vu dung dé trao ddi, tiéu dung
ndi b, biéu, tang, cho, khuyén mai, va ddi véi co s6 kinh doanh xuat khau mua hang
chiu thué TTPB dé xuat khau nhung khong xuat khau ma ban trong nude. Cac quy
dinh ndy nham bao quat moi hinh thirc kinh doanh va dam bao viéc tinh thué dugc

thuce hién mot cach cong bang va hiéu qua.
2.1.4. Hoan thué, khau trir thué, giim thué

Luat thué TTDB va c4c vin ban hudng dan quy dinh cu thé vé cac truong hop

duoc hoan thué, khau trir thué va giam thué TTDB.

Vé hoan thué: theo Piéu 8 Luat Thué tiéu thy dic biét nam 2008 (di duogc stra
d6i, b6 sung, ngudi ndp thué TTPB dugc hoan thué da ndp trong cac trudng hop nhu
hang tam nhép khau, tai xuat khau; hang hoa 13 nguyén liéu nhap khiu dé san xuit,
gia cong hang xuat khau; quyét toan thué khi ¢ s6 thué nop thira do sap nhap, giai
thé, phé san, chuyén dbi s& hitu; va cac trudng hop hoan thué theo quyét dinh cia co

quan c6 tham quyén hodc theo diéu udc quoc t€ ma Vi¢t Nam la thanh vién.

Viéc hoan thué nham dam béo khong danh thué trung lap va tao diéu kién

thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh qudc té.
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Luu ¥: Viéc hoan thué TTDB dbi v6i hang tam nhdp khau, tai xuit khau va
nguyén liéu nhap khau dé san xuit, gia cong hang xuat khau chi thyc hién ddi véi

hang hoa thuc té xuat khau.

Vé khdu trir thué: ngudi ndp thué san xuat hang hoa thudc ddi tuong chiu thué
TTDB bang nguyén liéu da ndp thué TTPB néu co chimg tir hop phép thi duoc khau
trir s6 thué dd nop ddi véi nguyén liéu khi xac dinh sb thué TTDB phai ndp ¢ khau
san xuat. Co ché khau trir ndy gitp tranh tinh trang thué chong thué trong qué trinh

san xuat.

Vé giam thué: dugc ap dung cho ngudi ndp thué san xuit hang héa thudc dién
chiu thué TTDB gip kho khin do thién tai, tai nan bat ngd. Muc giam thué dugc xac
dinh dua trén mtc do thiét hai thuc té nhung khong qua 30% sb thué phai nop cua
nam xay ra thi€t hai va khong vuot qua gia tri tai san bi thiét hai sau khi duoc boi
thuong (néu o). Quy dinh nay thé hién sy hd tro cua nha nudc d6i voi cac doanh
nghiép gip kho khin do cac yéu t6 khach quan. Thong tu 195/2015/TT-BTC va céc

van ban lién quan quy dinh chi tiét vé hd so, thii tuc hoan thué, khau trir thué.

2.2. Céc van dé bat cap trong phap luat vé Thué tiéu thu dic biét tai

Viét Nam hién nay

Trong 15 nam trién khai thyc hién, nhin chung quan hé giira Luat thué TTDB
va phap luat c6 lién quan tuong ddi 6n dinh. Tuy nhién, hién nay tai Luat thué TTDB
da xuit hién mot sb noi dung mau thuan voi phap luat chuyén nganh can phai dugc
khac phuc. Su vuéng mic, khong thong nhat xuat phat tir cAc nguyén nhan sau:

- Mot s6 quy dinh cta Luat thué TTDB dugc ban hanh hién khong con phu
hop véi thuc tién xa hoi, nhu cau hoi nhap, nhat 12 viéc md rong cac dbi tuong chiu
thué TTDB, thué suit chua phu hop véi xu hudng cua thé gidi, giai phap ting thué
chua cu thé.

Do d6, viéc hoan thién hé théng phép luat lién quan dén thué TTDB va giai

quyét tot nhitng bat cip, vudng mic gitra Luat thué TTDB va céc luit lién quan 1a hét
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strc can thiét.

- Hién nay c6 07 Luat lién quan dén thué (gdm: Luat thué xuat khau, thué nhap

khau, Luét thué gia tri gia ting, Luat thué thu nhip doanh nghiép, Luat thué thu nhip

c4 nhan, Luét thué bao vé moi truong, Luat thué tai nguyén, Luat thué sir dung dat

phi nong nghiép) thi trong d6 c¢6 01/07 Luit c6 ndi dung vuedng mic, chdng chéo véi

Luit thué TTDB, cu thé 1a Luat thué xuit khau, thué nhap khau'2.

Bang 1. So sanh cdc quy dinh con bit cip chong chéo giira cac Luat vé Thué

Thué Xuét
khau, Thué
Nhap khau s
107/2016/QH13

(Tinh trang "thué
chong thue")

TT | Luat thué Quy dinhcu | Ngi dung bat cap, | Hé qua/Panh gia
lien quan thé dang bat | chong chéo
cap, chong
chéo
1 | Luat Thué Piéu 6, khoan 3 | Quy dinh giatinh | - Tang ganh ning
Xuat khau, Luat Thué thué TTDB voi thué, gay kho khin
Thué nhap TTDB s hang nhap khau la | cho doanh nghiép.
khau 27/2008/QH12 | giatinh thué nhap | - Giam nang luc
(vé6i Luat (d3 stra d6i) va | khau + thué nhap | canh tranh caa
TTDB) Diéu 8 cua Luat | khau hang hoa nhap

khau.

- Bén canh d9, trong 09 nhém Luat, phap ludt chuyén nganh (gém: (1) Luat

Phong, chéng tac hai cua thude 14; (2) Luat Phong, chéng tac hai cua ruoqu, bia; (3)

Luat Hang khong dan dung Viét Nam, (4) Luat Hai quan; (5) Luat Trat tu, an toan

giao thong duong bo va Tiéu chuan Viét Nam vé 6 t0; (6) Luat Doanh nghiép; (7)

Luat Thuong mai; (8) Luat Quan Iy ngoai thuong; (9) Luat Hop tac x3) thi cho thay

mot sd quy dinh cua Luat thué TTDB chua c6 su déng bd, cap nhat kip tho1 v mot

s6 Luat chuyén nganh13.

12 Bao céo s 259/BC-BTC ngay 13/10/2024 ctia Bo Tai chinh vé ra soat cic van ban quy pham phap luat
lién quan dén du 4an Luat thué tiéu thu dic biét (stra déi).

13 B4o 4o s6 259/BC-BTC ngay 13/10/2024 cua B Tai chinh vé 1a so4t cac van ban quy pham phép luat
lién quan dén duy 4n Luat thué tiéu thu dic biét (stra doi).
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Bing 2: Bing tong hop so sanh cic quy dinh cu thé trong 09 nhém luit chuyén nganh
dang chdng chéo, giao thoa hoiic mau thuin véi Luit Thué (TTPB)

TT | Luat/Phap Quy | Quy dinh | Néi dung chéng Vén dé can

luat chuyén dinh, Luat chéo, miu thuin thao g&
nganh diéu TTPB
khoan | lién quan
lién
guan

1 | Luat Phong, Diéu 2, | Biéu 2 Muc tiéu han ché | Piéu chinh 10
chéng tichai | Piéu3 | Luat tiéu dung thudc 14 | trinh ting thué
ctia thudc 14 TTDB nhung TTDB phu hop véi muc
chua c¢6 10 trinh tiéu kiém soat.
tang thué manh.

2 | Luat Phong, Piéu 2, | PBiéu 2 Muc tiéu han ché | Xay dung 16

chéng tac hai Diéu 5 | Luat tiéu dung ruou, trinh, mrc thué

cua ruou, bia TTDbB bia chua d@)ng bo | TTDB du tac
vo1 chinh sach dong han ché
thué diéu tiét, tiéu dung.

Qua ra soat, téng hop cac quy dinh tai Luat Thué tiéu thu dic biét va cac van

ban phap luat chuyén nganh lién quan, tic gia nhan dinh rang:

Vé nguyén nhan chong chéo, mdu thudn: Cac quy dinh chong chéo, mau thuin
cha yéu phat sinh tir viéc xay dung phap luat theo ting linh vie, trong dé muyc tiéu,
pham vi diéu chinh va ddi tuong ap dung gitra Luat Thué tiéu thu dic biét va cac luat
chuyén nganh c6 sy khac biét. Cy thé, Luat Thué tiéu thu dic biét huéng téi myc tiéu

diéu tiét thu ngan sach va kiém soat tiéu ding thong qua chinh sach thué; trong khi
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cac luat chuyén nganh lai thién vé khuyén khich phat trién, bao dam an toan, bao vé

suc khoe cong déng hodc tao thuén loi cho san xuét, kinh doanh.

Bén canh d6, quy dinh vé tiéu chi quan 1y, xac dinh gia tinh thué, d6i trong
chiu thué trong Luat Thué tiéu thu dic biét va cac luét chuyén nganh chua dugc ra

soat, cip nhat kip thoi dé bao dam tinh théng nhat, dong bo trong hé théng phap luit.

Ngoai ra, co ché phéi hop gitta co quan thué va cac co quan quan 1y chuyén
nganh con han ché, thiéu quy dinh 6 rang vé trach nhiém, quyén han trong viéc trao
d6i thong tin, dir lidu, phdi hop kiém tra, giam sat, ddn dén nhiig vuéng mic trong
qua trinh thyec thi.

Vé hdu qua, tac dong:

Sy chong chéo, mau thuan giira cac quy dinh di va dang gay kho khan cho co
quan quan ly nha nudc trong viéc t6 chirc thuc hién chinh sach thué tiéu thu dic biét,
nhat 13 trong cong tac kiém tra, kiém soat, xac dinh ddi tugng, gia tinh thué va nghia
vu thué.

Lam phat sinh nguy co gian 1an thué, ké khai gia tinh thué khong dtng thuc
té, tron tranh nghia vy thué tiéu thu dic biét.

Gay bat 6n trong moi trudng dau tu, kinh doanh do thiéu rd rang, minh bach
vé chinh sach thué va quy dinh phap lut diéu chinh lién quan.

Vé dinh huwdng, kién nghi:

Can thiét phai ra soat, sira doi, bd sung Luat Thué tiéu thu dic biét va cac vin
ban phap luat co lién quan nham bao dam tinh théng nhat, ddng bo, khic phyc tinh
trang chong chéo, mau thuin hién nay.

Nghién ctru hoan thién co ché phéi hop lién nganh, quy dinh rd trach nhiém,
quyén han cua co quan thué va cic co quan chuyén nganh trong cong tac quan 1y,

kiém tra, giam sat ddi tuong, hang hoda, dich vu chiu thué tiéu thu dic biét.
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Xem xét diéu chinh chinh sach thué tiéu thy dic biét theo huéng phu hop véi
dinh hudng diéu tiét tiéu dung, bao dam an toan giao thong, bao vé sirc khoe cong
dé)ng va moi truong, déng thoi tao diéu kién thuan loi cho hoat dong san xuét, kinh

doanh hop phép.

Mic du Luat Thué TTDB 1a Luét co ban diéu chinh céc chinh sach vé thué
TTDB, nhung van cé sy khac nhau giita quy dinh ctia Luat nay va cac Luat khac
trong viéc 4p dung chinh sach thué TTDB din dén su khong dong bo trong hé thong
phap luat.

2.2.1. Poi twong chiu thué

Mic du di c6 nhiéu stra doi, bd sung, phap luat vé dbi tuong chiu thué TTPB
van con ton tai mot sb bat cap. So véi thong 1€ quéc té, pham vi doi tuong chiu thué
TTPB ¢ Viét Nam con hep'®. Nhiéu y kién cho rang can mo rong ddi twong chiu thué
sang cac mat hang va dich vu khac nhu nudc ngot c6 duong, thude 14 dién tt, va ¢
thé xem xét lai viéc danh thué d6i véi diéu hoa nhiét do theo huéng khuyén khich st
dung cong nghé than thién vi moi trudng®®. Viée bo sung nude giai khat c6 dudng
vao dién chiu thué duoc nhiéu chuyén gia ung ho vi Iy do stic khoe cong ddong!®. Mot
s6 quy dinh vé mo ta hang hoéa tai Biéu thué chuwa thuc sy rd rang, din dén vudng
mic trong thuc té thuc hién'”. Vi dy, viéc xac dinh tiéu chuan chat luong hodc hinh

thirc xtr Iy doi véi cac san pham thudce 14 khong dat ti€u chuan can dugc lam rd hon

14 Sira Luat dé khic phuc bét cap, phat huy hon nita vai trd clia thué tiéu thu dic bist 24/02/2023 16:53:00 -
Tin bg tai chinh, truy cdp vao thang 3 27, 2025, https://mof.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages_1/1/tin-bo-
tai-chinh?dDocName=MOFUCM?267136

15 Sira Luat dé khic phuc bét cap, phat huy hon nita vai trd cia thué tiéu thu dic bist 24/02/2023 16:53:00 -
Tin bg tai chinh, truy cdp vao thang 3 27, 2025, https://mof.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages_1/1/tin-bo-
tai-chinh?dDocName=MOFUCM?267136

16 Hoan thién quy dinh vé& chinh sach thué tiéu thu ddc biét theo huéng mé rong co sé thu thué - Bao Nhan
Dan, truy cép vao thang 3 27, 2025, https://nhandan.vn/hoan-thien-quy-dinh-ve-chinh-sach-thue-tieu-thu-dac-
biet-theo-huong-mo-rong-co-so-thu-thue-post846336.html

17 Sira Luat dé khic phuc bét cap, phat huy hon nita vai trd cia thué tiéu thu dic bist 24/02/2023 16:53:00 -
Tin bd tai chinh, truy cdp vao thang 3 27, 2025, https://mof.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages_r/1/tin-bo-
tai-chinh?dDocName=MOFUCM267136
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dé dam bao tinh minh bach trong 4p dung thué®®. Pai biéu Qudc hoi tinh Binh Thuin
cling dé xuét bd sung mit hang phao hoa vao ddi trgng chiu thué TTPB vi 1y do an
toan va tinh khong thiét yéu ctiia mit hang nay®. Diéu nay cho thdy nhu ciu diéu
chinh dbi twong chiu thué dé phu hop véi tinh hinh thyc té va cac van dé xa hoi phat

sinh.
2.2.2. Poi trong khéng chiu thué

Qua ra soat cac quy dinh hién hanh cua Luét Thué Tiéu thu dic biét va thuc
tién trién khai, tac gia nhan dinh mot s6 bat cap, vudng mic trong quy dinh ddi voi

cac dbi twong khong chiu thué TTPB nhu sau:
- Quy dinh chua rd rang, thiéu minh bach:

Luat hién hanh chua quy dinh rd truong hop hang héa do t6 chirc, c4 nhan san
Xudt, gia cong, thué gia cong dé truc tiép xuat khau hodc ban, uy thac xuat khau thudc

d6i twong khong chiu thué TTDB.

Chinh sach dang dugc diéu chinh chil yéu qua cac vin ban dudi luat (Nghi
dinh, Thong tu), chua duoc luat hoéa, gdy thiéu minh bach, khong on dinh vé

chinh sach.

- M6t s6 ndi dung khong thong nhét v4i phap luat vé thué xuat khau, thué nhap
khau. Vi du: Quy dinh vé hang hoa vién trg nhan dao, vién trg khong hoan lai, qua
tang, qua biéu, hang qua canh, trung chuyén con so sai, chua dong bd véi quy dinh
vé dinh mirc mién thué nhap khau theo Luat thué xuét khau, thué nhap khau. Dan dén

tinh trang ap dung chua thong nhat, d& hiéu sai hoic lung ting khi thyc hién.

Nhin chung, cac quy dinh vé ddi twong khong chiu thué TTDB trong Luat hién

hanh con thiéu rd rang, chua day du, thiéu tinh 6n dinh va minh bach, nhiéu ndi dung

8 Pam bao tinh minh bach trong 4p dung thué - Bao Binh Thuan, truy cap vao thang 3 27, 2025,
https://bacbinhthuan.com.vn/dam-bao-tinh-minh-bach-trong-ap-dung-thue-125979.html

19 Trudng doan Pai biéu Quéc hoi tinh Binh Thuédn: Nén bd sung phao ..., truy cap vao thang 3 27, 2025,
https://www.binhthuan.dcs.vn/Tin-tuc/post/260786/truong-doan-dai-bieu-quoc-hoi-tinh-binh-thuan-nen-bo-
sung-phao-hoa-vao-hang-hoa-ap-dung-thue-tieu-thu-dac-biet
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phai dua vao vin ban duéi luat dé hudng dan, gy kho khin trong td chirc thuc hién

va dé phat sinh tranh chép, khiéu nai.
2.2.3. Cén cif tinh thué, gid tinh thué

Mot sb bét cap lién quan dén cin cr tinh thué va gia tinh thué cling da duoc
chi ra. Trong qua khtr, di c6 su khong théng nhét giita cac vin ban quy pham phap
luat vé gia tinh thué d6i v6i hang hoa gia cong. Nghi dinh 149/2003/ND-CP va Thong
tu 119/2003/TT-BTC c6 nhitng quy dinh khac nhau, gy kho khdn cho doanh nghiép
va co quan quan 1y thué. Van dé vé phuong phép xéac dinh gia tinh thué TTDB trong
truong hop co s& gia cong hang hoa ndp thué ciing chua duge quy dinh mot cach cu
thé. Pbi v6i trudng hop co sé kinh doanh xuat khau mua hang dé xuat khau nhung
sau do lai ban trong nudc, viéc xac dinh gia tinh thué TTPB dua trén gid mua vao doi
khi gap kho khin néu khong xéac dinh duoc chinh x4c gia mua vao.

Ngoai ra, lién dén viéc chong chéo vé Gia tinh thué ddi v6i hang hoa nhap
khau: Ca Luat Thué TTPB (Khoan 2, Piéu 6) va Luat Thué Xuat khau, Thué Nhap
khau (khoan 1, Diéu 8) déu quy dinh vé gia tinh thué d6i véi hang hoa nhap khau, cu
thé nhu sau:

Bang 3: Noi dung chong chéo giira Luit Thué TTPB va Luit Thué xuit khau,
thué nhap khau.

Noi dung

Luét Thué Tiéu thu Pic biét
2008 (sira doi, bo sung)

Luat Thué Xuit khau, Thué
Nhip khau 2016

Gia tinh thué
d6i v6i hang hoa
nhap khau

Khoan 2 Piéu 6: Déi véi hang
hoa nhap khau 1 gia tinh thué
nhap khau cong v6i thué nhap
khau. Truong hop hang hoa
nhap khau duoc mién, giam
thué nhap khau thi gia tinh thué
khong bao gdm sb thué nhap
khau duoc mién, giam;

Khoan 1 Piéu 8: Tri gia tinh
thué XK, NK 1a tri gid hai
quan theo quy dinh ctia Luét
Hai quan (thuong 1a gia thuc
té phai tra dén ctra khau nhap
dau tién d6i voi hang NK).
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Dy thiao Luat
Thué tiéu thu
diic biét sira doi
(2025)

Khoan 2 Diéu 6: Dbi vé6i hang
hoéa nhap khau tai khau nhap
khau 14 #7 gia tinh thué nhap
khau theo quy dinh cia phdp
ludt thué xudt khau, thué nhdp
khdu, cong v6i thué nhap khau,
céng véi cdc khodn thué la thué
nhdp khdu bé sung theo quy
dinh ciia phdp ludt thué xudt
khau, thué nhdp khdu (néu co).
Truong hop hang héa nhap khau
duoc mién, giam thué nhap
khau, thué nhdp khdu bé sung
thi gia tinh thué tiéu thu ddc biét
khong bao gém sb thué nhéap
khau, thué nhdp khdu bé sung
duoc mién, giam.

Ban chat xéc
dinh gia tinh

thué

Cong thém thué nhap khau vao
gia tinh thué TTPB — Lam
tang gia tinh thué.

Dua trén tri gia hai quan (CIF)
- khong bao gém thué nhéap
khau.

Diém mau thuin
(chdng chéo)

Gia tinh thué TTDB ly ca sb
thué nhap khau lam can cir (da
nép roéi) — Hiéu tGng "thué
chong thué" (danh thué trén ca
phan thué nhap khau).

Khong ap dung nguyén tic
cong thué vao gia tinh thué.
Nguyén tic danh thué "trj gia
giao dich".

Hudng dan dudi
luat

Piéu 5 Thong tu 195/2015/TT-
BTC, stra db6i boi Théng tu
130/2016/TT-BTC va Thong tu
25/2023/TT-BTC: Huéng dan
cu thé cach tinh, git nguyén
nguyén tic cong thué nhap
khau.

Nghi dinh 134/2016/ND-CP
(va sitra dd6i boi Nghi dinh
18/2021/ND-CP) huéng din
nhung khong can thi¢p vao gia
tri TTDB.
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Chong chéo va bdt cdp: Viée tinh thué TTPB dua trén gia dd bao gém thué
nhap khau din dén hién tuong "thué chong thué”, tic 1a danh thué trén ca phan thué
d3 nop trude do, lam ting ganh ning thué cho doanh nghiép va c6 thé anh hudng dén

gia ca hang hoa trén thi truong.
Tac dong ctia quy dinh nay c6 thé minh hoa cu thé nhu sau:

Gia dinh: C6 01 16 hang nhap khau tai hai quan, tri gid hai quan va thué thué

la gia dinh. Phuong thire tinh nhu sau:
e Tri gid hai quan cta 16 hang nhap khau: 1.000.000.000 VND
e Thué suét thué nhap khau: 20%
e Thué sut thué TTPB: 30%

Bang 4. Bang tinh thué TTPB d6i v6i hang héa nhap khiu

Cach tinh Néi dung tinh

Theo Dy | Thué nhap khau: 1.000.000.000 x 20% = 200.000.000 VND

thao Gia tinh thué TTPB: 1.000.000.000 + 200.000.000 =

1.200.000.000 VNb

Thué TTDB phai ndp: 1.200.000.000 x 30% = 360.000.000 VND
=> Tong s6 thué doanh nghiép phai ndp gdom:

Thué nhap khau: 200.000.000 VND

Thué TTPB: 360.000.000 VND

Téng cong: 560.000.000 VND

Theo huéng | Néu stra d6i bai bo quy dinh cong thué nhap khau:
dé xuat sita | Thué nhap khau: 1.000.000.000 x 20% = 200.000.000 VND
d6i Thué TTPB: 1.000.000.000 x 30% = 300.000.000 VND

=> Tong s6 thué doanh nghi¢p phii nop gom:
Téng s6 thué: 200.000.000 + 300.000.000 = 500.000.000 VND
Chénh 1&ch chi phi thué: 60.000.000 VNB/16 hang (6% tri gia hang
hoa).
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2.2.4, Hosn thué, khau trir thué, gidm thué

Trong linh vuc hoan thué, khau trir thué va giam thué TTDB ciing con ton tai

mot sO van dé can giai quyét.

Quy dinh vé hoan thué con dan trai, thiéu rd rang va dé bi loi dung: Mot b
truong hop hoan thué quy dinh tai Diéu 8 Luat hién hanh (nhu hang tam nhap tai
xuat) khong con phi hop, d& bi loi dung chinh sach, gay khé khin trong quan 1y thué.

Chua quy dinh rd nguyén tic, diéu kién hoan thué dbi véi nguyén liéu nhap

khau dé san xuat hang xuét khau, din dén rui ro that thu thué, kho kiém soét.

Chua thé hién rd tinh khuyén khich san xuat, tiéu ding than thién méi trudng.
Chinh sach khéu trir, hoan thué ddi véi xiang khoang sir dung dé san xuat xing sinh
hoc méi chi thuc hién qua van ban dudi luat, chua duoc luat hoa, thiéu tinh 6n dinh,

minh bach.

Quy dinh vé giam thué chua cy thé: Hién chua c6 quy dinh cu thé trong Luét
vé thi tuc, hd so giam thué, van phai dan chiéu sang Luat Quan 1y thué va cac vin

ban huéng dan, gay kho khin trong thyc thi.

2.3. Thuc tién &p dung phép luat thué tiéu thu dic biét & Viét Nam

hién nay
2.3.1. Yéu té dnh huéng viéc thi hanh lugt thué tiéu thu dic biét

Viéc thi hanh luat thué TTDB chju anh hudng cua nhiéu yéu t6 khach quan va
cht quan. Céc yéu té khach quan bao gom su bién dong khé ludng cia nén kinh té
trong nudc va qudc té, sy can thiét phai dam bao tinh dong bo gita phap luat thué
TTDB véi hé thong phap luat khac, su da dang va phuc tap ngdy cang ting cua hoat

dong kinh doanh, va cac xu huéng qudc té trong chinh sach thué.

Céc yéu to cha quan bao gém viéc danh gia va dy bao tinh hinh kinh té chua
thuc su sat sao, va viéc thuc hién cc cai cach chinh sach thué TTPB con chua déng

bo. Diéu nay gay kho khin trong viée ra soat, hop 1y hoa chinh sach, mé rong doi
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tuong chiu thué va diéu chinh thué suit mot cach hiéu qua.

D01 voi nganh 6 t6 san xuat trong nude, cac yéu to nhu dung tich xi-lanh, loai
nhién liéu st dung, mirc d¢ ndi dia hoda, chinh sach vu dai ciia Chinh phu va céc hiép

dinh thuong mai ty do ciing c6 tac dong dang ké dén muirc thué TTPB phai nop?.
2.3.2. Két qui dat duwgc tir khi ban hanh lugt tiéu thu dic biét

Ké tir khi duoc ban hanh, luat thué TTDB di dat duoc nhiéu két qua tich cuc?.
Luat da gop phan dinh hudng san xuét va tiéu dung cua xa hoi theo chil truong ctia
Nha nudc, diéu tiét thu nhap cta nguoi tiéu dung c6 thu nhap cao, gop phan tai phan
phéi thu nhap va dam bao cong bang xa hoi. Luat cling gop phan bao vé moi trudng
thong qua viéc diéu tiét tiéu ding cac nhién lidu c6 nguén goc hoa thach va khuyén
khich sir dung nhién liéu than thién véi moi truong??.

Thué TTDB da dap Gng yéu cau phuc vu tién trinh hoi nhap kinh té qubc té
cua Viét Nam thong qua viéc diéu chinh thué suit doi véi mot s6 mat hang nhu 6 t6
san xuét, lap rap trong nudc va ap dung mot murc thué suat d6i véi mat hang thude 14.
Luat ciing gop phan thuc hién cac cam két qudc té cuia Viét Nam khi gia nhap WTO
va Cong udc khung vé kiém soat thude 1a ctia T chie Y té Thé gidi (FCTC-WHO)Z,

Dic biét, thué TTPB da tro thanh mot ngudn thu 6n dinh va ngay cang quan
trong cho ngan sach nha nudc. Trong giai doan 2015-2020, s6 thu thué TTPB nim
sau ludn cao hon niam trude, véi ty trong dong gop vao tong thu ngan sach nha nudc

tang tr 6,5% nam 2015 1én khoang 8,3% niam 2020, chiém khoang 2% GDP?,

20 Nhitng yéu t6 nao anh huong dén mue thué tiéu thu dic bist déi véi 6 to san xuét trong nudce? - Luit PVL
Group, truy cap vao thang 3 27, 2025, https://luatpvigroup.com/nhung-yeu-to-nao-anh-huong-den-muc-thue-
tieu-thu-dac-biet-doi-voi-o-to-san-xuat-trong-nuoc/

21 Bao c4o 56 259/BC-BTC ngdy 13/10/2024 ctia Bo Tai chinh vé ra soat cac van ban quy pham phap luét
lién quan dén du 4n Luat thué tiéu thu dic biét (stra dbi).

22 B4o cho sb 259/BC-BTC ngay 13/10/2024 ctia Bo Tai chinh vé ra soat cic vin ban quy pham phap luat
lién quan dén du 4n Luat thué tiéu thu dic biét (stra dbi).

23 Bio céo sb 259/BC-BTC ngay 13/10/2024 cta Bo Tai chinh vé ra soat cac vin ban quy pham phép lut
lién quan dén dy an Luat thué tiéu thu dic biét (stra doi).

24 Bao cho s6 259/BC-BTC ngdy 13/10/2024 ctia B Tai chinh vé ra soat cic vin ban quy pham phap luit
lién quan dén dy an Luat thué tiéu thu dic biét (stra doi).

48



2.3.3. Vu viéc lién quan thué tiéu thu dic biét tai Viét Nam

Maic du chua c6 c6 vu an nao truc ti€p lién quan, tuy nhién van c6 mdt s6 vu
viéc dugc dé cap cho thay cac tranh chap thuong xoay quanh viéc 4p dung cac quy

dinh méi va viéc giai thich cac diéu khoan cua luat thué TTPB.

O ndi dung nay, tac gia nghién ctru va dua ra 1 vi du dé phan tich, cu thé 1a:
Bén 4n s6 404/2021/HC-PT cuia Toa 4n nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh lién quan
dén khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y thué TTDB ddi véi mot

cong ty kinh doanh ruou nhap khau®,

Tém tat: Cong ty TNHH P.V, thanh 1ap nam 2008, hoat dong chinh trong linh
vuc phan phéi ruou Nhat Ban va thuc phérn Nhat Ban tai Viét Nam. Trudc ngay
01/01/2016, theo quy dinh tai Luat Thué Tiéu thu Dic biét s6 27/2008/QH12 va cac
nghi dinh lién quan, mdt hang ruou nhap khau chi chiu thué tiéu thu dic biét (TTBHB)

mot 1an tai khau nhap khau, voi gid tinh thué 13 gia nhap khau cong thué nhap khau.

Tuy nhién, tir ngdy 01/01/2016, Luat stra doi, bo sung mot sd diéu cia Luat
Thué Tiéu thu Pic biét co hiéu luc, thay d6i cach tinh thué TTPB dbi v6i hang hoa
nhap khau®. Theo d6, gia tinh thué TTDB 1a gia ban ra?’ cua nha nhap khau, dan
dén viéc hang ton kho cua Cong ty P.V phai chiu thué TTPB 2 1an: mt 1an tai khau

nhap khau va mot 1an khi ban ra thi truong ndi dia.

Cong ty P.V cho rang viéc 4p dung thué TTDB hai lan nhu vay la khong hop
Iy va da khoi kién quyét dinh hanh chinh ctia Chi cuc Thué Quéan M.

Tda 4n 2 cdp so thim va phuc tham d3 bac yéu cau khai kién cua cong ty,

khang dinh viéc co quan thué ap dung phuong phap khau trir theo quy dinh méi 1a

25 https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-4042021hcpt-ngay-26042021-ve-khieu-kien-quyet-dinh-
hanh-chinh-trong-linh-vuc-quan-ly-thu-210473

2 Piéu 6 stra doi: “Gia tinh thué tiéu thu dic biét d6i voi hang hoa, dich vu 1a gia ban ra, gia cung ng dich
vu chua c6 thué tiéu thu dic biét, chua c6 thué bao vé moi truong va chua co thué gia tri gia ting dugc quy
dinh nhu sau:”

27 Khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28/10/2015 (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2016) ctia Chinh
phi huéng dan thi hanh Luat thué tiéu thy dic biét nam 2008, duoc sira d6i, bo sung theo Luat s6 70/2014/QH13
ngay 26/11/2014 ciia Qudc hdi Luat thué TTPB
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dang phap luat.

Tdc gia nhdn dinh: Qua nghién ctru vu viée, tac gia thdy rang, trudc hét, vé
ban chit phap 1y thi Ban 4n 13 ¢6 co sé vi ban 4n d3 tuan thi ding quy dinh cta Luat
sira d6i, b6 sung mot sd diéu ciia Luat Thué Tiéu thy Dic biét nim 2014, Nghi dinh

108/2015/ND-CP cua Chinh phu.

Theo nguyén tac, thué TTPB la thué gian thu, danh vao ngudi tiéu ding cudi
cung, nén viéc tinh thué theo gia ban ra trén thi trudng 13 pht hop véi ban chit cua
sac thué nay. Do d6, du hang nhép trudc, nhung néu ban ra sau ngay luat méi c6 hiéu

Iuc thi viéc 4p dung quy dinh méi thi van hop ly.

Tuy nhién, di doanh nghiép chiu thiét hai tai chinh do phai nop thué hai lan
cho cting mot 16 hang, nhung d6 1 rui ro chinh sach, khong phai 16i ctia co quan thué.
Do d6 khoan hang t6n kho cua Cong ty P.V tuy nhap khau trudc nam 2016 nhung
chua tiéu thy trude thoi diém luat co hiéu luc nén bi diéu chinh theo quy dinh méi 1a
phtt hop véi nguyén tic ap dung phép luat tai thoi diém phat sinh nghia vu thué (ttc
13 thoi diém ban ra).

Béan an cling cho théy mot diém han ché trong chinh sach thué tai giai doan
nay, d6 1a thiéu quy dinh chuyén tiép, xtr Iy d6i véi hang ton kho da nhap khau trudc
khi luat mé6i c6 hiéu luc. Diéu nay da gy thiét hai tai chinh va tao ra cam giac bj d6i

x1r bat cong cho doanh nghiép, du vé phép 1y, co quan thué khong sai.
2.3.4. Thurc tién thi hanh lujt thué tiéu thu dic biét tai tinh Binh Thuin

Trién khai thuc hién Luat thué TTDB nam 2008 va cic Luét sira doi bd sung
vé thué TTDB trong thoi gian qua; Chinh pha, B Tai chinh da ban hanh kip thoi cac
Nghi dinh, Thong tu, quy dinh va hudng dan chi tiét thém cac diéu khoan thi hanh
ctia Luat va Nghi dinh. Theo d6 vé ddi twong chiu thué, ddi tugng khong chiu thué,
nguoi nop thué, can ct tinh thué, hoan thué, khau trir thué va giam thué tiéu thu dic
biét d3 duoc quy dinh, hudng dan chi tiét va cu thé tao diéu kién thuan loi, phu hop

v6i1 cong tdc quan 1y thué cua co quan thue.
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Trong qua trinh thyc thi phap luat vé thué tiéu thu dic biét (TTBB) tai dia
phuong, ¢ thé nhan thay rang cac quy dinh hién hanh dang phat huy hiéu qua twong
d6i 6n dinh va phu hop véi thue tién quan 1y thué. Cu thé, di véi nhém hang hoa,
dich vu thudc d6i tuong chiu thué TTPB, viéc ap dung qua cac ndm cho théy tinh on
dinh cao, khéng phat sinh vudng mic hay bat cap dang ké trong khau trién khai. Dong
thoi, cac ddi tuong khong chiu thué TTDB cling dugc xac dinh rd rang, minh bach
va khong phat sinh truong hop gay kho khian cho co quan quan 1y thué hay ngudi nop
thué.Vé gia tinh thué TTPB, cic quy dinh phap luat hién hanh co ban phu hop voi
tinh hinh thyc té, bao dam co so phéap 1y 1d rang, thuan loi cho viéc ap dung. Thué
suat thué TTPB ciing duoc danh gia 1 pht hop véi diéu kién kinh té - xa hai tai dia
phuong, gop phan diéu tiét tiéu dung hiéu qua ma khong gy tac dong tiéu cuc dén

san xuat, kinh doanh?®.

Ngoai ra, qua cadc nam, dia phuong chua ghi nhan truong hop phat sinh viéc
hoan thué hay khau trir thué TTPB, cho thay tinh 6n dinh va rd rang trong viéc xac
dinh nghia vy thué ctia nguoi ndp thué. Viéc giam thué TTDB trong cac truong hop
gip kho khin do thién tai, tai nan bat ngd ciing duwoc danh gia 1a phu hop véi quy
dinh phap luat hi¢n hanh, bao dam tinh nhan dao va linh hoat trong chinh sach thué.
Toéng thé cho thiy, phap luat vé thué TTDB d3 va dang duoc thuc hién mot cach on
dinh, hiéu qua va phu hop véi thuc tién dia phuong.

Tai tinh Binh Thuén, véi loi thé vé du lich bién va da dang san pham dich vu
(4m thyc, nghi dudng, giai tri,...), ngudn thu thué TTPB phan 16n dén tir loai hang
héa 14 dich vu chiu thué TTDB, hang hoa chiu thué TTDB chiu thué trong nudc, hang
hoa chiu thué TTPB nhép khau ban ra trong nuée.

Bang 5. Tong doanh thu ciia tinh Binh Thuin?°

28 B4o c4o s6 573/CTBTH-NVDTPC ngay 18/01/2022 cua Cuc thué tinh Binh Thuan vé bao céo ra soat, danh
gia ket qua thuc hién quy dinh tai cac luét thue.

29 Theo s6 liéu cita Béo cdo sb 283/BC-UBND ngiy 28/11/2024 ciia UBND tinh Binh Thuan vé tinh hinh tai
chinh nha nudc tinh Binh Thuan nam 2023;
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Noi dung thu (dvt: triéu dong) Niim 2022 Niim 2023

1 | Doanh thu thugc ngan sach nha nudc 16.691.426,080 | 13.849.153,018

2 | Doanh thu thué tiéu thu dic biét 640,361 782,251

3 | Tong doanh thu thué 8.482.153,788 |  7.184.871,001

Ti trong s6 thu thué TTDB nam 2022 va 2023 chiém lan luot khoang va chiém
khoang 3,8% va 5,6%. Mac du ti trong cua thué TTPB chua cao, nhung so v&1 mdt
s6 tinh khong ¢6 thé manh vé du lich, ti trong thu thué nay di gop phan tich cuc vao

ngan sach cua dia phuong.
*Gidi phdp ting cwong thu thué ¢ dia phwong:

Qua trinh quan 1y thué tai dia phuong dat dugc nhitng két qua tich cuc. Dé
tang cuong cong tac quan 1y thué ndi chung ciing nhu kiém soat thué tiéu thu dic biét
no6i riéng, co quan quan 1y thué dia phuong can day manh thém mot sb bién phap cu

thé:

Thir nhét, can ting cudng st dung cong nghé thong tin thong qua viéc trién
khai hé théng quan 1y thué dién tir dé theo ddi va kiém soat chit ché viéc ké khai, nop
thué cua doanh nghiép; két hop ap dung viéc tng dung cac thiét bi POS dé trich nop

thué ngay khi dich vy, san phém duoc xuat hoa don.

Thir hai, tiép tuc déy manh kiém tra, thanh tra dinh ky ddi véi cac doanh nghiép
san xuat, kinh doanh hang hoéa chiu thué TTPB dé phat hién va xu 1y kip thoi cac
hanh vi tron thué, gian lan thué.

Thir ba, ting cudng tuyén truyén va phd bién gido duc nang cao nhan thic
cong ddng: T6 chire cac chién dich truyén théng nham nang cao nhan thirc ciia nguoi
dan vé tac hai cua viéc tiéu dung cac san pham chiu thué TTPB, tir d6 giam nhu cau

ti€u dung va tang hi€u qua cua chinh sach thué.
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Tht tu, ting cudng hop tac lién nganh giita cic co quan thué, hai quan, cong
an va quan 1y thi trudng trong viée kiém tra, giam sat va xir 1y cac vi pham lién quan

dén thué TTDB.

Viéc thuc hién dong b cac giai phap trén s& gop phan nang cao hiéu qua thu
thué tiéu thu dic biét tai cép tinh, déng thoi hd tro muyc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi

bén vitng.
KET LUAN CHUONG 2

Qua chuong 2, tac gia ciing da khai quat nhimg ndi dung ctia Phap luat vé thué
ti€u thu dac biét tai Viét Nam, déng thoi néu 1én thuc tién, ton tai cla phap luat vé
thué TTDB. Phap luat vé thué TTDB ciing di trai qua nhiéu giai doan phat trién va
sira doi, dong vai trd quan trong trong viéc dinh hudng tiéu dung, diéu tiét thu nhap
va dam bao ngudn thu cho ngan sach nha nude. Tuy nhién, van con ton tai mot sb
van dé bat cap trong cac quy dinh vé dbi tuong chiu thué, ddi tuong khong chiu thué,
can ct tinh thué va cac quy dinh vé hoan thué, khau trir thué. Thuc tién ap dung luat
cling cho thdy nhiing thach thirc va két qua dat dugc nhat dinh.

Noi dung toan chuong 2 13 nén tang can thiét dé tiép tuc nghién ctru, ra soat
va sira d6i luat thué TTDB, nham dua ra giai phap giai quyét nhitng bt cap hién tai,
dam béo tinh minh bach, cong bang va hiéu qua ctia hé thong thué, dong thoi phi hop
v6i tinh hinh kinh té - xd hoi va cac cam két qudc té ciia Viét Nam. Cac kién nghi stra
d6i can tap trung vao viéc mé rong co so thué mot cach hop 1y, 1am 13 cac quy dinh,

don gian hoa thi tuc va ting cudng hiéu qua quan 1y thué.
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CHUONG 3
MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VE THUE
TIEU THU PAC BIET TAI VIET NAM HIEN NAY

3.1. Nhitng dinh hwéng co bén trong viéc hoan thién phap luat thué
tiéu thu dac biét ¢ Viét Nam

3.1.1. Tir chu trurong, chinh sach cua Ding va Nha nuroc

Trong nhiing ndm qua, cac co quan soan thao, trién khai phap luat vé thué
TTPB da luén bam sat, thuc hién nghiém tlc cac chu truong, dudng 16i cia Pang va
Nha nuéc® vé hoan thién chinh sach thu theo huéng mé rong co so thué; Chinh phu
cling da nhiéu 1an trinh Qudc hoi stra d6i, bo sung dé diéu tiét tiéu dung phu hop véi
xu hudng tiéu dung trong xa hdi va dinh huéng ciia Pang va Nha nude vé bao vé stc
khée ctia nhan dan, bao vé€ moi truong. Bén canh do, viéc stra doi, bo sung cling da
dap tng nhitng yéu cau tir thyc tién phat sinh, tao méi trudng phap luat thong nhét va
dong bo ap dung trong nén kinh té, khic phuc nhitng han ché, bat cap cta Luat thué
TTPB hién hanh. Pong thdi pht hop véi xu hudng cai cach thué TTDB cua cac nudc.

Véi tinh than do, viéc xay dung va hoan thién quy dinh vé chinh sach thué
TTDB dé md rong co sd thu (nhu bo sung vao dbi tuong chiu thué ddi véi nudce giai
khat c6 dudng, ap dung thué hdn hop dbi voi thude 14, ting thué suat thué TTPB dbi
v6i rurgu, bia...), bao ddm tinh minh bach, dé hiéu, dé thuc hién luat nham gép phan
nang cao ning luc va hiéu qua cua hoat dong quan 1y thué trong phong, chéng trén
thué, that thu va no thué, dam bao thu ding thu di vao ngan sach nha nudc (NSNN),
dam bao 6n dinh ngudn thu NSNN.

Pang va Nha nuéc cling dinh hudng qua trinh chinh sira, hoan thién hé thong

30 Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua Bo Chinh tri vé chu truong, giai phap co cau lai ngén séch
nha nuée, quan 1y no cong dé dam bao nén tai chinh quoc gia an toan, bén vitng; Nghi quyét s 20-NQ/TW
ngdy 25/10/2017 ciia Ban Chap hanh trung vong Bang ve tang cuong cong tac bao ve, cham soc va nang cao
strc khoe nhan dén trong tinh hinh méi; Nghi quyet $0 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cua Quoc hoi veé chinh
sach tai khoa, tién té hd trg Chwong trinh phyc hdi va phat trién kinh té - xa hgi; Quyet dinh so0 508/Qb-TTg
ngay 23/4/2022 ctia Thii tuéng Chinh phi phé duyét Chién lugc cai cach hé théng thué dén nam 2030...
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phap luat vé thué TTDB can ké thira va phat huy nhitng quy dinh d3 mang lai tac
dong tich cuc dén kinh té - x4 hoi cia Luat thué TTPB hién hanh, luat hoa mot sd
quy dinh d3 thyc hién 6n dinh trong thoi gian dai tai vin ban dudi luat; gop phan cai
cach thu tuc quan 1y thué theo hudng don gian, o rang, cong khai, thuc hién quan ly
thué dién tr, tao moi truong thuan loi cho ngudi nop thué tuan thu phap luat vé thué,

tur gidc ndp dung, du, kip thoi tién thué vao NSNN.

Qua trinh nghién ctru, sira d6i cAn phai khic phuc cac vuéng mic phat sinh
trong qua trinh thyc hién Luat thué TTDB thoi gian qua; thio g& bat cap, chong chéo
trong hé thong phap luat thué TTDB va bao dam tinh thong nhat, dong bo véi phap
luat cd lién quan; bao dam tinh kha thi va thuan loi cho t6 chirc thuc hién, khoi thong,

phat huy ngudn luc cho phat trién kinh té - x4 hoi.

bong thoi, viée sua doi, bo sung nhitng quy dinh tai luét cling can chi trong
vao viéc ludt hoa cac quy dinh nham gdp phan bao vé stic khoe cong dong, moi trudong
va diéu tiét tiéu dung cua xa hdi phu hgp xu hudéng cai cach thué cua cac nudc ciling

nhu thuc hién cam két quéc té.
3.1.2. Tir tinh hinh thure tién tai mét sé quéc gia

Pé phu hop v6i bdi canh hoi nhap, chinh sach thué can c6 sy diéu chinh, tuy
nhién phai dam bao két qua ting ngudn thu ngin sach Nha nudc, dam bao day du
nghia vu va quyén lgi cho moi ting 16p nhan dan du & bét ky giai doan, thoi ky nao,
du thuc hién muc tiéu nao di nita. Xu thé hoi nhép, lién két kinh té trong khu vuc va
tién toi toan cau hoa kinh té, dic biét 1a cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc,
cong ngh¢ vat li¢u mdi, tao da thuc déy chuyén dich co ciu kinh té theo hudng phat
trién manh cac nganh cong nghi¢p, dich vu. Nguoc lai, nhirng thach thirc 16n do strc
ép canh tranh cua hang hoa va dich vu nudce ngoai cling ngay mot taing. Do d9, chinh
sach thué noi chung va thué TTDB ndi riéng can phai d6i mai kip thoi va hoi nhap
nhanh chong hon nira.

Thué TTDB 14 loai thué tiéu dung duogc ap dung phd bién & cac nude trén thé

gidi véi nhitng tén goi khac nhau: Trung Qudc c6 “thué tiéu thu”, Thuy Dién 1a “thué
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dic biét”, con Phéap 13 “Thué tiéu dung dic biét”, Thai Lan goi 1a “thué tiéu thy dic

biét”, ...

Vé danh muc chiu thué (d6i twong chiu thué): qua nghién ctru, tac gia thdy rang
danh muyc cac san pham chiu thué TTPB ¢ cic qudc gia khac rong hon nhiéu so voi
san phém dich vu chiu thué & Viét Nam. Vi du: Thuy Pién ¢6 19 nhom hang hoa,
Hungary vai 22 nhém hang hoa dich vu, con Thai Lan la 20 nhom hang hoa va dich
vu, ...Ngoai cac danh muyc san phdm hang héa trong dong véi Viét Nam, cac quic gia
khac con tap trung danh thué vao cac doi twong hang hoa, dich vu xa xi khac nhu: nudc
hoa, m¥ pham, thiét bi gia dinh cao cap sir dung ning lwong cong nghé méi, can hod cao
cap, trang stic, ... Tuy nhién, nhin chung, vin c6 5 nhdm hang hoa co ban ma phép luat

thué TTPB & hau hét cac nudc quy dinh 13 dbi twong chiu thué, gdm co:
(i) Nhém hang hoa dich vu ¢6 hai cho strc khéo cong dong: ruou, bia, thude 14, ...;

(i1)) Nhém hang hoa, dich vu ma ngudi st dung chung thuée nhém nguoi cod

thu nhap cao, Nha nudc can diéu tiét nhu: 6 t0, tau bay ca nhan, du thuyén...;

(i) Nhom hang hoa, dich vu thuéc danh muc doc quyén Nha nudc hoic Nha
nude can kiém soat dic biét;

(iv) Hang hoa thudc danh myc can dinh hudng dé thyc hién chinh sach qubc

gia vé nang luong, tai nguyén thién nhién nhu: xing dau, san pham khai khoang. . ;

(v) Hang héa, dich vu ma viéc ti€u dung chung cé thé anh huong ti€u thuan

phong, my tuc, trat tu xa hoi nhu: cd bac, ca d§, massage...

Bén canh do, nhiéu nude d3 va dang mo rong doi tuong chiu thué TTDB nhiam
han ché viéc tiéu dung mot s6 loai hang héa ma theo quan diém cuia ho 13 ¢6 hai cho
stc khoe hodc Nha nude can c6 su diéu tiét vé tiéu dung nhu: nudc ngot cé gas, thirc
an nhanh, chocolate,.... Ngoai ra, con c6 mot sb nude ap dung thué TTPB ddi véi
nuéc hoa (nhu Philippines, Indonesia), my phim lam dep (nhu Trung Qudc,

Indonesia).
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3.2. Mot s6 kién nghi va giai phap hoan thién phap luit vé thué tiéu
thu dic biét

Can ct Dy thao Luat Thué Tiéu thu Dic biét (stra d6i) méi nhit dugc trinh
Qudc hoi tai Hoi nghi dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach lan tha 7, nhiém ky
khoa XV dé thao lun mét sb nodi dung trinh Quéc hoi tai Ky hop tha 9, Quéc hoi
khoa XV vao ngay 25/3/2025, tac gia da nghién ctru, phan tich ndi dung cta du thao
va cac vin ban lién quan. Qua d6, tac gia dong gop mot sd kién nghi va giai phap dé

hoan thién phap luat vé thué tidu thu dic biét, cu thé nhu sau:
3.2.1. Péi twong chiu thué

Hién nay, ddi twong sir dung nuéc giai khat c6 dudng khong chi 13 ngudi co
thu nhap cao ma con 13 ngudi ¢6 thu thap trung binh, thu nhap thap van cé. Pay 1a
mot nhu cau co ban cia doi song ngudi dan. Do d6, viée ting thué ddi véi nude giai
khat co duong can c6 16 trinh va giai phap phu hop dé tranh tac dong dén doi séng

cau nhan dan.

Thr hai, 6 t6 pick-up (hay con goi la xe ban tai) la mot phuong tién thong dung
trong nhiéu nam gan day. Pdi tuong st dung khong chi ngudi dan ma con 1a cac
doanh nghiép. Loai 6 to ndy c6 da chirc ning, tién dung va dang duoc pho thong trong

doi song cling nhu phuc vu san xuat.

Thtt ba, 6 t6 hybrid dang 14 loai xe thai ra lugng khi CO: va cac chét 6 nhiém
khac thip hon nhiéu so véi xe chay xing hoic dau truyén thong, viéc duy tri mirc
thué wu dai sé khuyén khich ngudi dan chuyén sang str dung phuong tién it phat thai,
g6p phan thyuc hién ciac cam két giam phat thai khi nha kinh va chéng bién dbi khi
hau ciia Viét Nam (nhu cam két Net Zero nam 2050). So vdi xe xing thong thudng,
xe hybrid c6 gia cao hon do cong nghé phtic tap. Néu bi danh thué TTDB cao twong
duong hodc tiém can xe xang, ngudi tidu dung s& khong con 1y do dé chon xe hybrid,

lam cham qua trinh phd bién loai xe nay.

Tir nhitng co s& phan tich trén, dbi voi dbi twong chiu thué nhu, nudce giai khat
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c6 duong, xe 0 t6 pick-up chd hang cabin kép, xe 6 td hybrid vira néu trén, quy dinh
tai Didu 12 vé diéu khoan thyc hién va cc van dé khac, tac gia kién nghi nén ra soat
xem xét diéu chinh 16 trinh ting thué phu hop trén nguyén tic bao dam muc tiéu bao
vé suc khoe cua nguoi dan, tranh anh huong té1 hoat dong san xuét, kinh doanh cua
doanh nghiép va diéu hanh ting truéng, phat trién kinh té - x3 hoi, muc tiéu ting

treong ndm 2025 va cac nam tiép theo.

Ngoai ra, tac gia ciing d& nghi nén dwa mit hang phao hoa vao ap dung thué
TTPB. Bai vi trong thoi gian qua, ngudi dan d6t phao hoa rat nhiéu, tiém an nguy co
6 thé dan dén chay, nd, mat an toan. Mat khac, phao hoa khong phai 1a mat hang
thiét yéu hang ngay nén can phai ap dung thué TTPB. Pay ciing 1 ndi dung phu hop

v6i muc tiéu dinh hudng tiéu ding ctia Luat Thué TTDB.
3.2.2. Doi twrong khéng chiu thué

Tac gia kién nghi can xac dinh rd cac d6i tuong khong chiu thué trong céac
truong hop hang hoa xuat khau, nhap khau nham dam bao viéc khong thu cung mdt
loai thué 02 1an, can nghién ctru bo sung quy dinh hang hoa di xuét khau bi phia nudc
ngoai tra lai khi nhap khau, hang héa trung chuyén, hang héa muon dudng qua cira

khau, bién gidi Viét Nam thudc dbi twong khong chiu thué TTDB.

Dbéi véi du thao Luat sta doi, tac gia cling dé nghi bd sung doi tuong khong
chiu thué 14 xang sinh hoc (thay vi xang thudng) va diéu hoa nhiét 46 cong suét thap

(du6i 90.000 BTU) vi déy 1a nhitng hang héa thiét yéu. Boi vi:

Vé mat hang xang: Tai Viét Nam, mat hang xang thudc doi tuong chiu thué
TTDB tai Viét Nam tir nam 1995. Bé khuyén khich str dung xang sinh hoc, Luat thué
TTDB di quy dinh mirc thué suat vu dai d6i voi mat hang xiang E5 13 8%, E10 1a 7%
(thap hon so v6i mirc thué suat 10% &p dung d6i véi miat hang xing khoang). Chinh
phu dang khuyén khich nguoi dan st dung xdng sinh hoc dé bao vé méi trudng. Mit
khéc, néu ap dung TTDB cho xing cic loai nhu du thao luat, khi gia xing ting s& dan

dén nguyén li€u dau vao san xuat tang, gid ca hang hoa tang theo. Do vay, trong diéu
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kién kho khin chung khong nén tinh thué TTDB déi v6i E5, E10 nham khuyén khich

nguoti tiu dung st dung xang sinh hoc.

Vé mat hang diéu hoa nhiét d¢: Viéc thu thué TTDB ddi voi mat hang didu
hoa nhiét do cong suat tir 90.000 BTU tré xudng dang dugc 4p dung 6n dinh nham
nang cao nhén thirc vé viéc han ché tiéu dung ciing nhu dinh huéng tiéu dung tiét
kiém di€n, bao v¢ mdi truong. Tuy nhién, do su bién d6i khi hau phtrc tap, nhu cau
st dung cac thiét bi lanh va diéu hoa khong khi & nudc ta ting cao va tré thanh phd
bién dé dap ung nhu cau binh thudng cia ngudi dan. Do do, tac gia kién nghi can
nhéc phuong an gidi han lai pham vi cac mat hang diéu hoa nhiét do bi danh thué

TTDB.
3.2.3. Cdn ci tinh thué, gid tinh thué

Qua nghién clru, tac gia co ban théng nhat véi quy dinh phap luat hién nay
cling nhu dy thao Luat sua ddi ddi véi can ¢t tinh thué. Dbi véi gia tinh thué, cu thé
tai khoan 2, Piéu 6 lién quan dén gia tinh thué tiéu thu dic biét dbi véi hang hoa nhap

khau.

Qua ra soat, tc gia nhan thiy nodi dung quy dinh tai khoan ndy van giir nguyén
cach tinh thué cong thém thué nhap khau va thué nhap khau b sung vao gia tinh thué
ti€u thu dac biét, tuong tu quy dinh hi¢n hanh. Sy chéng chéo trong phuong thire tinh
thué nay (da dugc néu tai chuong 2) gy tang chi phi thué, ddy gia hang héa nhap
khau ting cao, anh huong dén san xuat, kinh doanh va ngudi tiéu ding; khong phu
hop v6i thong 16 qubc té va nguyén tic danh thué mot 1an trén gia tri hang hoa.

Mic du Dy thao Luat da stra doi k¥ thuat, bo sung cum tir "trj gia tinh thué nhap
khau theo quy dinh ctia phap luat thué xuit khau, thué nhap khau", nham théng nhat
v6i hé thong phap luat thué hién hanh, nhung vé ban chét, bat cap chinh sach thué
ché)ng thué van chua duoc khic phuc.

Do d6, tac gia kién nghi co quan c¢6 thAm quyén nén nghién ctru, sira d6i Khoan

2 Diéu 6 Dy thao Luit theo hudng: "Gi4 tinh thué tiéu thu dic biét ddi v6i hang hoa
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nhap khau tai khau nhap khau 1 trj gia tinh thué nhap khau theo quy dinh cuia phap

luat thué xuét khau, thué nhap khau."

Viéc stra d6i trén nham: Bao dam théng nhét véi Luat Thué Xuét khau, Thué
Nhap khau 2016 va Luat Hai quan; Loai bo tinh trang "thué chong thué", giam ganh
ning thué cho doanh nghiép; Thuc ddy méi trudng kinh doanh cong bang, minh bach

va hoi nhap quéc té.
3.2.4. Ho4n thué, khiu trir thué, gidm thué

- Vé hoan thué: Bé quy dinh hoan thué d6i voi hang hoa tam nhép tai xuat dé
phu hop voi nguyén tic hang héa khong chiu thué khi chua tiéu dung tai Viét Nam.
Quy dinh rd nguyén tic hoan thué d6i v6i nguyén liéu nhap khau dé san xuat, gia
cong hang xuat khau: chi hoan thué dbi vé6i sb lugng hang hoa thuc té da xuat khau.
Luat hoa quy dinh hoan thué d6i véi xing khoang nguyén liéu ding dé san xuat, pha
ché xing sinh hoc nham khuyén khich tiéu dung nhién liéu sinh hoc, gbp phan bao
vé mdi truong®?,

- Vé khau trir thué: kién nghi bd sung quy dinh cho phép ké thira s6 thué TTPB
chua khéu trir hét trong céc trudng hop doanh nghiép: Sap nhap, hop nhat, chia, tach,
chuyén doi loai hinh doanh nghiép, chuyén ddi s hitu; T6 hop tac chuyén doi thanh
hop tac xa; Pon vi hach todn phu thudc chidm drt hoat dong. Déng thoi can bo sung
quy dinh vé nguyén tic, diéu kién, trinh tu thuc hién khau trir thué phu hop véi Luat

Quan Iy thué va thuc tién quan 1y32.

- Vé giam thué: kién nghi bd sung quy dinh cu thé vé diéu kién, thu tuc giam
thué trong Luat, tranh tinh trang dan chiéu chung chung sang Luat Quén 1y thué. Lam
rd nguyén tic giam thué dbi véi cac truong hop bat kha khang, thién tai, dich bénh

hodc céac truong hop dac biét theo quyét dinh cua co quan co tham quyén, dam bao

31 Bao c4o s6 114/BC-UBKTTC15 ngay 25/3/2025 cua Uy ban Kinh té va Tai chinh v& mét sb noi dung co
ban trong giai trinh, tiép thu, chinh 1y du thao Luat Thué tiéu thy dic biét (sira doi).

32 B4o c4o s6 114/BC-UBKTTC15 ngay 25/3/2025 ciia Uy ban Kinh té va Tai chinh vé mot s6 ngi dung co
ban trong giai trinh, tiép thu, chinh 1y du thao Luat Thué tiéu thy dic biét (stra doi).
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minh bach, thong nhit va kha thi.
KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& phan tich dinh huéng chinh sach cua Pang va Nha nudc, kinh
nghiém thyc tién ciia mot sé qudc gia cling nhu thue trang trién khai phap luat vé thué
TTDB tai Viét Nam, chwong 3 cua luan vin d3 tap trung dé xuat mot sb kién nghi va
giai phap hoan thién hé thong phép luat vé thué TTPB. Cac kién nghi duoc xay dung
trén nguyén tac bao dam hai hoa gitra muc tiéu tang thu ngan sach nha nudc, dinh
huéng tiéu dung, bao vé sitc khoe cong dong va mdi truong, dong thoi tao didu kién

thuan lgi cho hoat dong san xudt, kinh doanh cta doanh nghiép va nguoi dan.

Cu thé, tac gia da dé xuat diéu chinh, bo sung ddi twong chiu thué va khong
chiu thué, hoan thién quy dinh vé can ct tinh thué, gia tinh thué, cling nhu kién nghi
sira d6i co ché hoan thué, khau trir thué va giam thué theo huéng minh bach, hop 1y
va phi hop voi thong 1& qubc té. Nhitng giai phap nay nham khic phuc cac han ché,
bat cap cta phap luat hién hanh, bao dam tinh thong nhat, dong bo trong hé thong
phap luat thué, dong thoi nang cao hiéu qua quan 1y thué va thuc thi chinh sach thué
TTDB trong bdi canh hdi nhép kinh té qudc té va yéu cau phat trién bén viing cta dat

nudc.

3 B4o c4o sO 114/BC-UBKTTC15 ngay 25/3/2025 cla ny ban Kinh té va Tai chinh vé mot s6 ndi dung co
ban trong giai trinh, tiép thu, chinh ly dy thao Luét Thué ti€u thu dac biét (stra do1).
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KET LUAN

Nhu vay, sau 03 chuong nghién ctru vé thué tiéu thyu dic biét, dé tai da dé cap
dén mot sé van dé co ban vé thué tiéu thu dic biét & Viét Nam, ciing nhu dénh gia
khach quan vé tinh hinh trién khai phap luat vé thué tiéu thu dic biét tai Viét Nam.

Nhin chung, dé tai d3 dé cap cu thé vé nhitng noi dung 1y luan vé thué tiéu thu
dic biét, quy dinh mo rong cua phéap ludt vé thué tiéu thu dic biét va thuc tién thuc
hién tai dia phuong cu thé. Qua dé, c6 thé khang dinh rang thué tiéu thu dic biét 1a
mot sac thué hét sirc can thiét dbi voi moi quoc gia. N6 mang ¥ nghia ca vé mit kinh
té, xa hoi va chinh tri. Vai tro tich cuc ma thué tiéu thu dic biét dem lai cho x3 hoi 1a
khong thé phii nhan trong viéc diéu tiét tiéu ding pht hop véi sy dich chuyén vé xu
hudng tiéu dung trong xi hoi va dinh hudng ctia Dang va Nha nudc vé bao vé st
khde nhan dan va bao v¢ moi truong.

Dé tai ciing kip thoi nghién ctru nhitng van dé da rd, da duogc thuc té kiém
nghiém, ra soat, xac dinh rd nhirng ndi dung, pham vi van dé can sira doi, bo sung dé
khic phuc nhirng kho khin, vuéng mac hién hiru. Tir d6 dé ra nhimg giai phap gop
phan hoan thién quy dinh vé chinh sach thué TTPB dé md rong co sd thu, bao dam
tinh minh bach, d& hiéu, d& thyuc hién luat nham gép phan nang cao ning luc va hiéu
qua cta hoat dong quan 1y thué trong phong, chdng trén thué, that thu va ng thué,
dam bao thu ding thu di vao NSNN, dam béo 6n dinh ngudn thu NSNN.

Cudi cung, dé tai ciing khang dinh viéc nghién ctru gép ¥ stra doi phap luat vé
thué tiéu thy dic biét 1a phu hop va c6 ¥ nghia, gia tri thuc tién trong qua trinh tham
gia gop ¥ xay dung du an Luat Thué tiéu thy dic biét (sira d61) nham dap (mg cac yéu
cau: kip thoi thé ché hoa Chu truong, Nghi quyét ciia Pang va Nha nudc; gop phan
xay dung phap luat vé thué tiéu thu ddc biét hién dai, pho quat, théng nhat, cap nhat,
dap tng yéu cau cua Chién luoc cai cach hé théng thué dén nim 2030 tai Quyét dinh

56 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua Thi twéng Chinh phu.
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