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LOI CAM ON

Trong qua trinh thyc hién dé an tot nghiép voi dé tai “Phap luit vé chi dinh
thau thi cong xiy dung cong trinh sitr dung von ngan sach Nha nuée tir thuc
tién 4p dung tai huyén Ham Thuin Nam, tinh Binh Thuan”, Hoc vién d nhan
duoc su gitp dd, hd trg quy bau tir nhiéu ca nhan va t6 chc.

Trudc hét, Hoc vién xin bay t6 1ong biét on sau sic dén Tién sy. Pham Tri
Hung ngudi da tan tinh huéng din, dinh huéng va gép y dé hoc vién hoan thién dé
an nay. Nhirng kién thirc, kinh nghiém va su chi din tan tim cua thay/co 1a nén ting
quan trong giup hoc vién c6 cai nhin sdu sic va ddy di hon vé van dé nghién ctru.

Hoc vién cling xin guri 101 cdm on chan thanh dén Ban lanh dao, cac can bd,
cong chuc tai Uy ban nhan dan huyén Ham Thudn Nam, tinh Binh Thuén, cung céc
co quan, don vi ¢6 lién quan da tao diéu kién cho hoc vién thu thap tai li¢u, tim hiéu
thuc tién va cung cap nhimng thong tin quan trong phuc vu cho dé tai.

Mic du di cb gang hét sirc, nhung do han ché vé thoi gian va kién thuc, dé
an khong thé tranh khoi thiéu sot. Hoc vién mong nhan duoc sy gop y ciia thay co
va nhitng nguoi quan tm dé hoan thién hon trong tuwong lai.

Hoc vién xin chan thanh cam on!

Thuian Nam, ngay 08 thang 02 ndm 2025

Hoc vién

Nguyén Minh Thi



LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan rang dé an t6t nghiép voi dé tai “Phap luat vé chi dinh
thau thi cong xiy dung cong trinh sitr dung von ngan sach Nha nuée tir thuc
tién 4p dung tai huyén Ham Thuin Nam, tinh Binh Thuin” 13 két qua nghién
clru cua riéng toi.

Toan bd ndi dung trong dé an dugc thyuc hién dua trén qué trinh nghién ctru,
thu thap tai liéu tir cac ngudn hop phép, cing v6i sy hudng dan cua giang vién. Cac
s6 liéu, dan chtng va trich dan trong dé an déu duoc ghi rd ngudn gdc, dam bao tinh
trung thyc va khach quan.

Tbi xin chiju hoan toan trach nhiém vé tinh chinh xac va trung thuc ctuia noi
dung trong dé& an. Néu co bat ky su sai sot hay vi pham nao vé ban quyén, toi xin
hoan toan chiu trach nhi¢m trudc nha truong va phap luét.

T61 xin tran trong cam doan!

Thuan Nam, ngay 08 thang 02 nam 2025

Ngwoi cam doan

e
g

Nguyén Minh Thi



TOM TAT PE AN TOT NGHIEP

PHAP LUAT VE CHI PINH THAU THI CONG XAY
DUNG CONG TRINH SU DUNG VON NGAN SACH NHA
NUOC TU THUC TIEN AP DUNG TAI HUYEN HAM
THUAN NAM TiNH BINH THUAN

Dé an dat muc tiéu tim hiéu thuc tién va dua ra dé xuat hoan thién phap luat,
nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh
st dung von ngan sach nha nudc tir thyc tién huyén Ham Thuin Nam, tinh Binh
Thuan.

Hoc vién chu yéu st dung phuong phap phan tich luat, phuong phap tong
hop va phuong phap phan tich thyc tién dé chi ra nhimng bat cap trong quy dinh cua
phap luat, vudng mic trong qua trinh 4p dung phap luat 1am co s dé dua ra dé xuat
hoan thién phép ludt va nang cao hi¢u qua ap dung phép luit.

Chuong 1 trinh bay co so 1y thuyét, khai quat quy dinh phap lut vé chi dinh
thau thi cong x4y dung cong trinh sir dung vén ngan sach nha nude. Quy dinh vé
nhimng diéu kién luat dinh dé chi dinh thdu va thAm quyén chi dinh thau thi cong xay
dung cong trinh sir dung von ngan sach nha nudc; quy dinh vé quy trinh chi dinh
thau thi cong xay dung cong trinh sir dung von ngan sach nha; quy dinh vé diéu
kién nang luc nha thau trong chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh sir dung
vbn ngan sach nha nudc.

Chuong 2 cua Pé an 6t nghiép da khai quat thuc tién ap dung phap luat vé
chi dinh thau thi cong cac cong trinh st dung vén ngan sach nha nudc tai huyén
Ham Thu4n Nam tinh Binh Thuan. Két qua nghién ctru cho thdy cac cong trinh st
dung von nha nuée duge lva chon nha thau thi cong thong qua hinh thic chi dinh
thau da thuc hién dung quy dinh cta phap luat c6 lién quan, nhung ciing con c6 mot

vai truong hop sai pham nho, khong tuan thi quy dinh phap luat vé chi dinh thau.



Chuong 3 d3 dua ra cac dé& xuat hoan thién phap luat vé chi dinh thau thi
cong xay dung cong trinh sir dung von ngan sach nha nudc bao gom ba dé xuat cu
thé vé nhiing diéu kién luat dinh dé chi dinh thau va thAm quyén chi dinh thau thi
cong xay dung cong trinh sir dung vén ngan sach nha nudc va ba dé xuét lién quan
quy trinh chi dinh thau thi cong x4y dung cong trinh st dung vén ngan sach nha
nuéc. Bén canh d6, Chuong 3 ciing dua ra cac dé xuat nang cao hiéu qua 4p dung
phap luat vé chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh str dung von ngan sach nha
nuéc bao gdbm xay dung chi sé danh gia nang luc du thau va xép hang nha thau va

sach nang cao chét luong ngudn nhén lyc thi cong xay dung cong trinh.



SUMMARY OF THE GRADUATION PROJECT

LAW ON APPOINTMENT OF CONTRACTORS FOR
CONSTRUCTION WORKS USING STATE BUDGET
CAPITAL FROM PRACTICAL APPLICATION IN HAM
THUAN NAM DISTRICT, BINH THUAN PROVINCE

The project aims to study the practice and propose to improve the law,
improve the effectiveness of applying the law on appointment of contractors for
construction works using state budget capital from the practice of Ham Thuan Nam
district, Binh Thuan province.

Students mainly use the method of legal analysis, synthesis method and
practical analysis method to point out the shortcomings in legal regulations,
difficulties in the process of law application as a basis for making proposals to
improve the law and improve the effectiveness of law application.

Chapter 1 presents the theoretical basis, generalizes the legal regulations on
the appointment of contractors for construction works using state budget capital.
Regulations on the legal conditions for appointment of contractors and the authority
to appoint contractors for construction works using state budget capital; regulations
on the process of appointment of contractors for construction works using state
budget capital; regulations on the conditions of contractor capacity in the
appointment of contractors for construction works using state budget capital.

Chapter 2 of the Graduation Project has generalized the practical application
of the law on the appointment of contractors for construction works using state
budget capital in Ham Thuan Nam district, Binh Thuan province. The research
results show that the construction works using state capital for which contractors are
selected through the form of bid designation have complied with the provisions of
relevant laws, but there are also a few cases of minor violations and non-compliance

with the provisions of the law on bid designation.



Chapter 3 has proposed to improve the law on bid designation for
construction works using state budget capital, including three specific proposals on
the legal conditions for bid designation and the authority to designate contractors
for construction works using state budget capital and three proposals related to the
process of designation of contractors for construction works using state budget
capital. In addition, Chapter 3 also proposes to improve the effectiveness of the
application of the law on bid designation for construction works using state budget
capital, including the development of an index to evaluate bidding capacity and rank
contractors and policies to improve the quality of human resources for construction

works.
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PHAN MO DAU
1.1. Ly do chon dé tai:

Chi dinh thau dugc hiéu 1a hinh thirc ma bén moi thau chon tryc tiép (chi
dinh) nha thau dap Umg yéu ciu cua goi thau dé thuong thao hop déng ma khong
thong qua tha tuc dau thau cong khai. Pay 14 hinh thirc khong c6 sy canh tranh ma
hién nay nhiéu cong trinh str dung ngan sach nha nuéc chon lya. Voi cac dy an xdy
dung bang ngudn ngan sach nha nude, viée chi dinh thau néu thuc hién tot s& gop
phan day nhanh tién d6 dy an, dam bao chat luong va khong lang phi ngudn ngan
sach; con ngugc lai, s€ anh hudéng nghiém trong dén tién do va chat luong cong
trinh.

Ham Thuin Nam 1a mot huyén con non tré!, do do, két cAu ha téng con nhiéu
thiéu thén. Pac biét 1a hé théng giao thong trong huyén nhu cac tuyén duong lién
huyén, lién x4 déu hu hong ning, xudng cip, hé thong giao thong nong thén chua
duoc dau tu dam bao theo quy hoach. Trong cac nim 2020 — 2023, UBND huyén da
thuc hién dau tu xay dung co ban, quan 1y du an 98 du an voi 486 goi thau, trong do:
78 g6i thau duoc dua ra dau thau, 408 gbi thau chi dinh thau (chiém gin 84% tong
s6 goi thau duoc phé duyét); UBND thi tran Thuan Nam va 12 xi da thuc hién dau
tu xdy dung co ban véi 896 gbi thau, trong d6: 101 goi thau dugce dua ra ddu thau,
795 g6i thau chi dinh thau (chiém 88,7% tong sd goi thau dugc phé duyét)>.

Hinh thirc chi dinh thau vira co nhirng thuan loi, vira phat sinh nhiing bat cap
do nhiing nguyén nhan cha quan, khach quan khac nhau. Luat Dau thau 2023 di co
nhimg diém moi lién quan nhu luat héa quy dinh vé cac han mic dé cac géi thau
dugc &p dung hinh thic chi dinh thau va diéu chinh mot sd truong hop, han muc

duoc ap dung hinh thirc chi dinh thau so voi quy dinh trude day.

' Theo Quyét dinh 204-HPBT nam 1982 vé viéc phén vach dia gi¢i mot ) huyén va thi xa thudc tinh Thudn
Hai cua Hoi dong Bo truong, Huyén Ham Thuin Nam dwoc thanh 1ap ngay 30 thang 12 nim 1982 tir mot
phﬁn huyén Ham Thuan cii va tiép nhén 3 xa: Tan Lap, Tan Thanh, Tan Thuan tr huyén Ham Tan, khi do
thudc tinh Thuan Hai, bao gdm 9 xd: Ham Can, Ham Kiém, Ham Minh, Him M§, Ham Thanh, My Thanh,
Tan Lap, Tan Thanh va Tan Thuén

2 Bio c4o S6 111/BC-UBND ngay 26/4/2023 ciia UBND huyén Ham Thuan Nam “Danh gia gitra ky tinh
hinh thyc hién phuong huéng, nhi€ém vu phat trién kinh té - x3 hoi giai doan 2021 —2025”.



Bé&i nhiing 1y do trén, hoc vién chon thuc tap tai Phong Kinh té va Ha téng
huyén Ham Thuan Nam va thyc hién DPé an tot nghi¢p thac si Luat Kinh té voi dé
tai: “Phap luat vé chi dinh thau thi cong xdy dung cong trinh str dung von ngan sach
nha nudc tir thuc tién 4p dung tai huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan”.

1.2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén aé tai

Lién quan dén chi dinh thau thi céng xay dung cong trinh str dung vén ngan
sach Nha nudc khong c¢6 nhiéu cong trinh nghién ctru do dé tai mang tinh chuyén
mon sau, chi c6 mot sé nghién ctiru chii yéu lién quan dén dau thau xay dung, du
thau xay lap noi chung.

Luén an Tién si luat hoc cia Lé Hoang Anh thyc hién tai Hoc vién Khoa hoc
x4 hoi, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam 2023 “Trinh tu, thu tuc dau thau
xay lap theo phap luat dau thau ¢ Viét Nam hién nay” da nghién ctru nhitng van dé
1y luan dé 1am ro khai niém, dic diém, ndi dung quy trinh thii tuc trong déu thau xay
lap; 1am r6 khéi niém, nguyén tic va ndi dung cta phap luat vé trinh ty, thu tuc déu
thau xay ldp; nghién ctru, phan tich, danh gia thyc trang phép luat va thuc tién thuc
hién phap luat vé trinh tu, thu tuc dau thau xay lép ¢ Viét Nam hién nay nham chi ra
nhirng han ché, bt cap va nguyén nhan lam co s& thuc tién dé dé xuét cac giai phap
hoan thién. Tl cac két qua nghién ctru Iy luan phap luat va thyc tién thuc hién phap
luat, Luan an dé xuat cac dinh hudng, giai phap nham hoan thién phéap luat va nang
cao hi¢u qua thuc hién phép luat vé trinh ty, thu tuc trong d4u thau xay lép o Viét
Nam trong thoi gian téi. Luan an khong dé cap d4u thau sir dung von ngan sach Nha
nudce nén cé thé tiép tuc nghién ctiru vé ndi dung nay. Hoc vién co thé ké thira, phat
trién noi dung lién quan dén 1y luan vé du thau noi chung va du thau xay lap® noi
riéng.

Luén an Tién si luat hoc cua Nguyén Hiru Manh thuc hién tai Hoc vién Khoa

hoc xa hdi1, Vién Han lam Khoa hoc xa hdi Viét Nam 2020 “Bao dam canh tranh

3 PAu thau thi cong xay dung cong trinh 1a qua trinh Iya chon nha thau dé thyc hién cac cong viée xay dung
mot cong trinh cu thé. Didu ndy bao gdm tit ca cac hoat dong lién quan dén xay dung, tir thiét ké, thi cong
dén ban giao cong trinh. DAu thau xay lip thudng chi dé cap dén viéc lwa chon nha thiu cho cic cong viée cu
thé lién quan dén 1ap dat, sira chira hodc bao tri cic hé thdng trong cong trinh, nhu dién, nude va cic hé thong
k§ thuat khac. Méac du ca hai déu lién quan dén viéc lya chon nha thau, nhung d4u thau thi cong xay dung
cong trinh c6 pham vi rong hon va bao gdm nhiéu giai doan hon so véi déu thau xdy lép, vén chi tap trung
vao cac cong viée 1ap dat va ky thuat trong cong trinh. Dau thau thi cong xay dung cong trinh 14 qua trinh lya
chon nha thau dé thyc hién cc cong viée xay dung mot cong trinh cu thé. Diéu nay bao gdm tat ca cac hoat
dong lién quan dén xay dung, tir thiét ké, thi cong dén ban giao cong trinh. Pau thau xdy lip thuong chi dé
cap dén viéc lva chon nha thau cho cac cong viéc cu thé lién quan dén lép dat, stra chira hodc bao tri cac hé
thong trong cong trinh, nhu dién, nudc va cac hé thong k¥ thuat khac.



trong d4u thau xay lap theo phap luat Viét Nam” da 1am rd co s¢ 1y luan vé bao dam
canh tranh trong du thau xay lip bao gém khai quat chung vé canh tranh va bao
dam canh tranh trong du thau xay lap; khai quat 1y ludn vé bao dam canh tranh
trong dau thau xay lap bang phap luat; phan tich thuc trang bao dam canh tranh
trong dau thau xay lap theo phap luat Viét Nam: thuc trang phap luat va thuc tién ap
dung phép luat dé bao dam canh tranh trong ddu thau xay lap tai Viét Nam; phan
tich nguyén nhan ciia nhimng han ché trong bao dam canh tranh trong dau thau xay
lap theo phap luat Viét Nam. Trén co s& d6, Luan an dé xuat cac giai phap kién
nghi hoan thién phéap luat va nang cao hiéu qua bao dam canh tranh trong dau thau
xay lap theo phap luat Viét Nam. Luan 4n ciing khong dé cap déu thau sir dung von
ngan sach Nha nuéc nén co thé tiép tuc nghién ciru vé nodi dung nay. Hoc vién co
thé ké thira, phat trién noi dung lién quan dén 1y luan vé bao dam canh tranh trong
dau thau n6i chung va dau thau xay lap néi riéng.

Lién quan dén lya chon nha thau trong hoat dong xay dung c6 cac luan van
nhu: Ludn van thac sy Luat kinh té cua Nguyén D Théng thuc hién Truong Pai
hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh nam 2017 “Phap luat vé lya chon nha thau trong
hoat dong xay dung” di phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thyc tién thuc
hién phap luat vé lya chon nha thau trong hoat dong xay dung ¢ Viét Nam hién nay
nham chi ra nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan lam co so thuc tién dé dé xuat
cac giai phap hoan thién. Tir cac két qua nghién ctru 1y luan phap luat va thuc tién
thuc hi€n phap luat, Luan van dé xuit cac dinh huong, giai phap nham hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé lya chon nha thau trong hoat
dong xay dung ¢ Viét Nam.

Luan vian thac sy Luat kinh t¢ ctua H6 Diéu Thay thuc hién tai Truong Dai
hoc Luat Thanh phé HO Chi Minh ndm 2015 “Bao dam canh tranh trong d4u thau
xay dung co ban theo phap luat Viét Nam” ciling da phan tich thuc trang phéap luat
va thuc tién ap dung phap luat dé bao dam canh tranh trong dau thau xay dung co
ban tai Viét Nam, tir 46 dua ra giai phap kién nghi hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua bao dam canh tranh trong xay dung co ban theo phap luit Viét Nam.

Cac luan van trén chu yéu dé cap lya chon nha thau trong hoat dong xay
dung theo phap luat xdy dung va theo Ludt Pau thau 2013 va c6 thé s dung dé
tham khao khi thyc hién dé 4n.

Luan van thac sy Luat kinh té cua Phan Chi Thién thuc hién tai Truong DPai

hoc Nam Cén Tho 2023 “Phap luat vé déu thau ddi véi dy 4an dau tu xdy dung st



dung vén ngan sach — Thyc tién tai tinh An Giang” dd khéi quat vé ddu thau
du 4n dau tu xay dung sir dung von ngan sach, phan tich thuc trang 4p dung phap
luat vé dau thau du an dau tu xay dung st dung von ngan sach tai tinh An Giang,
dua ra cac giai phap gop phan hoan thién va nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé
dau thau dy an dau tu xay dung sir dung von ngan sach. Luén vin trinh bay vé phap
luat vé dau thau ddi v6i du an dau tu xdy dung st dung vén ngin sach noi
chung, khong di siu vao chi dinh thau va thi cong xay dung cong trinh. Hoc vién cd
thé ké thira, phat trién ndi dung lién quan dén 1y luan vé st dung von ngan sach
v6i nhitng ddc thu riéng.

Bai viét cia Nguyén Trong Bay “Phap luat vé dau thau trong linh vuc xay
dung co ban” dang trén Tap chi Toa an nhan dan dién t* néu cac quy dinh cua
phap luat vé d4u thau trong linh vuc x4y dung co ban, tir 46 dé xuét giai phap hoan
thién phap luat vé van dé nay. Bai viét cua Duong Van Can “Lua chon nha thau
trong dau tu xay dung theo Luat Pau thau, kho khin va giai phap” dang trén Tap
chi Xay dung s6 6/2016 di diém qua mot s6 ndi dung mdi quan trong nhat dat dugc
vé co ché dau thau cua Luat ddu thau ndm 2013, chira nhirng ndi dung can duoc
duogc diéu chinh, bd sung hoan thié¢n, nhan manh vao van dé chi dinh thau cling
chua duoc khac phuc, ting cuong cac ché tai sir Iy cac chu thé trong dau thau, van
dé ning luc va chung chi hanh nghé, cong tac ddo tao nhan luc dé ning cao ning
lyc nha thau ...Hoc vién c6 thé ké thira, phat trién cac ndi dung trong cac bai viét
trén lién quan dén dé xuat hoan thién phap luat vé dau thau ndi chung va chi dinh
thau noi riéng.

Téng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén d¢ tai cho thdy dé an nghién
ctru chi dinh thau thi céng x4y dung cong trinh st dung vén ngan sach Nha nudc
theo Luat D4u thau 2023 tir thuc tién tai mot dia ban cu thé 1a huyén Ham Thuan
Nam, tinh Binh Thuén 14 dé tai c6 tinh méi va khong c6 su tring lap voi cac cong

trinh nghién ctru da duoc thyc hién.

4 https://tapchitoaan.vn/phap-luat-ve-dau-thau-trong-linh-vuc-xay-dung-co-ban8630.html. Truy cap:27/1/2025



1.3. Muc tiéu nghién ctru ciia dé &n

1.3.1. Muc tiéu tong qudt:

Dé an dat myc tiéu tim hiéu phap luat, thuc tién ap dung phap luat va dua ra
dé xudt hoan thién phap lut, nang cao hiéu qua ap dung phap lut vé chi dinh thau
thi cong xay dyng cong trinh sir dung von ngan sach nha nude tir thuc tién huyén
Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan

1.3.2. Muc tiéu chi tiét:

- Phan tich co s& 1y thuyét vé chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh sir
dung von ngan sach nha nude (khai niém chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh
str dung von ngan sach nha nude, co sé 1y thuyét cia phap luat vé chi dinh thau thi
cong xay dung cong trinh sir dung von ngan sach nha nudc);

- Phan tich thyc trang phap luat vé chi dinh thau thi cong xay dung cong
trinh sir dung von ngan sach nha nudc;

- Phan tich thuc tién ap dung phép luat vé chi dinh thau thi cong xay dung
cong trinh su dung von ngan sach nha nudc tai huyén Ham Thuén Nam, tinh Binh
Thuan va dua ra dé xuat hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua ap dung phap luat.
1.4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Pé 4n xac dinh ddi twong nghién ctru 1a: (i) Co so 1y thuyét vé chi dinh thau
thi cong xay dung cong trinh str dung von ngin sach nha nudc; (ii) Quy dinh phap
luat vé chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh sir dung von ngan sach nha nudc;
(iii) Thuc tién ap dung phap luat vé chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh sir
dung von ngan sach nha nudc tai huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuén.

Pé an giéi han pham vi nghién ctru vé thoi gian 1a tir 1/7/2014 (thoi gian
Luat Pau thau 2013 c6 hiéu lyc) dén nay. Dé an gi6i han khong gian nghién ctu 1a
chu yéu 14 thyc tién ap dung phap luat vé chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh
str dung von ngan sach nha nude tai huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuén.

1.5. CAu héi nghién ciru ciia dé tai

bé tai hudng dén gidi quyét cac cau hoi nghién ctru cu the sau:



Chi dinh thau thi cong xdy dung cong trinh sir dung v6n ngén sach nha nude
la gi?

Phép luat vé chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh sir dung von ngan
sach nha nudc c6 nhitng ndi ham nao va dua co sé 1y thuyét nao?

Thuc trang ap dung phap luat vé chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh
st dung von ngan sach nha nudc tai huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuén cu
thé ra sao, c6 nhiing bat cap, vudng mic nao?

Tir thyc tién 4p dung phép luat vé chi dinh thau thi cong xdy dung cong trinh
st dung von ngan sach nha nudc tai huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuén c6
thé dua ra dé xuat hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua ap dung phap luat nao?
1.6. Phuwong phap nghién ctru

Phuong phép luan: Pé 4n duoc trinh bay dua trén co so phuong phéap luan
ctia chil nghia Mac — Lenin vé duy vét bién chiimg dé tim ra mbi lién hé giita céi
chung va cai riéng trong cac quy dinh phap luat voi thuc tién 4p dung phép luat tai
mot dia phuong cu thé.

Trong khuon kho Dé an nay, hoc vién chu yéu s dung cac phuong phap
nghién ctru khoa hoc phap ly sau:

Phuong phép phan tich luat dugc sir dung chu yéu tai Chuong 1 dé phan tich
quy dinh vé chi dinh thau thi cong x4y dung cong trinh sir dung v6n ngan sach nha
nudc; ra soat dé chi ra nhitng bat cap cua quy dinh vé tinh minh bach, tinh hop 1y,
tinh thong nhat, tinh kha thi.

Phuong phap tong hop va phuong phap phan tich thuc tién duoc st dung chu
yéu ¢ Chuong 2 trong nghién ctru thuc tién ap dung quy dinh vé chi dinh thau thi
cong xdy dung cong trinh sir dung von ngan sach nha nudc dé chi ra nhimng bat cap
trong quy dinh ciia phap luat, vudng mic trong qué trinh ap dung phap luat lam co
sO dé dua ra dé xuat hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua ap dung phap luat.

Phuong phéap téng hop duoc st dung chu yéu ¢ Chuong 3 dé dua ra dé xuit
hoan thién phéap luat va nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé chi dinh thau thi

cong xay dung cong trinh st dung von ngéan sach nha nude.



1.7. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

Y nghia khoa hoc: B¢ 4n 1a cong trinh nghién ctru co so 1y thuyét va quy
dinh phép lut vé chi dinh thau thi cong xdy dung cong trinh st dung von ngan sach
nha nudc theo Luat Pau thau 2023 14 vin ban phap luat méi c6 hiéu lyc tir 1/1/2024.

Dé an nghién ciru thuc tién ap dung phap luat vé chi dinh thau thi cong xay
dung cong trinh sir dung von ngan sach nha nudc tai mot dia ban cu thé 1a huyén
Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan; x4c dinh cic van dé va danh gia nguyén nhan
clia cac van dé tir thuc tién ap dung phép lut.

Y nghia thuc tién: Dé an c6 thé 1a tai liéu tham khao hitu ich trong hoan thién
phap luat, nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé chi dinh thau thi cong xiy dung
cong trinh str dung vén ngan sach nha nudc.

Pé xuét cua dé an c6 thé s dung dé trién khai ap dung trong cong tac chi
dinh thau thi cong xay dung cong trinh sir dung von ngan sach nha nudc tai huyén
Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuan.

1.8. Két c4u ciia dé an

Bén canh Phan m¢ dau, Danh muc tai liéu tham khao, Dé an tot nghi¢p dugc
két cau gém 3 chuong:

Chuong 1. Co s& 1y thuyét va quy dinh phap luat vé chi dinh thau thi cong
xay dung cong trinh str dung von ngan sach nha nudce

Chuong 2. Thuyc tién 4p dung phéap luat vé chi dinh thau thi cong xay dung
cong trinh st dung von ngan sach nha nude tai huyén Ham Thuin Nam tinh Binh
Thuan

Chuong 3. D¢ xuat hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung phap

luat vé chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh st dung vén ngan sach nha nuéc



PHAN NOI DUNG
Chwong 1: CO SO LY THUYET VA QUY PINH PHAP
LUAT VE CHI PINH THAU XAY DUNG CONG TRINH SU

DUNG VON NGAN SACH NHA NUOC
1.1. Co s6 1y thuyét vé chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh sir
dung von ngan siach nha nwéc

1.1.1. Khdi niém chi dinh thau thi céng xdy dung cong trinh siv dung von
ngdn sach nha nuoc

Dau thau 1a qua trinh lya chon nha thau dé ky két va thuc hién hop dong ma
trong d6, bén moi thau 13 bén dit ra cac diéu kién dé bén nhan thau, nha dau tu dap
mg. Hién nay, phap luat quy dinh 9 hinh thirc Iya chon nha thau’, trong d6 chi dinh
thau 13 hinh thitc ma chi ¢6 duy nhat mot nha thau, mot nha dau tu tham gia dy thau.
Pé rut ra dugc khai niém chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh sir dung vén
ngan sach nha nude 13 gi, cdn 1am rd mot sé khai niém c6 lién quan nhu: chi dinh
thau, cong trinh sir dung von ngéan sach nha nudc.

Khoan 8 Piéu 3 Luét Pau thau nim 2023 quy dinh: “Pau thiu 1a qué trinh
Iiwa chon nha thau dé ky két, thyc hién hop dong cung cap dich vu tu van, dich vu
phi tu van, mua sim hang héa, xay lap, lva chon nha dau tu dé ky két, thyc hién hop
déng du 4n dau tu kinh doanh trén co s& bao dam canh tranh, cong béng, minh bach,
hiéu qua kinh té va trach nhiém giai trinh”.

Qua d6 c6 thé hiéu: ddu thau thi cong xdy dung cong trinh 13 viéc lwa chon
nha thau xay dung cic hang muyc cong trinh nham chon ra nha thau dap Gng dugc
yéu cau ky thuat ctia cong viéc trén co s bao dam canh tranh, cong bang, minh

bach, hi¢u qua kinh té va trach nhiém giai trinh.

5> Theo Khoér} 1 biéu 20 Luat Piu théy 2023, “Cac hinh thirc Iyra chon nha thﬁu bao gém: a) PAu thau rong
rai;b) Pau thau han ché;c) Chi (jinh thau; d) Chao hang canh tranh; d) Mua sam tryc tiép; e) tu thuc hién; g)
Tham gia thuc hién cua cong dong; h) Pam phan gia;i) Lua chon nha thau trong trudong hgp dac biét”.



Chi dinh thau (Direct Appointment of Contrachtor) la mdt hinh thure Iyra chon
nha thau xdy dung cac cong trinh, du 4n va c6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé chi
dinh thau.

Giéo trinh dau thau cua Truong Pai hoc Kinh té quéc dan dua ra khai niém:
“Chi dinh thau 1a hinh thirc lya chon nha thau dya trén viéc bén moi thau x4c dinh
cu thé mot nha thau dé tham gia d4u thau va thuc hién hop déng”. Khai niém trong
Gi4o trinh nay ciing khang dinh, viéc chi dinh thau Ia viéc xac dinh rd nha thau thi
cong xay dung ma hoan toan khong co sy canh tranh gitta cac nha thau véi nhau®.

Chi dinh thau 12 mot trong céc hinh thurc lya chon nha thau theo quy dinh cua
phap luat dau thau véi thu tuc don gian, thoi gian thuc hién ngin gon va phai theo
nhirng truong hop, diéu kién duoc chi dinh thau theo quy dinh trong Luét PAu thau.
Nhu viy, c6 thé hiéu chi dinh thau 1a mot trong nhiing hinh thic dau thau duoc
phap luat cong nhén, trong d6 chi c6 mot nha thau duy nhat duoc chi dinh thyc hién
hop dong thi cong, xay dung cong trinh, du 4n ma khong c6 su canh tranh tir cac
nha thau khac.

V& co so 1y thuyét, chi dinh thau c6 thé dugc 1y giai bai 1y thuyét vé chi phi
giao dich. Ly thuyét chi phi giao dich (Transaction Cost Theory) la mot khai niém
trong linh vuc kinh té hoc, do Ronald Coase gid1 thiéu vao nam 1937 va dugc phat
trién boi Oliver E. Williamson vao nhitng nim sau d6. Ly thuyét nay tap trung vao
viéc nghién ciru cac chi phi lién quan dén qua trinh thyc hién giao dich kinh té va
cac yéu td anh huong dén hiéu qua cua cac giao dich nay. Cac nhan t6 nhu kha ning
thuc thi phap luat, dic quyén kinh doanh ctia mot bén, hay chi phi dé tim hiéu vé
dbi tac duoc coi 1a chi phi giao dich (transaction cost). Cac chi phi giao dich bao
g6m hai loai: chi phi thong tin - danh gia thong tin va chi phi thuc thi. Cac chi phi
nay cang cao thi giao dich cang kém hiéu qua. Mudn nhu véy, phai xac 1ap cac dinh
ché dé ¢am bao cho viéc giam chi phi giao dich. Chi dinh thau s& lam giam chi phi

thong tin boi trong thuc té, viéc chi dinh thau s& dugc giao cho nha thau da lam

® Truong Dai hoc Kinh té quéc dan (2019), Giao trinh d4u thiu, NXB Pai hoc Kinh té quéc dan, Ha Noi,
tr.43.



nhirng cong trinh trude do va cling lam giam chi phi thyc thi khi lya chon nha thau,
tranh t6 chtrc dau thau ton kém trong khi gia tri ctia goi thau 1a khong 16n.

Theo quy dinh tai Piéu 1 Luat Ngan sach Nha nudc nim 2015: “Ngan sach
Nha nudc 1a toan bd cac khoan thu, chi cua Nha nude da dugce co quan Nha nudce co
tham quyén quyét dinh va duoc thuc hién trong mdt nam dé bao dam thuc hién cac
chtrc ndng, nhiém vu cua Nha nudc”.

Khoan 1, Khoan 2, Piéu 2 Luat Ngan sach Nha nudc quy dinh: “1.Thu ngan
sach Nha nudc bao gém cac khoan thu tir thué, phi, 1€ phi; cac khoan thu tur hoat
dong kinh té ciia Nha nudc; cac khoan déng gop cua cua cac to chirc va ca nhan;
cac khoan vién trg; cac khoan thu khéac theo quy dinh ctia phap luat. 2. Chi ngan
sach Nha nudc bao gdm cac khoan chi phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc
phong, an ninh, bdo ddm hoat dong cua bd may Nha nudc; chi trd ng cia Nha nudc;
chi vién tr¢g va cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap luat”.

Nhu vay, theo quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nudc thi toan bd cac khoan
thué, phi, 1¢ phi va cac khoan do Chinh phu vay trong va ngoai nudc dé bu dip boi
chi ngan sach Nha nudc va céc khoan vién tr¢ cua cac td chire nudc ngoai la von
ngan sadch Nha nudc.

Khoan 10 Piéu 3 Luat Quan 1y, sir dung tai san cong 2017 ¢6 quy dinh nhu
sau: “Duy an s dung von nha nude 1a cie chuong trinh, dy an, dé an dau tu phat
trién, nhiém vu khoa hoc va cong nghé str dung von ngan sach nha nuéc, von hd tro
phat trién chinh thie, von vay wu déi cia cic nha tai trg nude ngoai, von tir ngudn
thu dé lai cho du tu nhung chua dua vao can d6i ngan sach nha nuéc, vén tir quy
phat trién hoat dong su nghiép, vén tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc, von tin
dung do Chinh phu bao lanh”.

Nhu vay c6 thé hiéu, cong trinh str dung v6n ngan sach nha nuée 1 cac hang
muc xay dung duoc phap lut quy dinh dugc thanh toan, chi tra tir nguon von lay tir
ngan sach nha nudc.

Viéc dau tu xay dung va phét trién co s& ha tang, k¥ thuat ctia nha nudc

nham nang cao doi song vat chat, tinh than cho nhan dan, cho dat nuéc hau nhu
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duoc Chinh phu dau tu bang vén ngan sach, d6 1 cac cong trinh sir dung von ngin
sach nha nudc 1a chi yéu.

Vén ngan sach nha nudc bao gom: (i) Vén ngan sach trung wong: La vbn chi
cho dau tu phat trién thudc ngan sach trung wong theo quy dinh ctia Luat Ngan sach
nha nudc; (ii) Von ngan sach dia phuong: La von chi cho dau tu phat trién thudc
ngan sach dia phuong theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc; (iii) Von ngin
sach trung wong bd sung c6 muc tiéu cho dia phuwong: La von thudc ngan sach trung
wong bd sung cho dia phuong dé dau tu chuong trinh, du 4n dau tu cong theo nhiém
vu cu thé duoc cip c6 thaim quyén quyét dinh.

Theo Diéu 16 ctia Nghi dinh sb 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 huéng
dan Luat ngan sach nha nude quy dinh vé nhiém vu chi cua ngin sach dia phuong,
khoan chi ngan sach dia phuong bao gdm: “I. Chi dau tu phat trién: a) Pau tu xay
dung co ban cho cac chuong trinh, du an do dia phuong quéan 1y theo cac linh vuc
duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu nay; b) Pau tu va hd trg von cho cac doanh nghiép
cung cép san phém, dich vu cong ich do nha nudc dat hang, cac td chirc kinh té, cac
t6 chirc tai chinh cua dia phuong theo quy dinh ctia phap lut; dau tu von nha nudc
vao doanh nghiép do dia phuong quan ly theo quy dinh cua phap luat; ¢) Cac khoan
chi dau tu phat trién khac theo quy dinh ctia phap luat. 2. Chi thuong xuyén cta cic
co quan, don vi & dia phuong duoc phan cép trong cac linh vuc”.

Von dau tu duge chia thanh: Pau tu xay dung co ban; Mua sam tai san cb
dinh dung cho san xuat khong qua xay dung co ban; Stra chita, ning cip tai san cd
dinh; B6 sung von luu dong bang ngudn von tir co; Pau tu khac. Trong d6, von dau
tu xay dung co ban 1a bd phan chiém ty trong 16n nhat, mic di khong gom chi phi
dén bu, giai phong mit bang; chi phi dao tao cong nhan k¥ thuat va can bo quan ly
san xut; tién thué dat hodc mua quyén st dung dat. Vén dau tu xay dung co ban 1a
chi tiéu phan anh toan bd nhitng chi phi dugc biéu hién thanh tién dung cho viéc
xay md&i, mé rong, xay dung lai va khoi phuc tai san ¢ dinh trong mot thoi ky nhét

dinh, bao gdm: Chi phi khao sat, quy hoach; chi phi chuan bi dau tu va thiét ké; chi
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phi xay dung; chi phi mua sam, lap dat thiét bi va cac khoan chi phi khac ghi trong
tong du toan.

Vén dau tu xay dung co ban cé thé duge phan to theo cac tiéu thuc khac
nhau. Cung véi nhiing phan t6 theo nganh kinh té, theo tinh/thanh phé (theo dia
ban), thi von dau tu xdy dung co ban con duoc phan theo yéu td cau thanh voi 3
nhém chinh: (i) Vén dau tu xay dung va lap dit thiét bi (von xay lip) 1a phan vén
dau tu xdy dung co ban chi cho viéc xdy dung va lap dit may moc, thiét bi ciia cong
trinh gdm chi phi x4y dung cong trinh, chi phi lap dat may moc, thiét bi vao vi tri
cong trinh, chi phi hoan thién cong trinh; Vén dau tu mua sim may moc, thiét bi
(vén thiét bi) 1a phan von dau tu xdy dung co ban chi cho viéc mua sim may moc,
thiét bi va cac dung cy, khi cy, gia suc du ti€u chudn 14 tai san cb dinh theo quy dinh
hién hanh, gff)m: gia tri thiét b, may moc, dung cu, khi cy, gia suc dugc coi la tai
san ¢b dinh; chi phi van chuyén, bdo quan, gia cong, kiém tra may moc, thiét bi va
cac dung cu, khi cu trudc khi dua vao lép dat. Vén thiét bi gff)m ca gia tri mua sim
thiét bi may moc can lap dit va thiét bi may moc khong can lap dat; (iil) Von dau tu
xdy dung co ban khac 1a phan vén dau tu xay dung co ban khong thudc von xdy lap
va von thiét bi, gdm: Chi phi tu van, dau tu khao sat, thiét ké, chi quan 1y, chi giai
phéng mat béng, chi dao tao lao dong tiép nhan va van hanh cong trinh, cac khoan
chi khéc.

Nhu vy, c6 thé tom lai 1a: Chi dinh thau thi cong xdy dung cong trinh sir
dung von ngan sach nha nudc dugc hiéu 1a mot hinh thirc ddu thau duoc quy dinh
trong Ludt Dau thau, theo d6 cac cong trinh xdy dung sir dung vn ngin sach nha
nuédc dap tng cac dicu kién nhat dinh duoc xac dinh 1& nha thau sé thi cong xay
dung cong trinh ma khong can t6 chiic viéc ddu thiu mang tinh canh tranh gifta cac
nha thau v6i nhau.

1.1.2. Pic diém chi dinh thau thi céng xdy dung cong trinh siv dung von
ngdn sach nha nudc

Theo hoc vién, chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh sir dung v6n ngan

sach nha nudc c6 nhiing dac diém sau:
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Thit nhat, vé co sé phdp 1y: Viée chi dinh thau duoc thuc hién dua trén Luat
P4u thau va cac van ban hudng dan thi hanh, chi duoc ap dung trong nhiing trudng
hop duoc phép chi dinh thau theo quy dinh ctia phéap luat.

Thir hai, tinh minh bach va canh tranh han ché: Qua trinh lya chon nha thau
khong dién ra thong qua dau thau rong rii, cong khai. Viéc lua chon nha thau dugc
thyc hién trén co s& thuong thao, chi dinh, it tao dugc sy canh tranh.

Thit ba, yéu cau vé nang lwc va kinh nghiém ciia nha thau: Nha thau dugc
chi dinh thuong la don vi c6 ndng luc, uy tin, kinh nghiém trong linh vuc tuong tu.
Bén chu dau tu phai danh gia k¥ ning lyc va kinh nghiém cta nha thau trude khi
chi dinh.

Khi chi dinh thau thi cong xdy dung cong trinh st dung von ngan sach nha
nudce, viée lua chon nha thau can dua trén cac tiéu chi sau dé dam bao hiéu qua su
dung von:

Mot 14, nang lyc va kinh nghiém cta nha thau bao gff)m kinh nghiém thuc
hién cac cong trinh tuong tu, dac biét la st dung von ngan sach; doi ngli nhan su c6
trinh do, chuyén mon phu hop; trang thiét bi, may moc dam bao thi cong.

Hai 13, uy tin va ning luc tai chinh ctia nha thau bao gdm tinh hinh tai chinh
lanh manh, dap tmg cac yéu cau vé tai chinh ctia hop dong; khong co tién an tién sy
lién quan dén tham nhiing, gian lan.

Ba 1a. phuong 4n thi cong va bién phap k¥ thuat cu thé 1a phuong an thi cong
kha thi, hiéu qua, dam bao chat luong va tién do; sir dung cong nghé, vat lidu, thiét
bi tién tién phu hop.

Bén 13, gia thau hop 1y va phut hop v6i dy toan: gia thau canh tranh, phi hop
v6i gia tri cong trinh va dy toan dugc duyét va khong cé yéu t bat thuong anh
hudng dén gia thau.

Niam 1 cam két hoan thanh cong trinh ding tién do, dam bao chat lugng;

chép hanh nghiém tac céac diéu khoan hop déng. Viéc lya chon nha thau dua trén
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cac tiéu chi néu trén s& gop phan dam bao hiéu qua sir dung von ngén sach, chat
luong cong trinh va tién d6 thuc hién .

Tuy nhién, theo hoc vién, ¢ thé c6 nhiing van dé trong danh gia nang luc va
kinh nghiém ctia nha thiu bao gdm: (i) Kho xé4c dinh chinh xac kinh nghiém thuc
té ctia nha thau, kho danh gia phuong an thi cong va bién phap ky thuat; (i) Kho
danh gia nang lyc thuc su cuia d01 ngli nhan sy, ddc bi¢t 1a nhitng vi tri chu chét; (111)
Kho kiém soat tinh hinh tai chinh va uy tin ctia nha thau béi nhitng thong tin vé tai
chinh va uy tin cta nha thau khong luén dugc céng khai va minh bach, kho phat
hién nhitng vin d& tiém an vé tai chinh, tién an tién sy; (iv) Khé xac dinh gia thau
hop 1y bdi du todn cong trinh c6 thé chua chinh xac, anh huong dén xac dinh gia
thau, gia ca vat liéu, nhan cong thay doi kho ludng.

Thir tw, gid thau va thanh quyét todn: Gia thau duoc xac dinh thong qua
thuong thdo, dam phan vdi nha thau dugc chi dinh. Viéc thanh toan, quyét toan
cong trinh phai tuan thil cac quy dinh vé quan 1y, sir dung von ngan sach.

Thir ndm, trach nhiém gidm sdt, kiém tra: Bén chi dau tu c6 trach nhiém
giam sat chit ch& qua trinh thi cong ctia nha thau duoc chi dinh. Cac co quan quan
1y nha nude cling can ting cudng kiém tra, giam sat viéc thyc hién.

So v&i dau thau rong rii, chi dinh thau thi cong x4y dung cong trinh sir dung
vbn ngan sach nha nudc c6 mot sd uu diém vé tinh kip thoi, nang lyc va kinh
nghiém nha thau, chi phi: Chi dinh thau co6 thé duoc thuc hién nhanh chéng dé dap
mg yéu cau khan cap cia cong trinh. Nha thau dugc chi dinh thuong 1a don vi ¢o
uy tin, nang luc va kinh nghiém phu hop. Chi phi t6 chtrc dau thau rong rii thuong
cao hon so véi chi dinh thau.

Tuy nhién, chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh sir dung v6n ngan sach
nha nude c6 mot sd han ché vé tinh minh bach, tinh canh tranh, rai ro tham nhiing,
kho dam bao chat luong va kho kiém soat chi phi do qua trinh lya chon nha thau
khong dién ra cong khai, canh tranh; khong tao dugc moi truong canh tranh rong rai,

han ché su lua chon cua chu dau tu; viéc chi dinh thau co6 thé tao diéu kién cho cac

7 Xem thém: Lé Hoang Anh, 2023. Trinh ty, tht tuc déu thau xay lép theo phap luat d4u thau & Viét Nam
hién nay. Luan an Tién s1 luat hoc. Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam

14



hanh vi tham nhiing, loi ich nhom; khé danh gia va so sanh chat luong do thiéu sy
canh tranh va chi phi dugc xac dinh thong qua thuwong thao, khé kiém soat so voi
d4u thau canh tranh.

1.1.3. Cdc nguyén tic chii yéu trong chi dinh thau thi céng xdy dung cong
trinh sit dung von ngan sdch nha nwéc

Céc nguyén tic cha yéu khi tién hanh chi dinh thau thi cong xdy dung cong
trinh sir dung von ngan sach nha nudc bao gom:

Nguyén tic tuan thu phap luat: Viéc chi dinh thau phai dugc thyc hién dung
theo quy dinh ctia Luat Pau thiu va cc vin ban hudng din thi hanh.

Nguyén tac minh bach, cong khai: Quy trinh, tiéu chi lira chon nha thau phai
duoc cong khai, minh bach dé dam bao sy giam sat ciia co quan quan 1y nha nudc
va cong dong.

Nguyén tic dam bao canh tranh, cong bang: Viéc chon lya nha thiu phai
cong bang, tao co hoi binh dang cho cac nha thau c6 nang luc tham gia.

Nguyén tac hiéu qua, tiét kiém: Qua trinh chi dinh thau va lya chon nha thau
phai ddm bao sur dung von ngan sach mot cach hi¢u qua, tiét kiém.

Nguyén tic phit hop vai tinh chét, yéu ciu ciia cong trinh: Viéc chi dinh thau
phai phu hop véi diéu kién, dic thu cua tung cong trinh, du an.

Nguyén tic vé trach nhiém giai trinh: Co quan chu quan phai chiu trach
nhiém vé quyét dinh chi dinh thau va két qua thyc hién cong trinh.

Pé dam bao nguyén tic minh bach va canh tranh khi chi dinh thau thi cong
xdy dung cong trinh sir dung von ngan sach nha nudc, c6 mot sé bién phap nhu sau:

Mot 1a: cong khai thong tin bao gdm cong khai rong rdi vé can ct, tiéu chi
lua chon nha thau duoc chi dinh; cong khai két qua lua chon nha thau dugc chi dinh.

Hai 1a, xay dung ti€u chi lya chon rd rang, khach quan: ti€u chi lya chon nha
thau phai duoc xay dung dua trén nang luc, kinh nghiém, uy tin cia nha thau; tranh

céc tiéu chi mang tinh chii quan, thiéu minh bach.
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Ba 13, ting cuong giam sat, kiém tra bao gdm ting cuong giam sat cia co
quan quan ly nha nudc, cac co quan thanh tra, kiém toan va tao co ché dé nguoi dan,
cac t6 chtrc xa hoi tham gia giam sat qua trinh chi dinh thau.

Bon 13, ché tai xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham nhu loi dung chi dinh thau
dé tham nhiing, gdy that thoat ngan sach.

Nim 14 da dang héa hinh thirc Iya chon nha thau, két hop chi dinh thau véi
cac hinh thirc lya chon khac nhu du thau rong rai®.

Theo hoc vién, viéc ap dung ddng bd cac bién phap trén s& gop phan dam
bao tinh minh bach, canh tranh va st dung hiéu qua von ngan sach nha nudc trong
qua trinh chi dinh thau.

1.1.4. Y nghia ciia chi dinh thau thi céng xdy dwng céng trinh siv dung von
ngdn sach nha nuéc

Theo hoc vién tong hop, chi dinh thau thi cong xdy dung cong trinh sir dung
vbn ngan sach nha nudc cd y nghia quan trong sau:

Thir nhat, day 14 hinh thtc Iya chon nha thau phu hop voi tinh chét dic tha
ctia mot sd cong trinh; cho phép lya chon nha thau co nang luc, kinh nghiém phu
hop véi yéu cau ky thuat, cong nghé cao cua cong trinh; ap dung kip thoi doi véi
céc du 4n khan cép do thién tai, dich bénh, su ¢ bat ngo.

Th hai, chi dinh thau gitip bao dam tién do, chat lwong thuc hién cong trinh:

DPoi véi cac giai doan tiép theo ctia du 4n di duoc lua chon nha thau truée do,
viéc chi dinh thau gitip dam bao tinh lién tuc va chét luong cong viéce.

Thir ba, chi dinh thau gitp tiét kiém thoi gian va chi phi: Ddi v6i cac cong
trinh quy mé nho, pham vi hep, chi dinh thau gitp rat ngan thoi gian va chi phi so
véi ddu thau canh tranh.

Tht tu, chi dinh thau gitp ting cudng trach nhiém giai trinh trong x4y dung
cong trinh st dung vén ngan sach nha nudc: Co quan chi quan phai chiu trach

nhiém veé viéc chi dinh thau va két qua thyc hién cong trinh.

8 Xem thém: Phan ChiNThién, 2023. Phap luat vé dhu thau ddi véi du an dfgu tu xay duyng st dung ‘V(A’)Il
ngdn sach — Thuc tien tai tinh An Giang. Luan van thac s§ Luat kinh té. Truong Pai hoc Nam Can Tho
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Thr nam, chi dinh thau giup dam bao hiéu qua sir dung vén ngan sach: chi
dinh thau cho cac nha thau c6 nang lyc, kinh nghiém phu hop gitp st dung hiéu qua
nguodn von ngan sach; tranh 1ang phi, that thoat trong qua trinh thi cong xay dung.

Thi sau, chi dinh thau c6 thé gitp nang cao chat lwong cong trinh khi chon
Ira cac nha thau uy tin, c6 kinh nghiém s& dam bao chat luong cong trinh; tranh cac
rti ro vé chat luong, tién do trong qué trinh thi cong’.

Bén canh d6, chi dinh thau c6 thé giup khuyén khich phat trién doanh nghiép,
cho cac doanh nghiép dia phwong co hoi gop phan thic day phat trién kinh té - xa
hoi, tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p vura va nhoé tham gia thyc hién cac cong
trinh xay dung & dia phuong.

1.2. Khai quat quy dinh phap ludt vé chi dinh thiu thi cong xay dung céng
trinh sir dung von ngén sich nha nuwéc

Theo hoc vién tong hop, phap luat vé chi dinh thau thi cong xdy dung cong
trinh str dung von ngan sach nha nudc gdm nhing ndi ham chinh sau day: Thir nhat,
quy dinh vé nhiing diéu kién luat dinh dé chi dinh thau va tham quyén chi dinh thau
thi cong xay dung cong trinh stir dung von ngan sach nha nude (bao gdm: Piéu kién
vé d6i tuong thi cong duoc chi dinh thau; Piéu kién vé chua thé dugc chi dinh thau;
Tham quyén chi dinh thau); Th hai, quy dinh vé quy trinh chi dinh thau thi cong
xdy dung cong trinh st dung v6n ngan sach nha nude (bao gdbm Quy trinh chi dinh
thau thong thuong; Quy trinh chi dinh thau rat gon); Thu ba, quy dinh vé diéu kién
nang luc nha thau trong chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh sir dung von
ngan sach nha nuédc.

1.2.1. Quy dinh vé nhitng diéu kién lugt dinh dé chi dinh thau va thiam
quyén chi dinh thau thi cong xdy dwng cong trinh siv dung vén ngdn sich nha
nwdoc

Theo Piéu 23 Luét Pau thau nam 2023, viéc chi dinh thdu khong phai duoc
ap dung véi moi cong trinh, du an xay dung ma chi dugc 4p dung dugc ap dung

trong cac truong hop sau day:

o Nguyén Puc Théng, 2017. Phap luat vé ll.I‘a chon nha thau trong hoat dong xay dung. Luan vén thac sy Luat
kinh té. Trudong Dai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh
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Mot 1a, “goi thau cép bach can trién khai nhim muc tiéu bao vé chu quyén,
an ninh qudc gia; goi thau can thuc hién dé khic phuc ngay hodc dé xir 1y kip thoi
hau qua gay ra do thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngo, su ¢d, tham hoa hodc su kién
bat kha khang khac; goi thau cung cip dich vu tu van, phi tu van, hang hoa, xdy lap
can trién khai ngay dé tranh gdy nguy hai dén tinh mang va tai san cia cong dong
dan cu trén dia ban hodc dé khong anh hudng nghiém trong dén cong trinh lién ké”.
Nhu vay, truong hop chi dinh thau ap dung ddi véi nhitng goi thau ma trong goi
thau nay dit ra yéu cau ddi voi goi thau do6 1a géi thau can thuc hién ma muc dich
thuc hién nham khic phuc ngay lap tuec, khan cép hodc 4ap dung hinh thirc trén nham
xtr 1y kip thoi cac hau qua di giy ra do nhiing su cd bat kha khang; hodc dugc ap
dung ddi v6i nhitng g6i thau ma thyc hién nhim muc dich dam bao tuyét dbi voi
nhimg van dé thudc bi mat nha nudc; hodc ddi voi nhitng goi thau dé ra nham trién
khai ngay 1ap tirc dé nham muc dich tranh ra nhitng nguy hai ma anh hudng truc
tiép ddi voi ste khoe, dbi véi tinh mang, ddi voi tai san cua toan bd nhitng cOng
déng dan cu trén dia ban bi anh hudng do hodc trién khai chi dinh thadu nham lam
cho van d¢ anh huong khong duoc dién ra nghiém trong dén nhiing cong trinh lién
ké. Pdi v6i goi thau nay, chi dau tu quyét dinh, chiu trach nhiém viéc chi dinh thau
theo quy trinh rat gon cho nha thau c6 nang luc, kinh nghiém dé thuc hién ngay goi
thau. Trong thoi han 15 ngay ké tir ngay bat dau thuc hién goi thau, cac bén phai
hoan thién thu tuc chi dinh thau bao gém céc budce sau: chuan bj va guri du thao hop
ddng cho nha thau; hoan thién hop dong; trinh, phé duyét va cong khai két qua lua
chon nha thau; ky két va quan 1y thyuc hién hop dong '°.

Hai 13, “g6i thau cap bach can trién khai nham muc tiéu bao vé chii quyén
qudc gia, bién gidi qubc gia, hai dao. Pay 1a nhitng goéi thau mang tam voc qubc gia
nhu nhitng goi thau nham muc dich thuc hién, trién khai nhirng van dé cép bach
nham muc tiéu chinh 14 cong tac bao vé dbi voi ving bién gidi cia qubc gia, chil

quyén cua dat nuoc”.

10 Khoan 2 Piéu 23 Luat DAu thiu 2023
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Ba 13, “goi thau thi cong xay dung twong dai, phu diéu, tranh hoanh trang, tac
pham nghé thuat gin v&i quyén tac gia tir khau sang tac dén thi cong cong trinh.
Pay 1a hinh thirc chi dinh thau dugc ap dung d6i véi goi thau thi cong cac cong
trinh nhu goi thau x4y dung phu diéu, goi thau xdy dung tranh hoanh trang, goi thau
xdy dung twong dai, goi thau xdy dung tdc pham nghé thuat khong thé tach roi
quyén tac gia bit ddu duogc thue hién tir khiu sang tac dén khau thi cong cong trinh”.

Bén 13, “géi thau di doi cac cong trinh ha ting k¥ thuat do mot don vi chuyén
nganh truc tiép quan 1y dé phuc vu cong tac giai phong mat bang; goi thau ra pha
bom, min, vt nd dé chuin bi mat bé“mg thi cong xay dung cong trinh”;

Nhu vay co thé thiy, chi dinh thau 13 nhitng goi thau c6 1y do riéng nhu gap
gap vé thoi gian, doi hoi nhitng yéu t6 ky thuat dic thu khi so sanh véi t6 chirc ddu
thau nhitng cong trinh khéc, thi nhiéu cong trinh quy mé nho, don gian st dung chi
dinh thau cling tranh viéc lang phi nhu v6i ddu thiu. Mot sb cong trinh trong diém,
di tich lich str can nhitng yéu cau nghiém ngit vé k¥ thuat thi chi c6 mot sd nha thau
vira ¢6 nang lyc xay dung vira can kinh nghiém vé lich str, vin hoa nhét dinh nén
can phai chi dinh thau.

Niam 1a goi thau xdy lap, hdn hop co gia goi thau trong han muc khong qua
01 ty dong c6 thé chi dinh thau do gi4 tri khong 16n. Theo Khoan 3 Piéu 23 Luat
Péu thau 2023, goéi thau ndy can dat du diéu kién chi dinh thau nhu sau:” a) Co
quyét dinh dau tu dugc phé duyét di voi dy an, trir goi thau tu van phuc vu cong
tac chuan bi dy an; b) Co ké hoach lya chon nha thau duoc phé duyét; ¢) ba duoc
bd tri von dé thuc hién g61 thau; d) C6 du toan dugc phé duyét theo quy dinh, tru
g6i thau EP, EC, EPC, géi thau chia khoa trao tay”.

Tuy nhién, khi 4p dung chi dinh thau cha dau tu can luu y khoan 6 Piéu 23
Luat Pau thau 2023 ciing noi rd: “6. Trudng hop goi thau quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay dap Gng diéu kién chi dinh thau quy dinh tai khoan 3 Diéu ndy nhung van co
thé ap dung cac hinh thuc lya chon nha thau khac quy dinh tai cac diéu 21, 22, 24
va 25 ctia Luat nay thi khuyén khich nguoi c6 tham quyén quyét dinh ap dung hinh

thirc khac dé lya chon nha thau”.
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C6 y kién giai thich rang chi dinh thau khong dwoc wu tién st dung, néu chu
dau tu chi nhin vao yéu t6 gia goi thau (phan chi gid goi thau & muc dé chi dinh
thau dugc) dé thuc hién chi dinh thau 1a khong nén, khi d6 néu chi dau tw quyét
dinh ap dung chi dinh thiu s& phai néu ré dwoc ly do tai sao lwa chon hinh
thirc chi dinh thiu ma khong thwe hién goéi thau theo hinh thirc khac. Thue tién
chirng minh rat nhiéu don vi sau khi bi thanh tra, kiém tra da khong thé giai
trinh dwgc dwoce diéu nay!'’.

Pé minh hoa cho phan 1y thuyét néu trén, c6 thé néu thuc té, mot trong
nhirng vi pham pho bién 1a chia nhé géi thau, chi dinh thiu khong ding quy
dinh. Theo Vian ban sd 1654/TB-TTCP ngay 20/7/2023 cua Thanh tra Chinh phu
thong bao két luan thanh tra viéc chap hanh phap luat trong cong tic thanh tra, tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chong tham nhiing; cong tic quan
Iy, str dung dét dai va dau tu xdy dung co ban trén dia ban tinh An Giang, giai doan
2015-2020, UBND tinh An Giang phé duyét ké hoach lya chon nha thau cua mot sd
du an do Ban Quan 1y du an dau tu xdy dyng va khu vuc phat trién d6 thi tinh,
UBND huyén Thoai Son va UBND thi xa Tan Chau lam chu déu tu, trong do chia
tach thanh cc goi thau xay lap, thiét bi, khong dam bao theo quy dinh. Mot sb goi
thau dugc chia nhé va ap dung hinh thirc chi dinh thau 1a khong ding quy dinh tai
diém k, khoan 6, Diéu 89 Luat Dau thau niam 2013. Trach nhiém ddi véi céc han
ché, vi pham néu trén thuoc vé Cha tich UBND tinh An Giang, Phé Chu tich
UBND tinh phu trach linh vuc dau tu xay dung co ban, giam dbc cac s¢: Ké hoach
va Pau tu, Xay dung, Tai chinh, Nong nghi¢p va Phat trién nong thon, Gido duc va
Pao tao, Giao thong van tai, Y té... Ban Quan 1y dy 4n dau tu xay dung cong trinh
giao thong va ndng nghiép tinh, Chii tich UBND cac huyén, thi xa, thanh phd thudc
tinh va cac to chire, ca nhan co lién quan, thoi ky 2015-2020. Thanh tra Chinh pha
kién nghi Chu tich UBND tinh An Giang khac phuc ngay cac han ché, khuyét diém

trong coéng tac quan 1y Nha nudc vé dau tu xay dung co ban; chdm dut viéc chia

11 Son Vii. MAu bd hd so chi dinh thau. https://dauthau.asia/news/dau-thau/mau-bo-ho-so-chi-dinh-thau-
1279.html. Truy cap: 4/6/2024
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nho géi thau khong ding quy dinh ctia phap luat; xir Iy theo dung quy dinh d6i véi
t6 chtrc, ca nhan c¢6 vi pham trong linh vuc dau thau'2.

Khoan 6 Diéu 16 Luat Pau thau 2023 d3 c6 quy dinh vé 11 hanh vi trong dau
thau khong bao dam cong béng, minh bach, bao gém “hanh vi chia nho du an, du
toan mua sam thanh cac g6i thau nham muc dich chi dinh thau; chia du an, du toan
mua sidm nham han ché sy tham gia cua cac nha thau. Tuy vao tinh chat, mac do vi
pham va hau qua giy ra, nhitng hanh vi khong bao dam tinh céng bang, minh bach
trong dau thau sé& bi xur Iy theo quy dinh ctia phap luat”. Theo quy dinh tai Diéu 37
Nghi dinh 122/2021/ND-CP, “nhiing hanh vi khong bao ¢am tinh céng bang, minh
bach trong d4u thau s& bj phat tién tir 200.000.000 déng dén 300.000.000 dong”.
Néu muc d6 nghiém trong hon, nhitng hanh vi khong bao dam cong bang, minh
bach trong d4u thau cling co thé bi truy curu trach nhi€ém hinh sy theo quy dinh tai
Piéu 222 B luat Hinh sy 2015, nhu sau: “Nguoi nao thyc hién mot trong nhitng
hanh vi sau day, gy thiét hai tir 100.000.000 dong dén duéi 300.000.000 dong hozc
dudi 100.000.000 dong nhung da bi xtr Iy ky luat vé hanh vi ndy ma con vi pham,
thi bi phat cai tao khong giam giit dén 03 nam hozc phat ti tir 01 nam dén 05 nam. ..
d) Vi pham quy dinh cta phap luat vé bao dam cong bang, minh bach trong hoat
dong dau thau”.

C6 v kién cho rang d6i voi déu thau hién nay, néu tim dugc 1y do dé thuc
hién chi dinh thau thay vi 4p dung cic hinh thirc lya chon nha thau khac 1a rat kho,
boi 18 cac goi chi dinh thau hay ap dung trong han mtc chi dinh thau khong c6 yéu
td dac thu, dic biét nao ca, thoi gian tién do cling khong thé rat ngén la bao so véi
cac hinh thirc ddu thau khac. Dic biét dau thau qua mang trén HE théng mang dau
thau qubc gia gio day cuc ky nhanh chong, tién loi. Néu ap dung chi dinh thau, gan
nhu ciing trai qua cac bude co ban nhu chao hang canh tranh hodc du thau rong rai,
thi tuc hd so gidy to cling twong dwong. Do d6, khi cic co quan thanh tra, kiém tra

vao thuc hién viéc chép hanh phap luat trong dau tu, mua sim cong tai don vi thi s€

12 Canh Nhat (2023). Chia nhé goi thau, chi dinh thau khéng dang quy dinh. Bao Thanh tra Online.
https://thanhtra.com.vn/thanh-tra/ket-luan-thanh-tra/bai- 1-chia-nho-goi-thau-chi-dinh-thau-khong-dung-quy-
dinh-213288.html. Truy cap: 27/1/2025
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rat kho giai trinh hodc c6 1y do chinh dang dé thuyét phuc tai sao khong lya chon
cac hinh thirc d4u thau khac tién loi, an toan, minh bach, cong khai va c6 kha nang
dem lai hiéu qua kinh té, tiét kién ngudn von nha nudc'>.

Tuy nhién,theo hoc vién, & dia phuong nhu ¢ huyén Ham Thudn Nam, ap
dung chi dinh thau van phu hop, dap tng yéu cau thi cong xay dung cong trinh st
dung von ngan sach nha nude boi trong thuc té & huyén, cac goi thau thudng cé gia
tri nho dudi 1 ty dong.

1.2.2. Quy dinh vé quy trinh chi dinh thau thi cong xdy dung céng
trinh st dung von ngan sdch nha nwéc

Quy trinh chi dinh thau rat gon theo Piéu 78 Nghi dinh 24/2024/ND-CP
ngay 27/2/2024 ciua Chinh pha huéng din Luat Pau thau vé lya chon nha thau
(Nghi dinh 24/2024/ND-CP) dugc thyc hi¢n nhu sau: “Can cit quy mo, tinh chét
clia goi thau va thong tin so bo vé nha thau co kha nang thuc hién géi thau, chii dau
tw hodic co quan trwc tiép quén 1y goéi thau xac dinh va giao cho nha thau cé
niing lwe, kinh nghiém thwe hién ngay géi thau. Trong thoi han 15 ngay ké tir
ngay bat dau thuc hién géi thau, cac bén phai hoan thién tha tuc chi dinh thau bao
gdm cac bude sau:Budc 1: Chuan bi va giri du thao hop dong cho nha thau trong d6
xac dinh yéu cau vé pham vi, n0i dung cong viéc can thuc hién, thoi gian thuc hién,
chat lugng cong viéc can dat dugc va gia tri tuong Ung; Budc 2: Hoan thién hop
dong; Trinh, phé duyét két qua chi dinh thau; Budc 3: Ky két hop dong voi nha
thau duoc chi dinh thau; Quan ly thuc hién hop déng. Bén canh do, cin cong khai

két qua chi dinh thau trén Hé théng mang dau thau qubc gia”.

13 Son Vii. Canh bao! Khéng nén chi dinh thau tiy tién. https://dauthau.asia/news/dau-thau/canh-bao-khong-
nen-chi-dinh-thau-tuy-tien-1287.html. Truy cap: 4/6/2024.
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Hinh 1.2.2.1: Quy Pinh Chi Pinh Thau Riit Gon

Viéce chi dinh thiu d6i véi goi thau trong han mirc chi dinh thau theo
quy dinh tai diém m khoan 1 Piéu 23 ciia Luit Pau thiu phai dwoc phé duyét
trong ké hoach lwa chon nha thau. Quy trinh chi dinh thau rat gon duoc thuc hién
nhu sau: “a) Chuan bi va giri du thao hop ddng cho nha thau: Bén moi thau cin cir
vao muc ti€u, pham vi cong viéc dé chuén bi va guri Du thao hop déng cho nha thau
duge chii dau tu dy kién co kha nang thuc hién goi thau. Noi dung du thao hop
déng bao gém cac yéu cau vé pham vi, noi dung cong viéc can thuc hién, thoi gian
thuc hién, chat lugng cong viéc can dat duoc, gia tri tuong ung va cac ndi dung can
thiét khac; b) Hoan thi¢n hop déng, trinh, phé duyét va cong khai két qua lya chon
nha thau: Trén co s¢ du thao hop ddng, bén moi thau va nha thiu dugce dé nghi chi
dinh thau tién hanh hoan thién hop déng lam co s¢ dé trinh, phé duyét két qua lya
chon nha thau va ky két hop ddng. Viéc cong khai két qua chi dinh thau theo quy
dinh tai khoan 6 Piéu 31 ctia Nghi dinh 24/2024/ND-CP; ¢) Ky két va quan 1y thuc
hién hop dong: Hop ddng ky két giita cac bén phai phu hop voi quyét dinh phé
duyét két qua lua chon nha thiu va céc tai liéu lién quan khéac. Viéc quan 1y thuc

hién hop dong thuc hién theo quy dinh tai Diéu 33 ciia Nghi dinh 24/2024/ND-CP”.
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Trong thuc té, mot trong nhimg vi pham phd bién 14 chi dinh thiu theo quy dinh
tai diém m Khoén 1 Piéu 23 ciia Luat Pau thiu ma chwa dwoc phé duyét trong
ké hoach lwa chon nha thiu.

Thanh tra Chinh phi d3 ban hanh Vin ban s6 1654/TB-TTCP ngiy
20/7/2023, thong bao két luan thanh tra viéc chap hanh phép lut trong cong tac
thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chong tham nhiing;
cong tac quan ly, sir dung dat dai va dau tu xdy dung co ban trén dia ban tinh An
Giang giai doan 2015-2020 trong d6 chi ra nhimg han ché, vi pham nhu: UBND
tinh An Giang khong ban hanh quyét dinh dau tu dy 4n duong tranh sat 16 bo Bic
kénh Xang (thi xd Tan Chau), du 4n nha vian hoa két hop trung tdm hoc tap cong
ddng x3 Vinh Nhuén va dy 4n Truong Mau gido Vinh Nhuan (huyén Chau Thanh),
khong dang quy dinh tai khoan 3, Piéu 39 Luat Pau tu cong nam 2014. UBND
huyén Thoai Son, UBND huyén Chau Pht va UBND thanh phé Chau Ddc phé
duyét chi trurong dau tu du an trung ldp véi du an da duoc UBND tinh An Giang
quyét dinh chu truong dau tu va quyét dinh dau tu trude d6 dang trién khai. Tai hau
hét cac du an duoc kiém tra, ké hoach Iya chon nha thau do S& Ké hoach va Pau tu
tham dinh, trinh UBND tinh An Giang phé duyét khong xac dinh thoi gian cap von
dé thanh toan cho nha thau'4,

Két luan cua Thanh tra tinh Quang Ninh khi tién hanh thanh tra viéc chap
hanh quy dinh phap luat trong quan 1y, thuc hién du 4n tong thé dau tu xay dung cac
tram quan tric moi trudng ty dong dé kiém soat 6 nhiém trén dia ban tinh Quang
Ninh da chi ra S6 TN&MT khong thuc hi¢n trinh UBND tinh dé bao céo Tinh uy,
HDND tinh xem xét, phé duyét cha truong dau tu theo chi dao ctia UBND tinh;
trién khai thyc hién cong tac chuan bi dau tu theo Vin ban s6 1449 ngay 29/3/2013
ctia UBND tinh vé viéc chu truong 1ap du 4n ddu tu xdy dung cic tram quan tric
moi trudng tu dong dé kiém soat 6 nhiém mai truong trén dia ban tinh 1a chua dung

quy trinh, thu tuc theo quy dinh. Pong thoi, S& TN&MT khéng trinh, duyét ké

14 Canh Nht (2023). Chia nhé goi thau, chi dinh thau khéng dang quy dinh. Bao Thanh tra Online.
https://thanhtra.com.vn/thanh-tra/ket-luan-thanh-tra/bai- 1-chia-nho-goi-thau-chi-dinh-thau-khong-dung-quy-
dinh-213288.html. Truy cap: 27/1/2025
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hoach d4u thau (d6i v6i goi thau tur van trude khi du 4n duoc duyét) va khong thuc
hién day du trinh tu, thi tyc chi dinh thau theo quy dinh; thuc hién chi dinh thau goi
thau tu van lap dy an khong dam bao diéu kién ap dung chi dinh thau's.

Truong hop chu dau tu khong ap dung quy trinh rat gon ma ap dung quy
trinh thong thuong thi thuc hién theo quy dinh tai Diéu 76 hodc Diéu 77 cua Nghi
dinh 24/2024/ND-CP.

Theo Piéu 76 Nghi dinh 24/2024/ND-CP, quy trinh chi dinh thau thong
thuong ap dung trong trudong hop chi c6 mot nha thau duoc xac dinh dé nhan ho so
yéu cau bao gdm céc budc nhu sau:

“Budc 1: Chuan bi lya chon nha thau: a) Lap hd so yéu cau: Noi dung hd so
yéu cau bao gém: thong tin tom tit vé dy an, du toan mua sim, goi thau; chi din
viéc chuan bi va nop ho so dé xuat; tiéu chuan danh gia vé nang luc, kinh nghiém
ctia nha thau; tiéu chuin danh gia vé k¥ thuét; xac dinh gia chi dinh thau; diéu kién
vé hop dong.Str dung tiéu chi dat, khong dat dé danh gia vé nang lyc, kinh nghiém
va danh gia vé k¥ thuat. HO so yéu cau dugc néu rd ky ma hiéu, nhan hiéu, xuat xt
cu thé cta hang hoa, cac yéu cau vé k¥ thuat, dich vu c6 lién quan (néu co);

b) Trinh, thim dinh va phé duyét hd so yéu ciu: ho so yéu cau phai dugc
tham dinh theo quy dinh tai Piéu 129 ctia Nghi dinh nay trude khi phé duyét. Viéc
phé duyét ho so yéu cau phai duoc thuc hién bang vin ban cin cit vao to trinh phé
duyét, bao cao tham dinh hd so yéu cau; ¢) Xac dinh nha thau dy kién duoc moi
nhan ho so yéu cau: Cin cir quy mo, tinh chat ctia goi thau va thong tin so bo vé nha
thau c6 kha nang thyc hién goi thau, chu dau tu xac dinh mot nha thau dy kién duoc
moi nhan ho so yéu cau; khong phai danh gia vé ning luc va kinh nghiém ciia nha
thau dy kién dugc moi nhan ho so yéu cau khi xac dinh nha thau nay. Nha thau
duoc du kién chi dinh thau va nhan hd so yéu cau khi ¢o tu cach hop 1€ quy dinh tai
cac diém a, b, ¢, d, e, g va i khoan 1 Diéu 5 ciia Luat Pau thau; dbi v6i nha thau la

ho kinh doanh khi c6 tu cach hop 1€ quy dinh tai cac diém a, b khoan 2 va cac diém

I Trong Tai (2023). Thuc hién chi dinh thiu khong dung trinh ty, thii tuc. Bao Thanh tra Online.
https://thanhtra.com.vn/ket-luan-thanh-tra-E17BD7A25/bai- 1 -thuc-hien-chi-dinh-thau-khong-dung-trinh-tu-
thu-tuc-71E§B5BB.html. Truy cap: 27/1/2025
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d, e khoan 1 Diéu 5 cua Luat Pau thiu. Pbi véi g61 thadu mua sim hang hoa, nha
thau 1a c4 nhan, nhém ca nhan chao thau san phém d6i moéi sang tao ciia minh dugc
du kién chi dinh thau va nhan ho so yéu cau khi dap tng tu cach hop 1é quy dinh tai
khoan 3 Diéu 5 cta Luat Du thau”.

“Budc 2: T chirc Iya chon nha thau: a) H6 so yéu cau duoc phat hanh cho
nha thau du kién chi dinh; b) Nha thau chuin bi va ndp hd so dé xuét cin ct hd so
yéu cau.

Budc 3: Panh gia hd so dé xuit va thuong thao vé cac dé xuit ctiia nha thau:
a) Viéc danh gia hd so dé xuit duoc thuc hién theo tiéu chuin danh gia quy dinh
trong hd so yéu cau. Trong qua trinh danh gia, bén moi thiu moi nha thiu dén
thuong thao (néu co), 1am 16 hodc stra doi, bd sung ndi dung hd so dé xuat dé ching
minh viéc dép Gng yéu cau vé ning luc, kinh nghiém, tién d6, khdi lwong, chat
lwong, giai phap k¥ thuat va bién phap t6 chic thuc hién géi thau; b) Nha thau dugc
dé nghi chi dinh thau khi dap tng ddy du cac diéu kién: co hd so dé xuét hop 1¢; co
nang luc, kinh nghiém va dé xuat k¥ thuat dap ung yéu cu cua hd so yéu cau; co
gia dé nghi trang thau khong vuot gia goi thau dugce duyét”.

“Budc 4. Trinh, tham dinh, phé duyét va cong khai két qua chi dinh thau:
Viéc trinh, thdm dinh, phé duyét va cong khai két qua chi dinh thau theo quy dinh
tai Picu 31 ctia Nghi dinh 24/2024/ND-CP.

Budc 5. Hoan thién, ky két va quan 1y thyc hién hop dong: Hop dong ky két
giita cac bén phai phu hop véi quyét dinh phé duyét két qua chi dinh thau, hd so dé
xudt, ho so yéu cau va cac tai liéu lién quan khac. Viéc hoan thién, ky két va quan ly
thuc hién hop dong thuc hién theo quy dinh tai Piéu 32 va Piéu 33 cua Nghi dinh
4/2024/Nb-CP”.
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QUY TRINH CHI DINH THAU THONG THUONG
- > - - [ — -l
TRUGNG HOP CHi cO MOT NHA THAU BUGC XAC DINH
DE NHAN HO SO YEU CAU
@ Budc 1: Chudan bi lua chon nha thau
Budc 2: Té chdc lua chon nha thau

Budc 3: Pdnh gid hé so dé xuét va thuong
thdo vé cdc dé xudt cia nha thau

Budc 4: Trinh, thadm dinh; phé duyét va céng
khai két qua chi dinh thau

Budc 5: Hoan thién va ky két hgp déng

(W

Hinh 1.2.2.2: Quy Trinh Chi Pinh Thiau Théng Thwong Truong Hop Chi Co
Mot Nha Thau Pwoc Xic Pinh Pé Nhan Ho So Yéu Cau

Theo Piéu 77 Nghi dinh 24/2024/ND-CP, quy trinh chi dinh thau thong
thuong ap dung trong trudong hop chii dau tu giri ho so yéu cau cho nhiéu hon mot
nha thau bao gdm céac budc nhu sau:

“Budc 1: Chuan bi lua chon nha thau: Lap, tham dinh va phé duyét ho so yéu
cau: a) Lap ho so yéu cau: Noi dung hd so yéu cau bao gdm: thong tin tom tat vé dy
an, du toan mua sam, g61 thau; chi dan viéc chuan bi va nop hd so dé xuit; tiéu
chuan danh gia vé ning lyc, kinh nghiém cta nha thau; tiéu chuan danh gia vé k¥
thuat, xac dinh gia thap nhat; diéu kién vé hop dong. St dung tiéu chi dat, khong dat
dé danh gia vé nang luc, kinh nghiém va danh gia vé k¥ thuat. Ho so yéu cau dugc
néu rd ky ma hi¢u, nhan hi¢u, xuét xt cu thé cta hang hoa, cac yéu cau vé k¥ thuat,
dich vu ¢6 lién quan (néu c6); b) Trinh, tham dinh va phé duyét hd so yéu cau: HO
SO yéu cau duoc thAm dinh theo quy dinh tai Piéu 129 cua Nghi dinh 24/2024/ND-
CP trudc khi phé duyét. Viéc phé duyét ho so yéu cau duoc thuc hién bang vin ban
can clr vao to trinh phé duyét, bao cdo tham dinh ho so yéu cau; c) Xac dinh danh

sach nha thau du kién dugc moi nhan ho so yéu cau: Can cir quy mo, tinh chat cua
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6i thau va thong tin so bo vé nha thau c6 kha ning thuc hién géi thau, chu dau tu
xéac dinh t6i thiéu 03 nha thau dy kién dugc moi nhan hd so yéu cau; khong phai
danh gia vé nang lyc va kinh nghiém cta nha thau du kién duoc mdi nhan hé so yéu
cau khi xac dinh cic nha thau nay.

Nha thau dy kién dugc moi nhan hod so yéu cau khi ¢o tu cach hop 18 theo
quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, e, g va i khoan 1 Piéu 5 cua Luét Pau thau; d6i voi
nha thau 13 ho kinh doanh khi c¢6 tu cach hop 1& quy dinh tai cac diém a, b khoan 2
va cac diém d, e khoan 1 Piéu 5 cta Luat Dau thau. Dbi voi gbi thiu mua sdm hang
hoa, nha thau 13 c4 nhin, nhém ca nhan chao thau san phdm d6i mdi sang tao cia
minh dy kién duwoc moi nhan hd so yéu cau khi dap tmg tu cach hop 1é quy dinh tai
khoan 3 Diéu 5 cua Luat Du thau”.

“Budc 2: T chirc Iya chon nha thau: a) H6 so yéu cau duoc phat hanh cho
cic nha thau c6 tén trong danh sach dugc moi nhan ho so yéu cau; b) Nha thau
chuan bi va ndp hd so dé xuét can cir hd so yéu cau.

Budc 3: Danh gia va 1am rd ho so dé xuat, sira 16i va hiéu chinh sai 1éch, xép
hang nha thau: a) H6 so dé xuit duoc danh gia theo nguyén tic quy dinh tai Piéu 27
hoidc Diéu 64 cua Nghi dinh nay; b) Viéc lam ro ho so dé xuat thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 28 hoic DPiéu 65 ctua Nghi dinh nay; ¢) Viéc sira 18i va hiéu chinh sai
léch thyc hién theo quy dinh tai Diéu 29 hodc Diéu 66 ciia Nghi dinh nay; d) Viéc
danh gia hd so dé xuét thuc hién theo quy dinh tai Piéu 30 hodc Piéu 67, Piéu 68
ciia Nghi dinh nay; d) Viéc xép hang nha thau thuc hién theo quy dinh trong ho so
yéu cau”.

Truong hop 4p dung thuong thao hop dong, bén moi thau moi nha thau xép
thir nhat dén thuong thao hop déng. Trong qua trinh thwong thao, bén moi thau co
thé yéu ciu nha thau lam rd hoic sira doi, bo sung ndi dung hd so dé xuat dé ching
minh viéc dap Ung yéu cau vé nang luc, kinh nghiém, tién do, khéi luong, chét
luong, giai phap k¥ thudt va bién phap to chirc thuc hién goi thau. Trudng hop
thuong thao khong thanh cong, bén moi thau bao cdo chi dau tu xem xét, quyét

dinh moi nha thau xép hang tiép theo vao thuong thao.
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“Budc 4: Trinh, thim dinh, phé duyét va cong khai két qua chi dinh thau:
Viéc trinh, thAm dinh, phé duyét va cong khai két qua chi dinh thau thuc hién theo
quy dinh tai Piéu 31 cua Nghi dinh nay.

Budc 5: Hoan thién, ky két va quan 1y thuc hién hop dong: Hop dong ky két
giita cac bén phai phu hop véi quyét dinh phé duyét két qua chi dinh thau, hd so dé
xudt, ho so yéu cau va cac tai liéu lién quan khac. Viéc hoan thién, ky két va quan ly

thuc hién hop déng thuc hién theo quy dinh tai Diéu 32 va Piéu 33 cua Nghi dinh

QUY TRINH CHi DINH THAU THGNG THUGNG
TRUGNG HOP CHU AU TV GU1 HO SO YEU GilU CHO
NHIEU HON MQT NHA THAU

Budc 1: Lap, tham dinh va phé duyét hd so yéu cau

Budc 2: Danh gia va lam ro hé so dé xuat, sta 16i va
hiéu chinh sai lIéch, xép hang nha thau

Budc 3: Thudng thdo hgp dong (néu co)

Budc 4: Trinh, tham dinh, phé duyét va cdng khai két
qua chi dinh thau

Budc 5: Hoan thién, ky két va quan ly thuc hién hgp
dong

Hinh 1.2.2.3: Quy Trinh Chi Pinh Thiu Thong Thuong Truong Hop Chii Pau

Tu Giri H6 So' Yéu Ciu Cho Nhiéu Hon Mot Nha Thau
Pé thuc hién chi dinh thau, ngoai viéc thuc hién cac budc dé ding tai duogc
K& hoach lya chon nha thau 1én Hé théng mang d4u thau quéc gia, c6 mot budc rat
quan trong 13 bén moi thau phai thuc hién 1ap va phé duyét Hd so yéu cau. Ho so
yéu cau 1a toan bo tai liéu sir dung cho hinh thirc chi dinh thu, bao gdm céc yéu ciu

cho goi thau, 1am can cr d€ nha thau chuan bi hd so dé xuat va dé bén moi thau to
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chtrc danh gid hd so dé xuit goi thau dé. Ngay 26/04/2024 Bo Ké hoach va Pau tu
da ban hanh cic mau ho so yéu cau sir dung cho cac goi thau cy thé theo Thong tu
06/2024/TT-BKHDT (mau Ho so dé xuét). Co ¥ kién cho rang khong c6 bat cir mot
bd hd so nao 13 mau chuan dé xay dung hd so dé xuét chi dinh thau ca, Iy do mdi
g6i thau 1a c6 tinh chat khac nhau néu ldy g6i thau ndy sao chép cho géi thau khac
1a rat nguy hiém. Tuy nhién, mot bo hd so dé xuat chi dinh thau chi dinh thau gbi
xay lap déu c6 mot sé diém chung sau dé nha thau tir d6 xay dung:

Mot 14, Pon dé xuit chi dinh thau (theo Mau s6 01 trong cic mau Ho so dé
xuét néu trén);

Hai 13, Thoa thuén lién danh néu 13 nha thau lién danh (theo Mau s 03
Chuong III trong cac mau Ho so dé xuét néu trén);

Ba 1a, Tai liéu chiing minh tu cach hop 1€, nang luc va kinh nghiém ctia nha
thau, cua ngudi ky don dé xuat chi dinh thau gdm: (i) Gidy ching nhan Ping ky
kinh doanh/PBang ky doanh nghié¢p; (i) Chirng chi nang luc hoat dong xay dung; (iii)
Ké khai Lich sir khong hoan thanh hop dong do 18i ctia nha thau (Theo mau trong
cac mau Ho so dé xuét néu trén)

Nha thau ciing can cung cap tai lidu ching minh di thuc hién nghia vu ké
khai thué va nop thué thu nhap doanh nghiép (thué thu nhap ca nhan d6i voi nha
thau 14 ho kinh doanh) cia nim tai chinh gan nhat so véi thoi diém déng thau.
Nghia vu nop thué 1a ndp thué voi gia tri thué twong Gng véi thué suit, thu nhap
chiu thué, doanh thu tinh thué nha thau ké khai trén Hé thong thué dién tir (s6 thué
d3 ndp twong tmg voi sé thué phai nop); truong hop duoc cham ndp thué, mién thué,
giam thué theo chinh sach ciia Nha nudc thi thuc hién theo quy dinh nay. Nha thau
ndp céac tai liéu nhu sau: TO khai thué (hodc thong bao ndp tién cia co quan thué
ddi voi ho kinh doanh) va Giéy nop tién c6 x4c nhan cia co quan thué duoc in tir
Hé thong thué dién tir hodc T khai thué (hodc thong béo ndp tién ctia co quan thué
ddi v&i ho kinh doanh) va xac nhan ctia co quan thué vé viéc thuc hién nghia vy

thué; Bao cao tai chinh cac nim gan day (thuong 1a 3 nam).
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Nha thau cling can cung cap thong tin vé: (i) Nhan sy (néu c6 yéu cau):
Bang cap nhan su; Ching chi; Ké khai kinh nghiém cong tac (C6 mau trong cac H6
so yéu cau néu trén); (ii)Thiét bi thi cong: Thiét bi thi cong chil yéu c6 thé ciia nha
thau hodc do nha thdu huy dong; Thiét bi thi cong can c6 cac gidy to k¥ thuat; gidy
to chung minh chu s¢ hitu phu hop véi ké khai; (iii) Tinh hop 1y va kha thi cua cac
giai phap ky thuat, bién phap t6 chirc thi cong phu hop véi dé xuat vé tién do thi
cong; (iv) Tién do thi cong; (v) Cach thirc quan 1y du 4n bao gom: t6 chirc quan 1y
du an, td chirc quan 1y hién truong; (vi) Céc bi¢n phap bao dam chat luong; bao
dam diéu kién vé sinh moi truong va cac diéu kién khac nhu phong chdy, chita chay,
an toan lao dong; (vii))Muc do dap tng cac yéu ciu vé bao hanh, bao tri (néu co);
(viii)Cac yéu t6 than thién moi truong (néu co) gém viéc st dung cic vat tu, vat li¢u,
bién phép to chirc thi cong, ddy chuyén, cong nghé thi cong va cac yéu to khac (néu
¢6); (ix) Céac yéu tb can thiét khac c6 tinh chat dic thu véi goi thau (néu co).

Viéc chi dinh thau, tirc Iya chon nha thau dap ung duoc diéu kién xay dung
cong trinh phai dugc cap c6 thaim quyén phé duyét, cu thé nhu sau: “a) Can cit bdo
cdo tham dinh, nguoi cé tham quyén phé duyét ké hoach lywa chon nha thau bdng
van ban dé lam co sé t6 chire lwa chon nha thau sau khi dw én, dw todn mua sam
diege phé duyét hodc dong thoi véi quyét dinh phé duyét dw an, diw todn mua sdam
trong triong hop di diéu kién; b) Can cik bdo cdo tham dinh, ngwoi ding dau chii
dau tw hodc nguoi dung dau don vi dwoc giao nhiém vu chudn bi du én phé duyét
ké hoach lwa chon nha thau doi véi goi thau can thuc hién trude khi cé quyét dinh
phé duyét dy an.”

Chu dau tu ¢6 quyén phé duyét két qua lya chon nha thau, khi phat sinh van
dé vé phé duyét lai chu truong dau tu bo sung thém thiét ké thi phai dat ra van dé
thuong lwong véi nha thau dang dugc chi dinh, xem nha thau nay co thé dap ung
duoc cac diéu kién dé dam bao thuc hién t6t cong viéc d6i v6i nhitng phat sinh
thém khi b6 sung thém thiét ké hay khong. Néu nha thiu dap ung duogc cac didu
kién dé dam bao thuc hién tét chu truong dau tu bod sung thém thiét ké va co thoa

thuan rd rang gitra hai bén v€ viéc dam bao thuc hién dung, du nhitng cong viéc

31



theo thiét ké méi nay, thi phia chu dau tu c6 quyén ra quyét dinh chi thau tiép tuc
v6i nha thau trude day.

Doi v6i cac goi thau ma dy an da dugc phé duyét trude khi chi dinh thau,
trach nhiém phé duyét ké hoach chi dinh thau thudc vé ngudi cé thim quyén quyét
dinh dau tu. Néu nhu viéc phé duyét lai chu truong dau tu bo sung thém thiét ké din
dén hé qua 1a nha thau di duoc chi dinh khong dap tmg duoc cic yéu cau thay ddi
v6i cha truong bo sung thi can lya chon lai nha thau va budc phai thong qua mot
ban ké hoach lya chon nha thau méi véi su phé duy¢t cua nguoi co tham quyén
quyét dinh dau tu.

Diéu 123 Nghi dinh 24/2024/ND-CP quy dinh vé giam sat hoat dong dau
thiu noi chung va hoat dong chi dinh thau néi riéng cta ngudi ¢ thim quyén la
“Nguoi ¢6 tham quyén giao ¢4 nhan hodc don vi truc thudc co chuyén moén vé déu
thau doc 1ap véi cha dau tu, bén moi thau, to chuyén gia thuc hién viéc giam sat
hoat dong d4u thau déi vai g6i thau thudc du an, dy toan mua sam trong pham vi
quan 1y ctia minh khi can thiét”.

Trinh tu, tha tyc giam sat hoat dong d4u thau cta ngudi co thaim quyén bao
goém: “a) Chuan bi gidm sat: xac dinh géi thau can giam st trong ké hoach lua chon
nha thau; thong bao cho chu dAu tu vé ca nhan, don vi thuc hién giam sat, ng1 dung
giam sat hoat dong d4u thau. C4 nhan hodc don vi thuc hién viée giam sat phai duoc
cong khai trong hd so moi thau, ho so yéu cau; b) Thuc hién gidm sat: cd nhan hoac
don vi thuc hién giam sat trao ddi truc tiép, 1ap bién ban lam viéc hoac yéu cau cac
t chirc, ca nhan c6 lién quan bio cdo bang vin ban vé cac ndi dung giam sat. Chu
dau tu, bén moi thau va to chiic, c4 nhan c6 lién quan c6 trach nhiém cung cap hod
s0, tai liéu theo yéu cau cua ca nhan hodc don vi thuc hién giam sat; ¢) Bao cao két
qua giam sat: ca nhan hoac don vi thuc hién gidm sat bao cao kip thoi béng van ban
dén ngudi ¢6 tham quyén khi phat hién hanh vi, ndi dung khong phu hop véi quy
dinh phap luit vé dau thau dé co bién phap xu 1y thich hop, bao dam hiéu qua cia

qua trinh lya chon nha thau”.
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Trach nhi¢m cta ca nhan hoac don vi thyc hién gidm sat hoat dong d4u thau
bao gom: “a) Trung thuc, khach quan; khong giy phién ha cho chu dau tu, bén moi
thau trong qua trinh giam sat; b) Yéu cau cha dau tu, bén moi thau cung cép ho so,
tai liéu lién quan phuc vu qua trinh giam sat; ¢) Tiép nhan thong tin phan 4nh cia
nha thau va céc to chirc, ca nhan lién quan dén qua trinh lya chon nha thau cia goi
thau dang thyc hién giam sat; d) Bao mat thong tin theo quy dinh cta phap luat; d)
Chiu trach nhiém vé két qua giam sat ciia minh; €) Thuc hién cac trach nhi€ém khac
theo quy dinh ctia phap ludt vé dau thiu va phap luat khac c6 lién quan”.

Theo Piéu 12 Nghi dinh 24/2024/ND-CP, viéc giam sat thuong xuyén hoat
dong d4u thau cua co quan quan ly nha nudc vé dau thau thudc bo, nganh, dia
phuong duoc thuc hién khi phat hién hoat dong dau thau co dau hiéu khong bao
dam muc tiéu canh tranh, cong bang, minh bach va hiéu qua kinh té theo thong tin
duoc tong hop trén Hé théng mang diu thau qudc gia hodc theo kién nghi, phan anh
clia t6 chirc, c4 nhan lién quan, bao gom: “a) Chul dau tu khong tra 10i yéu cau lam
13 hd so mai thau, khong tra 101 kién nghi vé ho so moi thau, két qua lga chon nha
thau cta nha thau; b) Chu du tu vi pham quy dinh vé thoi gian ding tai ké hoach
lua chon nha thau, két qua lya chon nha thau va cac thong tin khac; c¢) Chu dau tu
o s lugng trung binh nha thau tham gia d4u thau rong rai, d4u thau han ché, chao
hang canh tranh, chio gia truc tuyén theo quy trinh thong thuong thap; d) Cha dau
tw ¢6 nhiéu go1 thau co kién nghi vé hd so moi thau, két qua lga chon nha thau; d)
Hb so moi thau bi kién nghi ¢6 cac quy dinh lam han ché canh tranh; e) Cac thong
tin khac ¢ lién quan”.

Trén co s& két qua téng hop cac ndi dung, thong tin quy dinh tai khoan 1
Diéu 12 Nghi dinh 24/2024/ND-CP, co quan quéan 1y nha nudc vé dau thau thudc bo,
nganh, dia phuong kip thoi thuc hién cac bién phap sau: a) Chan chinh hoat dong
d4u thau trén dia ban, linh vuc thudc pham vi quan 1y; b) Yéu cau chu dau tu, nguoi

c6 thdm quyén xem xét, xur 1y t6 chirc, cd nhan c6 hanh vi vi pham (néu co).
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Véi quy dinh tai cac van ban quy pham phap lut hién hanh thi chu dau tu
ctia cac dy an von ngan sach nha nudc co6 quyén rat 16n. Sau khi duoc quyét dinh
dau tu phé duyét dy an dau tu xdy dung va ké hoach dau thau thi chu dau tu l1a
nguoi c6 tham quyén trong viéc tham dinh, phé duyét thiét ké ky thuat, thiét ké ban
vé& thi cong va thi cong; lua chon va quyét dinh chon nha thau thi cong xay dung;
giam sat thi cong xay dyng va nghiém thu cong trinh hoan thanh dé dua vao sir
dung; thanh toan va quyét toan chi phi dau tu xay dung cong trinh. chu dau tu xay
dung cong trinh 14 nguoi s¢ hitu vén hodc 1a ngudi duoc giao quan 1y va st dung
vbn dé dau tu xay dung cong trinh.

Déi véi cac dy an sir dung von ngan sach nha nudc thi chu dau tu xay dung
cong trinh do nguoi quyét dinh dau tu quyét dinh trude khi 1ap dy an dau tu xdy
dung cong trinh phi hop véi quy dinh ciia Luat Ngan sach nha nude. Riéng ddi voi
du an do bo truéng, thi trudng co quan cap bo, chi tich UBND céc cip quyét dinh
dau tu, cha dau tu 1a don vi quan 1y, st dung cong trinh. Tuy nhién, c6 mot van dé
1a cac van ban quy pham phap luat quy dinh diéu kién ning luc cac nha thau khao
sat xdy dung cong trinh, nha thau thiét ké xay dung cong trinh, nha thau thi cong
xdy dung cong trinh, nha thau tham tra thiét ké xay dung cong trinh, nha thau quan
Iy du 4n dau tu xay dung cong trinh, nha thau giam sat thi cong x4y dung rat chat
ché& nhung chi c¢6 chit dau tu va BQLDA dau tw xiy dung la chua c¢é quy dinh
cu thé vé diéu kién ning lwe hoat dong. Doi voi du an do Thu tudng Chinh phu
quyét dinh dau tu, chu dau tu 1a mot trong cac co quan, to chirc sau: BO, co quan
ngang bg, co quan thudoc Chinh phu, co quan khac & Trung wong (goi chung 1a co
quan cap bd), UBND tinh, thanh truc thudc Trung wong (goi chung 12 UBND cap
tinh) va doanh nghiép nha nudc thi déu 13 ngudi c6 di nang luc. Nhung do6i véi dur
an do Chi tich UBND céc cip quyét dinh diu tw thi con nhiéu chi diu tw
khong c6 di ning luwc thaim chi khong c6 ning lwc, khong cé nghé, khong cé
kinh nghiém nén quan 1y va trién khai dw 4n thiéu bai ban 6, Vi nhitng han

ché nhu thé thi dé dang nhan thdy con nhiéu dy an dau tu xdy dung st dung vén

16 1.¢ Van Thinh. Chu déu tu 1 ai?. Bio Xy dung Online. https://baoxaydung.com.vn/chu-dau-tu-la-ai-
33355.html. Truy cap: 4/6/2024
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ngan sach nha nudc tién do thi cham, chat luong thi khong cao va luén vuot von.
Tu nhitng 1y do néu trén, theo hoc vién, chu dau tu du an dau tu xay dung str dung
vbn ngan sach nha nudc phai 1a don vi c6 du diéu kién lam chi dau tu va nguoi dai
dién cha dau tu theo quy dinh cua phap luat ciing phai c6 du diéu kién ning luc.
Pon vi 1am chu dau tu phai 1a phap nhan c6 co cau to chitc chit ché, co nguoi dai
dién chu dau tu phu hop véi loai dy an, c6 du kién tric su, ky su, ky su kinh té phu
hop voi yéu cau cta du an; da thuc hién quan 1y it nhat 1 du an cung nhom hodc 2
du 4n nhém thap hon lién ké.

1.2.3. Quy dinh vé diéu kién ndng lwc nha thau trong chi dinh thau thi
cong xdy dung cong trinh sir dung vén ngan sich nha nwéc

Nang lyc nha thau 1a mot trong nhiing van dé duge dua ra thao luan rt nhiéu
trong qua trinh xay dung Luat PAu thiu nham dua ra dugc nhitng quy dinh phu hop
nhat dé viéc danh gia nang lyc nha thau thyc sy cong bang, khach quan, mang lai
chat luong cho cac cong trinh, nhat 14 cong trinh st dung von tir ngan sach nha
nudel”.

Theo Khodn 1 Diéu 5 Luat Dau thau 2023, nha thau, nha dau tu 13 t chic c6
tu cach hop 18 khi dap tung du cac diéu kién sau day:” a) Poi voi nha thau, nha dau
tu trong nude: 1a doanh nghiép, hop tac x4, lién hiép hop tac xa, t6 hop tac, don vi
su nghiép cong lap, to chirc kinh t& c6 vén dau tu nudc ngoai ding ky thanh lap,
hoat dong theo quy dinh cua phap luat Viét Nam. D6i véi nha thau, nha dau tu nudc
ngoai: c6 dang ky thanh 1ap, hoat dong theo phap ludt nudc ngoai; b) Hach toan tai
chinh dgc 1ap; ¢) Khong dang trong qué trinh thyc hién thu tuc giai thé hodc bi thu
hoéi gidy chimg nhan dang ky doanh nghiép, gidy chimg nhan dang ky hop tac xi,
lién hiép hop tac xa, to hop tac; khong thudc truong hop mat kha niang thanh toén
theo quy dinh cta phap luat vé& pha san; d) C6 tén trén Hé thong mang dau thiu
quoc gia trwée khi phé duyét két qua lwa chon nha thau, nha dau tu; d) Bao

dam canh tranh trong diu thau theo quy dinh tai Piéu 6 cia Luit nay; )

17 Duong Van Cén (2016). Lya chon nha thau trong dau tu xay dung theo Luat DAu thau, khé khan va giai
phép. Tap chi Xay dung s6 6/2016. Tr.8-13.
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Khong dang trong thoi gian bi cAm tham dy thau theo quyét dinh ctia ngudi c¢6 thim
quyén, Bo truong, Thu truéng co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu, co
quan khac & Trung wong, Chu tich Uy ban nhan déan cép tinh quy dinh tai khoan 3
Diéu 87 cua Luit nay; g) Khong dang bi truy ctru trach nhiém hinh su; h) Co tén
trong danh sach ngan ddi voi truong hop d lya chon duogc danh sach ngan; i) Dbi
v6i nha thau nudc ngoai, phai lién danh véi nha thau trong nude hoic sir dung nha
thau phy trong nudc, trir truong hop nha thau trong nudc khong dii ning luc tham
gia vao bat ky phan cong viéc ndo cua gbi thau”.

“Theo Khoan 2,3,4 Piéu 6 Luat D4u thau, nha thdu tham du thau phai doc
lap vé phap 1y va doc lap vé tai chinh theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu nay va
v6i cac bén sau ddy: a) Cac nha thau tu van quan 1y dy 4n, tu van giam sat; nha thau
tu van lap, tham tra, thim dinh ho so thiét ké, du toan; nha thau tu van lap, tham
dinh nhiém vu khdo sat, thiét ké; nha thau tu van lap, thAm dinh hd so moi thau, hd
s0 yéu cau; nha thau tu van danh gia ho so du thau, hd so dé xuét; nha thau tu van
tham dinh két qua lya chon nha thau goi thdu do; b) Cac nha thiu khac cung tham
du thau trong mot goi thau ddi v6i dau thau han ché. Nha thau tu van giam sat thuc
hién hop dong, nha thau thuc hién hop dong, nha thau tu van kiém dinh goi thau do
phai doc lap vé phap 1y va doc 1ap vé tai chinh véi nhau.

Nha thau quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Piéu nay duoc danh gia doc 1ap veé
phap 1y va doc 1ap vé tai chinh khi dép tmg du cac diéu kién sau day: a) Khong cing
thudc mdt co quan hoic to chire truc tiép quan ly dbi voi don vi su nghiép cong 1ap;
b) Nha thau véi chii ddu tu, bén moi thau khéng c6 ¢o phan hodc phan von gop trén
30% ctia nhau; ¢) Nha thau khong c6 ¢ phan hodc phan vén gop trén 20% cia nhau
khi cing tham du thau trong mot goi thau d6i voi dau thau han ché;d) Nha thau
tham du thau v6i nha thau tu van cho géi thau d6 khong c6 ¢d phan hodc phan von
gop ctia nhau; khong ciing ¢6 ¢6 phan hodc phan von gop trén 20% cia mot to chiic,
cd nhan khéc voi1 tung bén”.

Theo Khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh 24/2024/ND-CP, Co s¢ dit liéu qudc gia vé
nha thau bao gdm: “a) Thong tin vé tinh trang phap 1y ctia nha thau; b) Thong tin vé
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vi pham cta nha thau; ¢) Thong tin vé ning luc, kinh nghiém cta nha thau, bao gdbm:
bao c4o tai chinh hodc tai liéu vé doanh thu, tai san rong; tinh hinh thyc hién nghia
vu ké khai thué va nop thué; nguff)n luc tai chinh; nhan su chu chét; may moc, thiét
bi chu yéu; hop déng da va dang thuc hién, nang luc san XUuét, trong do6 hop déng
thudc pham vi diéu chinh cua Luat Dau thau dugc cong khai cac noi dung chinh; d)
Thong tin vé uy tin cia nha thau trong viéc tham du thau bao gdm thong tin vé cac
hanh vi vi pham trong qua trinh tham dy thau quy dinh tai khoan 1 Piéu 18 cia
Nghi dinh nay; &) Thong tin vé két qua thyc hién hop ddng ctia nha thau, bao gdm
cac thong tin quy dinh tai khoan 3 Diéu 18 ciia Nghi dinh nay va thong tin vé qua
trinh thyc hién hop déng; e) Cac thong tin khac vé nha thau”.

Lién quan dén quy trinh chi dinh thdu xdy dung coéng trinh bang vén ngan
sach nha nudc, theo hoc vién, hién tai van chua c6 huéng dan cu thé cho viéc hoan
thién ho so dy thdu nham thong nhit phuong phap danh gia va viéc lya chon nha
thau dat duoc muc tiéu quan 1y ciia Nha nudc trong xay dung cong trinh bang vén
ngan sach nha nudc. Trén thyc té, viéc lua chon nha thau trai qua rat nhiéu gia doan,
trong d6 c6 giai doan ndp hd so dyu thau. T giai doan ndp hd so du thau doi véi
nhimg hd so khong hop 18 12 mot trong nhiing can ct dé loai ddi tugng tham gia dy
thau. Pic biét d6i vdi cac cong trinh xdy dung co ban ngudn vén xay dung cong
trinh ttr ngan sach nha nudc chiém ty 1€ cao. Vi vay, viéc hoan thién ho so dy thau
nham théng nhét phuong phdp danh gid va viéc lya chon nha thau dat duoc muc
tiéu quan 1y cuia Nha nudc 1a rat quan trong. Tuy nhién, phap luat ddu thau chua co
huéng dan cu thé cho viéc hoan thién hd so du thdu nham thdng nhat phuong phap
danh gia va viéc lya chon nha thau dat dugc muc tiéu quan ly cua Nha nudc dbi véi
cac du an dau tu xay dung xdy dung co ban's.

Ngoai ra, con c6 cau hoi dat ra la chi dinh thau c6 phai dang tai thong tin lén
Mang dau thau qubc gia khong? Theo Piéu 7 Luat Pau thau 2023, phai ding tai

thong tin 1én Hé théng mang ddu thau qudc gia d6i v6i nhitng géi thau cd cac nodi

18 Nguyén Trong Bay. Phap lut vé ddu thau trong linh virc xay dung co ban. Tap chi Toa 4n nhan déan dién
to.  https://tapchitoaan.vn/phap-luat-ve-dau-thau-trong-linh-vuc-xay-dung-co-ban8630.html. ~Truy cap:
14/6/2024
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dung thong tin sau: “1.Thong tin vé du an, ké hoach lua chon nha thau; 2.Thong bao
moi quan tdm, thong bio moi so tuyén; 3.Thong bio moi thau; 4. Danh sach ngan;
5.H6 so moi quan tam, hd so moi so tuyén, hd so moi thau va cac ndi dung sira doi,
1am rd hd so (néu c6); 6.Két qua mo thau d6i voi dau thau qua mang; 7. Két qua lua
chon nha thau; 8. Thong tin cha yéu cua hop dong; 9. Thong tin xtr 1y vi pham phéap
luat vé& dau thau; 10. Thong tin vé két qua thuc hién hop dong cua nha thau;
11.Thong tin khac c6 lién quan”.

Déi voi goi thau thyc hién bang hinh thic chi dinh thau, van phai tién hanh
1ap ké hoach lya chon nha thau, thong bao két qua lya chon nha thau. Do do, theo
hoc vién, khi thuc hién chi dinh thau, bén moi thau van phai dang tai nhiing thong
tin ndy 1én Hé thong mang du thau qudc gia, ciing nhu cac thong tin phat sinh khac
trong qué trinh lya chon nha thau, néu thong tin thudc cac ndi dung thong tin néu

trén.
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KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 da trinh bay co s 1y thuyét bao gom khai niém, dic diém, nguyén
tac va y nghia ciia chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh st dung von ngan
sach nha nudc

O Chuong 1 ciing da khai quat quy dinh phap luat vé chi dinh thiu thi cong
xdy dung cong trinh st dung von ngan sach nha nudc. Theo hoc vién, quy dinh vé
nhing diéu kién luat dinh dé chi dinh thau va thAm quyén chi dinh thau thi cong xay
dung cong trinh st dung v6n ngan sach nha nude (bao gdm: Diéu kién vé dbi twong
thi cong duoc chi dinh thau; Piéu kién vé chii thé duoc chi dinh thau; Thim quyén
chi dinh thau); quy dinh vé quy trinh chi dinh thau thi cong x4y dung cong trinh st
dung von ngan sach nha nudc (bao gdm Quy trinh chi dinh thau théng thudng; Quy
trinh chi dinh thau rt gon); quy dinh vé diéu kién nang lyc nha thau trong chi dinh
thau thi cong x4y dung cong trinh st dung von ngan sach nha nude nhu di trinh bay
& trén da tuong dbi minh bach, hop 1y, thong nhat, kha thi; cac sai pham chu yéu la
do qua trinh 4p dung quy dinh phép luat trong thyc tién.

Noi dung Chuong 1 14 co sé 1y ludn va co s¢ phap 1y dé hoc vién van dung
trong qua trinh trién khai nghién ctru ndi dung Chuong 2 vé thyc tién 4p dung phap
luat vé chi dinh thau thi cong xay dung cong trinh sir dung von ngan sach nha nudc

tai huyén Ham Thuan Nam tinh Binh Thuéan.
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Chwong 2: THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE CHI
PINH THAU THI CONG XAY DUNG CONG TRINH SU
DUNG VON NGAN SACH NHA NUGC TAI HUYEN HAM
THUAN NAM, TINH BINH THUAN

2.1. Khai quat vé hoat dong thi cong xiy dwng cong trinh sir dung von
ngan sach nha nwéc tai huyén Ham Thuan Nam, tinh Binh Thuén

Huyén Ham Thuén Nam cach thanh phd Phan Thiét 28 km vé phia tiy — tdy
nam, cach Thanh phé H6 Chi Minh 155 km vé phia dong, c6 vi tri dia 1y phia dong
giap thanh phd Phan Thiét, phia tay giap huyén Ham Tén, phia tdy nam giap thi xa
La Gi, phia tiy bac giap huyén Tanh Linh, phia nam gidp Bién Pong, phia bic va
dong bac giap huyén Ham Thuin Bac. Huyén Ham Thuan Nam c6 dan sé khoang
101.500 nguoi dién tich tu nhién 105.178,2 ha, ¢6 13 don vi hanh chinh truc thude,
gom thi tran Thuan Nam (huyén ly) va 12 xa: Ham Can, Hdim Cuong, Ham Kiém,
Ham Minh, Ham My, Ham Thanh, Muong Man, M§ Thanh, Tan Lap, Tan Thanh,
Tan Thuan, Thuan Quy.

Ham Thuan Nam dang trén da phat trién véi nhiéu dy an xay dung khu cong
nghiép: Ham Kiém 1, Ham Kiém 2 (da di vao hoat dong) Ham Cuong (dang hoan
thién ha tang k¥ thuat); va cang nudc siu Tan Thanh (dang trién khai) 1°.

Ham Thuan Nam dugc danh gia 1a mot huyén co vi tri dia ly thuén loi, gén
thanh phd Phan Thiét, c6 dudong Qudc 16 1A, duong bd cao toc Bic - Nam va
tuyén duong sit Bic-Nam di qua dia ban; co ca bién, dong bang, ddi nui véi
ngudn tai nguyén thién nhién kha phong phu, thang canh dep thuan loi cho phat
trién du lich , danh bét, nuoi tréng hai san va phat trién kinh té trang trai; co diéu
kién phat trién kinh té da dang két hop gilta mién nui, dong bang trung du va ven

bién. Nén kinh té cua tinh Binh Thuan néi chung va huyén Ham Thuidn Nam noi

19 Xem thém: Trang Thong tin Pang bo huyén Ham Thuan Nam. Vai nét vé huyén Ham Thuan Nam.
https://hamthuannam.binhthuan.dcs.vi/Gi%E 1%BB%9Bi-thi%E 1 %BB%87u/post/10983/vai-net-ve-huyen-
ham-thuan-nam. Truy cép: 22/3/2024
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riéng dang trén da phat trién. Mot sd cong trinh dd va dang duoc dau tu xdy dung
trén dia ban huyén nhu: Puong bo cao téc Bic — Nam; Puong DT 719B; Pudng
Ham Kiém Tién Thanh; Kénh chuyén nudec PubDu - Tan Thuan — Tan Thanh; Hb
Ka Pét. . . va cac cong trinh giao thong, thuy loi, di€n, cong trinh phuc 1gi khéac sé
g6p phan tao diéu kién thuan loi phat trién kinh té - x hoi trén dia ban.

Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 — 2025 va ké hoach dau tu
cong hang nam cia huyén dugc quan tdm xay dung va trién khai thuc hién tich
cuc; hi€u qua su dung von dau tu cong dugc quan tdm hon; tang cuong chi dao
khéc phuc tinh trang dau tu dan trai, han ché ng dong XDCB, nang cao chat lugng
cong tac quan 1y nha nudc trong linh vie dau tu XDCB2.

Theo Béo cdo S& 363/BC-UBND ngay 24/11/2022 ciia UBND huyén Ham
Thuan Nam “Tinh hinh thuc hién nhiém vu Kinh té - X hoi, Quéc phong - An ninh
nam 2022; phuong huéng, nhiém vu nam 20237, tong ngudén vén dau tu xay
dung co ban trén dia ban huyén (d3d c6 Quyét dinh phan khai von) 14 159,199 ty
ddng; trong d6, von ngan sach huyén 1a 81,042 ty dong. Chii dau tu cac cong
trinh di chi dong phdi hop voi don vi thi cong diy nhanh tién d6 thi cong
céc cong trinh chuyén tiép sém hoan thanh dua vao str dung; tich cuc hoan thién hd
so dé khai cong cac cong trinh méi trong ké hoach nim 2022 dam bao tién do.

Ngay 18/8/2022, UBND huyén d3 ban hanh Quyét dinh s6 02/2022/Qb-
UBND v¢ tiép tuc phat trién giao thong nong thon trén dia ban huyén giai doan
2021-2025. Trén co so tong hop nhu cau ding ky ké hoach xdy dung dudng giao
thong nong thon trén dia ban cic xa, thi trin, UBND huyén da ban hanh Cong van
s6 2125/UBND-KTHT ngay 16/9/2022 vé trién khai thuc hién xdy dung dudng giao
thong nong thon nam 2022 véi 83 tuyén dudng véi chidu dai 26,751Km, tong mic
dau tu du kién 13 25,586 ty dong. Pong thoi, UBND huyén di giao Phong Kinh té
va Ha tang tham dinh cic hd so dudong giao thong nong thon tai Cong vin sd
2551/UBND-KTHT dé UBND cac x4, thi trdn phé duyét va trién khai cac budc tiép
theo theo quy dinh. Pén nay, Phong Kinh té va Ha ting huyén da tham dinh

20 Bao c4o S6 111/BC-UBND ngay 26/4/2023 cta UBND huyén Ham Thuan Nam “Panh gi gitra ky tinh
hinh thyc hién phuong huéng, nhi€ém vu phat trién kinh t€ - xa héi giai doan 2021 — 2025”
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07 tuyén duong trén dia ban cac xa Ham Cuong, Ham Kiém va thi tran Thuan Nam
v6i chiéu dai 2.303 m, tong murc dau tu dy kién trén 2 ty dong.

Theo Béo céo S6 419/BC-UBND ngay 14/12/2022 “Tinh hinh thyc hién ké
hoach dau tu phat trién nam 2022 va nhiém vu niam 2023” ctia UBND huyén Ham
Thuan Nam, téng ké hoach vén dau tu phat trién ndm 2022 1a: 563.719,258 triéu
ddng; Trong do:

(i) Nguon von do cac So, nganh cia tinh lam chu dau tu: 450,299 ty dong;
cong trinh do cac S¢, nganh cia tinh lam chu dau tu trén dia ban huyén cu thé
nhu sau: 1. Linh vuc giao thong: 378 ty dong; phan khai cho 09 cong trinh; trong do,
03 cong trinh da hoan thanh; 01 co6ng trinh dang hoan thién; 04 cong trinh dang
thue hién; 01 cong trinh dang trong rimg thay thé; 2. Linh vuc thuy loi: 69,299 ty
ddng; phan khai cho 03 cong trinh; trong d6, 01 cong trinh chuyén tiép (Kénh tiép
nuéc Séng Mong - Ham Cén); 02 cong trinh méi (HO chira nudc Ka Pét; Pap
ngin man Song Phan) dang hoan chinh ho so;

(ii) Ngudn vén NSTT cua tinh Tong ké hoach vén tinh da giao cho huyén Ia
34,213 ty dong; dugc phan bd nhu sau: 02 cong trinh chudn bj dau tu; hién dang
trinh phé duyét ho so BCKTKT; 05 cong trinh chuyén tiép; trong dé: 03 cong trinh
da hoan thanh (Kién c6 héa duong lién thon xa Ham Cudng, huyén Ham Thuan
Nam; Kién ¢ hoa dudng trung tdm huyén di xa Tan Lap va Him Minh, huyén Ham
Thuén Nam; Kién ¢ hoa duong lién thon xa Tan Thanh, huyén Ham Thuan
Nam); 01 cong trinh da hoan thanh (Goi thau s6 1 (Kénh tuwéi Haim Thanh); 01
cong trinh d4 hoan thanh cong tac PBGT dang thi cong tiép goi san nén (Cong vién
Trung tdm huyén); 03 coéng trinh méi; trong d6: 01 cong trinh dd hoan thién
mit duong BTXM (Kién c6 hoa duong Bau Vuon, Giéng Dau va nga ba ong Nghia
di xom Béc, xd Ham Thanh, huyén Ham Thuan Nam); 02 cong trinh da ban giao
mit bang chuan bi khoi cong (Nang cip,mé rong duong vao hd Tan Lap, thi
tran Thuin Nam; Kién cd hoa duong lién thon xa Muong Man, huyén Ham Thuan

Nam).
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Nguén vén Ngan sach huyén ty can dbi bao gém: 1. Ngudn vén quy dat caa
huyén 2022 Toéng ké hoach von 1a 20 ty dong; duoc phan bo nhu sau: Thanh toén
ng cho 49 cong trinh da hoan thanh. Phan bd von cho 01 cong trinh chuyén tiép
(S/c Nha lam viéc UBND xa Ham Minh nam 2021) da hoan thanh; 2. Vén Su
nghiép giao thong 2022: Tong ké hoach vén 13 1,0 ty dong; duoc phan bo nhu sau:
Thanh toan ng cho 07 cong trinh da hoan thanh. Phan bd vbén cho 02 hang muc
cong trinh moi; trong d6: Goi thau nam 2022 dang lya chon nha thau (Sua
chira cac tuyén duong trén dia ban xa Ham Cuong, thi tran Thuén Nam va xa
Tan Thuén); 01 hang muc chuin bi khdi cong (Nang cip, sira chita dudng truc
chinh khu phé Lap Binh, thi trAn Thuan Nam).

Cu thé tai thi trAn Thuin Nam da tiép tuc trién khai phuong an lam duong
giao thong bé tong xi mang, két qua diang ky 13 tuyén/07 khu phd véi chicu dai
4,8km va tong kinh phi 4,948 ty dong, trong d6: tinh hd tro 2.128,007 triéu dong,
huyén hd trg 841,305 triéu dong va nhan dan dong goép 1.979,541 triéu dong; dén
nay, UBND thj trin d3 phé duyét duoc 07 tuyén dudng véi tong chidu dai 1,642Km,
tong kinh phi dau tu dy kién 1.515,155 triéu dong; trong do: tinh hd trg 651,517
triéu dong, huyén hd trg 257,576 triéu dong va nhan dan déng gop 606,062 tridu
dong?!.

Theo Béo céo S6 484 /BC-UBND ngay 12/12/2023 cia UBND huyén Ham
Thuan Nam “Tinh hinh thyc hién ké hoach dau tu phat trién nam 2023 va nhiém vu
nam 20247, Tong ké hoach von dau tu phat trién nam 2023 1a: 691.734,877 triéu
ddng, trong d6: Ngudn von do cac S&, nganh cia tinh 1am chi dau tu: 478.250 triéu
ddng; Nguodn voén ngan sach tap trung (NSTT) cia tinh: 24.273 triéu dong; Ngudn
vbén X6 s6 kién thiét: 35.245 triéu dong; Ngudén von Ngan sach huyén nam 2023:
14.135,877 triéu dong.

Tong ké hoach von NSTT tinh di giao cho huyén 1a 24,273 ty dong duoc
phan bo nhu sau: 08 cong trinh hoan thanh va chuyén tiép; trong d6: 06 cong

trinh d4 hoan thanh (Kién c6 héa duong trung tdm huyén di xa Tan Lap va

21 Bao c4o s6 234/BC - UBND ngay 12/12/2022 ciila UBND Thi trdn Thusn Nam “Béo co Tinh hinh thuc
hién nhiém vu KT-XH, QP-AN nam 2022, phuong huéng nhiém vu nam 2023
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Ham Minh, huyén Ham Thuan Nam; Kién ¢d hoa duong lién thon xa Tan Thanh,
huyén Ham Thuan Nam; Kién c6 hoa duong lién thon xd Ham Cudng, huyén Ham
Thuan Nam; Kién ¢6 hoa duong Bau Vuon, Giéng Dau va nga ba 6ng Nghia di xom
Bic, x4 Ham Thanh, huyén Ham Thuian Nam; Nang cdp, mo rong dudng vao
hd Tan Lap, thi tran Thuan Nam; Kénh tudi Him Thanh); 01 cong trinh dang thi
cong (Kién cb hoéa duong lién thén xd Muong Man, két ndi v6i x3 Ham Thanh,
Ham Kiém, huyén Ham Thuan Nam); 01 cong trinh d4 ban giao mit bang thi cong
(He théng thoat 11 trung tdm huyén Ham Thudn Nam); 03 cong trinh mé1i; toan bd
dang thi cong (Kién cd hoa dudng ngd ba ciu treo di Dinh Chua Céu, xi Tan
Thuén, huyén Ham Thuan Nam ; Nang cép, mo rong duong Phua Phong - Ham M§
di Muong Mén, huyén Ham Thuan Nam; Kién cb hoéa cac tuyén duong lién thon
con lai ciia x4 Ham Minh, huyén Ham Thuén Nam); - 03 cong trinh duoc ghi von
chuan bi dau tu; trong do, 02 cong trinh d3 phé duyét BCKTKT (Nang cip, cai
tao dudng Nguyén Trdi va Nguyén Minh Chau -doan tr Kml+438 dén m4+228,
thi trin Thudn Nam, huyén Ham Thuin Nam; Kién cb hoéa duong tir Qudc 16 1
(Km1723+00) di thon Phu Tho, xa Ham Cuodng, huyén Ham Thuan Nam); 01 cong
trinh dang trinh xin diéu chinh chu truong dau tu (Kénh thoat 1ii khu vuc dy 4n
Trung Son, huyén Ham Thuén Nam).

Tong ké hoach von tir ngudn von X6 sb kién thiét tinh di giao cho huyén 1a
34,463 ty dong; duoc phan bé nhu sau: 18 cong trinh hoan thanh va chuyén tiép;
toan bo da hoan thanh dua vao st dung; 02 cong trinh méi; trong do, 01 cong trinh
da hoan thanh (Truong Trung hoc co s&¢ Ham Kiém, huyén Ham Thuén Nam (khéi
phong hoc bé mén); 01 cong trinh dang thi cong (Truong Tiéu hoc Thusn Nam 2,
huyén Ham Thuan Nam); 14 cong trinh duoc ghi von chuédn bi dau tu; trong do, 01
cong trinh d3 duoc phé duyét BCKTKT, 02 cong trinh dang trinh thim dinh
BCKTKT, 09 cong trinh dang xin diéu chinh chi truong du tu (trong d6 co cong
trinh: Puong khu trung tdm hanh chinh huyén di Tan Thanh, Tan Thuan va Thuan
Quy, huyén Ham Thuan Nam); 02 cong trinh dang trinh phé duyét chi truong dau
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tr - do tinh méi bd sung (Truong THPT Luong Thé Vinh, huyén Ham Thuan
Nam; Truong THPT Ham Thuan Nam, huyén Ham Thuan Nam).

Tong ké hoach von tir ngudn vén quy dat 2023 cua huyén 1a 30 ty dong;
dugc phan bod nhu sau: Thanh toan no cho 46 cong trinh da hoan thanh; Phan bo
vbén cho 13 cong trinh méi; trong d6, 01 cong trinh da hoan thanh (Nha sinh hoat
chung cho Pon Bién phong Tan Thanh); 03 cong trinh dang thi cong (Cai tao, ning
cép san vuon, nha dé xe khuon vién UBND huyén Ham Thuan Nam; Nha lam viéc
Cong an xa My Thanh; Nha lam vi¢c Cong an xa Thuin Quy ); 03 cong trinh da ban
giao mit bang chuan bi khéi cong (Nha lam viéc Thanh tra Nha nude huyén Ham
Thuian Nam; Nha lam viéc T6 Mot ctra huyén Ham Thuan Nam; Hoan thi¢én mat
bang, giao thong, thoat nudc va cac cong trinh khac trong ndi bd Cong vién Tran
Ph, huyén Ham Thuan Nam); 06 cong trinh con lai, dang hoan chinh ho so va
xay dung ké hoach dau thau.

Tong ké hoach vén tir Ngudn von vuot thu ngan sach nam 2022 1 23,827 ty
déng; dugc phan bo nhu sau:Thanh toan ng cho 07 cong trinh da hoan thanh; Phan
bd vbn hoan tam tmg ngan sach 11,64013 ty déng; Phan bd vén cho 28 cong trinh
chuyén tiép; trong d6: 14 cong trinh quy hoach (trong d6, quy hoach chung xay
dung xa Ham Cuong, xa Tan Lap, xa Tan Thuan, xa Ham Thanh da dugc phé
duyét; quy hoach chung xay dung 08 xa con lai dang trinh phé duy¢t va dang hoan
thién); 11 coéng trinh di hoan thanh (Kién c6 héa dudng lién thon xd Ham Can;
Kién c6 hoa duong lién thon xa Muong Man; Kién cb héa duong lién thon xa Ham
Thanh; Kién cb hoa dudng lién thén xd Ham Cuodng; Kién cb hoa duong lién thon
xa Ham Minh; Via h¢ duong Tran Hung Dao, thi tran Thuan Nam - doan tir cau
Ong Quy dén Cong an huyén; Kién cb héa duong lién thon xa Tan Lap; Nha Vin
hoa thon Cay Gang, xa Tan Thanh; S/c Nha Van hoa cac thon xa Ham Kiém; S/c
Nha Van hoéa cac thon xa Ham M§; Puong vao cac khu SX con lai, xa My Thanh);
03 cong trinh dang thi cong (Kién cd hoa duong lién thon x3 Tan Thudn; Trung
tam Bo6i dudng chinh tri huyén - Khéi hanh chinh hiéu b va 01 Phong hoc; Xay
dung Nha Vian héa thon Phu Phong).
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Theo Cong vin sd 641/UBND-KTHT ngay 24/3/2023 ctia UBND huyén vé
viéc ké hoach xdy dung duong giao thong ndng thén nam 2023 theo D¢ an tiép tuc
phat trién giao thong nong thon trén dia ban huyén, giai doan 2021-2025 va Cong
van s6 2771/UBND-KTHT ngay 18/10/2023 cia UBND huyén vé viéc diéu chinh,
bo sung ké hoach xdy dung duong giao thong nong thoén tai Cong vin sb
641/UBND-KTHT ngay 24/3/2023 cia UBND huyén; trong nam 2023, UBND
huyén giao UBND thi tran thi train Thuan Nam lam chu dau tu 19 tuyén duong véi
tong chiéu dai 4,925Km, téng kinh phi dau tu 5.399,005 triéu dong; trong do: tinh
hd trg 4.113,135 triéu ddng, huyén hd trg 917,135 triéu ddng va nhan dan déng gop
2.159,602 triéu dong; dén nay, UBND thi trdn da lap ho so phé duyét 16 tuyén
duong, di thi cong hoan thanh 14 tuyén duong véi tong chiéu dai 3,882Km, tong
kinh phi dau tu 4.155,748 triéu dong, nhan dan dong goép 1.662,299 triéu dong, da
nghiém thu dua vao st dung 10 tuyén dudng; dang trinh phong Kinh té va Ha tang
huyén tham dinh hd so bao céo kinh té k¥ thuat 01 tuyén duong (duwong tir QL1A
t6i nha 6ng Vo Loi, Kp Lap Binh) va to chirc hop dan trién khai 02 tuyén dudng
con lai; du kién thi cong va hoan thanh ké hoach trong thang 01/2024. P giai ngan
935,095 triéu dong/1.499,336 triéu dong ké hoach von ngan sach tinh hd tro trong
nam 202322,

Theo Quyét dinh S6 03/2023/QD-UBND ngay 19/6/2023 ctia UBND huyén
Ham Thuan Nam “Ban hanh Quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han, co cdu
t6 chirc cia Phong Kinh té va Ha ting huyén Ham Thuan Nam”, Phong Kinh té va
Ha tang 13 co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan huyén; cé chirc ning tham
muu, giup Uy ban nhan dan huyén quan 1y nha nudc vé cac linh vuc: quy hoach xay
dung, kién trac, hoat dong dau tu xay dung, phat trién d6 thi, ha téng k¥ thuat, nha
0, cong sO, vat licu xay dung trén dia ban; giao thong van tai; cong thuong ¢ dia
phuong; khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao trén dia ban va thuc hién mdt sb
nhiém vu, quyén han theo y quyén ctia Uy ban nhan dan huyén va theo quy dinh

ctia phap luat. Lién quan dén hoat dong chi dinh thau thi cong xdy dung cong trinh

22 Bao c4o s6 261/BC — UBND ngay 14/12/2023 ctia UBND Thj trin Thuan Nam “Béo c4o Tinh hinh thuc
hién nhiém vu KT-XH, QP-AN nam 2023, phuong huéng nhiém vu nam 2024”
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st dung von ngan sach nha nude tai huyén Ham Thuén Nam tinh Binh Thuén, theo
hoc vién, Phong Kinh té va Ha téng c6 chic nang, nhiém vu cu thé la: (1) Tham
muu, giap cho ﬁy ban nhan dan huyén trong viéc t6 chirc thuc hién nhiém vu cac
linh vuc: Quy hoach xay dung; kién trc; hoat dong dau tu xay dung; phat trién do
thi; ha tﬁng ky thuat; nha ¢; cong so; vat liéu xay dung trén dia ban theo quy dinh
ciia phap luat va phan cong, phan cdp cua Uy ban nhan dan tinh; (ii) Thuc hién
tham dinh bao c4o nghién ctru kha thi dau tu xdy dung, thiét ké trién khai sau thiét
ké co so cua du 4n dau tu xay dung, kiém tra cong tac nghiém thu cong trinh xay
dung trén dia ban theo phan cip cua Uy ban nhan dan tinh; (iii) Trinh Uy ban nhin
dan huyén cac du an dau tu xdy dung két cdu ha ting giao thong trén dia ban theo
quy dinh cua phap luat va phan cong, phan cap ctia Uy ban nhan dan tinh.
2.2. Thye tién ap dung cac quy dinh phap luit vé chi dinh thau thi cong
xdy dung cong trinh sit dung von ngin sich nha nwée tai huyén Ham
Thuan Nam, tinh Binh Thuan

Trong giai doan 2021 - 2023, trén dia ban huyén Ham Thuan Nam da thuc
hién dau tu xay dung co ban, quan Iy du an 98 dy an voi 486 gbi thau, trong do: 78
6i thau duoc dua ra dau thau, 408 goi thau chi dinh thau (chiém gin 84% tong sb
g61 thau ); UBND Thi tran Thuan Nam va 12 xa da thuc hién dau tu xay dung co
ban voi 896 goi thau, trong d6: 101 goi thau dugc dua ra dau thau, 795 goi thau chi
dinh thau (chiém 88,7% tong sd gbi thau).

Bing 2.1 Phin Loai Cong Trinh Chi Pinh Thau Trong Cac Cong Trinh Sir
Dung Von Ngan Sach Nha Nuée Tai Huyén Ham Thuin Nam

Nhom cong trinh 2021 2022 2023

Cong trinh cong cong, c6 tinh cap bach (dé

bao, tran phan I, cau, ke,

Cong trinh ha tang k¥ thuat khac (hé thong

xa thai, duong dién ...)
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Cong trinh thudc cac Dé an phat trién kinh
, ' _ 22 35 35
té xa hdi, ndng thon madi
Truong hoc cac cp 17 22 34
Nang cap, mo rong cac tuyén duong giao
. s Y =& 31 34 45
thong
Tru s&, nha lam viéc, nha sinh hoat cac xa,
113 184 187
phuong, khu dan cu
Téng 194 285 316

Qua s6 lidu cho thdy, hau hét cic cong trinh dugc chi dinh thau trong giai
doan 2021-2023 ctia UBND Thj tran Thuin Nam va cac xd déu roi vao nhom 1
(cong trinh c6 tinh can thiét) va nhom 6, tirc 14 cic cong trinh cong cong, tru s co
quan nha nudc, cic cong trinh ha tang k¥ thuat chung. Cu thé:

Nhom cong trinh dugc chi dinh thau 1a tru s¢ co quan, don vi sy nghiép, nha
lam viéc, nha sinh hoat cua khu dan cu tai cac xa, phuong trén dia ban huyén chiém
ti 18 cao nhat.

Nhom cong trinh dugc chi dinh thau 13 co s ha téng ky thuat, chu yéu la cac
tuyén duong giao thong néng théon quy moé nho can duge nang cap, mo rong theo
yéu cau phat trién d6 thi chiém vi tri thir hai.

bung tht ba 1a viéc chi dinh thau xay dung, sua chita mo1 mot s6 phong hoc,
khu vuc lam viéc, md rong cac trudong mam non, truong tiéu hoc, truong THCS.
Céac cong trinh nay phu thudc vao ngan sach kha 16n nén hau hét duoc chia lam
nhiéu goi thau khac nhau trai dai trong nhiéu nam tuy chi véi 1 co sd.

Thap nhat 14 cic nhém cong trinh cong cong, co tinh cap thiét nhu xdy dung
cac tuyén dé bao, ke, tran phan 1il) dé dam bao an toan cho ngudi dan va cac cong
trinh ha tang k¥ thuat khac (nhu hé thong dng cong xa thai, hé thong duong dién
ngam).

Nhu vay c6 thé thdy, hau hét cac cong trinh duoc chi dinh thau sir dung von

ngan sach nha nudc trong giai doan 2021 - 2023 trén dia ban huyén Ham Thuan
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Nam déu 13 cac cong trinh x4y dung dé dam bao cac loi ich chung nhu cong trinh d8,
ke; truong hoc; dudong giao thong; try s¢ lam viéc cia co quan nha nudc hay cac
nha sinh hoat cho cong dong dan cu.

S liéu thong ké cho thiy, hau hét cac cong trinh nay déu c6 dy toan kinh phi
dudi 1 ty dong, tirc déu dap ung duoc diéu kién vé chi dinh thau lién quan dén han
murc cong trinh?3,

C6 thé thay hau hét cac cong trinh chi dinh thau thi cong st dung von tir
ngan sach nha nudc trén dia ban huyén Ham Thuan Nam déu 1a cac du an do
UBND tinh phé duyét, S& Ké hoach va Pau tu phé duyét giao cho UBND huyén
lam chi dau tu ma khéng c6 giao cho chu dau tu ndo khac. Chinh vi vy, c6 thé
danh gia c6 sy chénh l1éch nhét dinh trong cac dy an dugc chi dinh thau khi khong
c6 chu dau tu nao khac. Viéc don qua nhiéu dv an duoc phé duyét cho UBND
huyén sé€ khién ap luc cho vi¢c lya chon nha thau, phé duy¢t két qua lya chon nha
thau cia UBND huyén 16n, khong tranh khoi nhiing sai sot trong qua trinh t6 chuc
trién khai thuc hi¢n.

Ciing qua két qua khao sat cho thdy, nhiéu cong trinh str dung von ngan sach
nha nudc nhat 1a cac cong trinh nhu cau, ké, duong giao thong da dugc cac nha thau
thi cong ngay ca khi chua c6 quyét dinh chi dinh thau?*. UBND tinh d4 giao nhiém
vu cho cac Sé, nganh, Ban quan ly du an, UBND huyén t6 chure trién khai thuc hién
thi cong cho dam bao kip tién d6. Cac So, nganh, Ban quan 1y dy 4an, UBND huyén
da 1am viéc trude vai cac nha thau thi cong va giai thich véi 1y do 1a dé kip tién do
do day 1a nhimg cong trinh quan trong, can thiét dé dam bao doi séng ngudi dan.
Nhung viéc ky két hop dong va thyc hién thi cong trude khi ¢6 quyét dinh chi dinh
thau c6 thé 13 trai v6i quy dinh ctia phéap luat vé thi cong xay dung cong trinh.

Thuec tién ap dung quy dinh phap ludt vé diéu kién va thim quyén chi dinh

thau thi cong xdy dung cong trinh st dung von ngan sach nha nudc tai huyén Ham

2 Xem Vin ban s6 395/UBND ngay 27/10/2023 UBND Thi tran Thuén Nam *“V/v cung cap danh sach cac
cong trinh xay dung st dung nguon von nha nudc tr nam 2020 dén ndm 2023 trén dia ban thi tran Thuan
Nam”

24 1.8 Hoang Anh (2023). Mot s6 bat c@p cta phap luat vé trinh tu, thi tuc dau thau xay l4p va giai phap hoan
thién. Tap chi Dan chu va Phap luét. S0 375. Thang 2/2023
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Thuan Nam khéng thiy c¢6 van dé nhuw trong diu thiu du an xiy dwng c¢6 von
dau tw ciia Nha nuéce trén pham ca nwéc, d6 13 hién twong chia nhé hang muc
cong trinh, dé tranh diu thau cong khai. Nguoi chiu trach nhiém d4u thau s& dua
vao quy dinh cta luat phap ma chia du an thanh cac hang muc nho 1¢ hoac chia tung
giai doan thuc hién goi thau, 1am sao van dam béo cac hang muc d4u thau 1a dat tiéu
chuin quy dinh, hop phap. Cac hang muc dugc chia nhd co thé 1a xay dung, két cau,
thi cong, hang muc khéc co thé 1a dién nuéc, trang tri ndi ngoai that, thiét bi cong
trinh, lap dat tran san. ...

Ngoai ra, trén thuc té ¢ trén pham vi ca nudc, d c¢6 nhitng truong hop viée
chi dinh thau dién ra du khong roi vao cac trudng hop chi dinh thau theo quy dinh
cua phap luat, vi du mdt sb dia phuong, don vi trinh xin Thu tuéng ap dung co ché
dic biét dé dugc giao thau thyc hién du an cép bach theo quy dinh tai Piém b
Khoan 1 DPiéu 22 Luat P4u thau 2013 hodc dé¢ xuét xin ap dung theo quy dinh tai
Diéu 26 Luat Pau thau 2013 dé tranh phai ddu thau. Bén canh d6, cac truong hop
khi xin “co ché riéng” thi ¢6 ching minh rang du an hét strc cdp bach nhung sau do
lai i ach trién khai. Mt sd truong hop khéc thi xin duogc ap dung co ché dic biét vai
1y do cap bach va khong it trudng hop sau khi duoc Thil tuéng cho phép ap dung
“co ché dic biét” thi lai quay vé van dung quy trinh tuong ty nhu chi dinh thau dé
trién khai du 4n?.

Theo Khoan 3, Piéu 69 Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP quy dinh: “Cac to
chuc tham gia hoat dong xay dung phai c6 chung chi ndng luc hoat dong xay dung
1am co s& dé chu dau tu kiém tra, danh gia nang luc phu hop hoat dong xay dung”.
Pé c6 thé tham gia chi dinh thau, Luat Pau thau yéu ciu nha thau phai c6 nang luc
dap tng yéu cau goi thau va yéu cau nha thau phai dang tai trén Hé théng mang déu
thau quéc gia. Luat Xay dung ciing quy dinh doanh nghiép hoat dong xay dung phai

c6 du nang lyc hoat dong theo quy dinh ctia phap luat va phai “c6 trach nhi¢m dang

25 Tuan Vian (2018). Nhitng van d& trong viéc ddu thdu dy 4n xay dung c6 vn ddu tu ciia nha nudc”,
https://moc.gov.vn/tl/tin-tuc/52010/nhung-van-de-trong-viec-dau-thau-du-an-xay-dung-co-von-dau-tu-cua-
nha-nuoc.aspx . Truy cép: 22/3/2024

26 .8 Van Lén. Khic phuc nhirng bét cap trong viéc chi dinh thiu, Bao Quan doi nhan dan Online,
https://www.qdnd.vn/phap-luat/luat-su-cua-ban/khac-phuc-nhung-bat-cap-trong-viec-chi-dinh-thau-617745.
Truy cap: 22/3/2024
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ky thong tin vé nang lyc hoat dong xay dung cua minh véi B Xay dung, S& Xay
dung”. Tuy nhién, trong thuc tién nhiéu nha thau duoc chi dinh thau chua dap tng
duoc cac yéu cau nay.

Vé chung chi hoat dong xay dung cong trinh phu hop véi cong trinh dugc
chi dinh thau, bén canh cac nha thau co ching chi phu hop, van c6 mot s6 nha thau
khong du diéu kién. Thuc té ciling cho thy, c6 nhiéu nha thau thi cong cac cong
trinh dic thu nhu dé, ke, dap nhung khong hé c¢6 kinh nghiém trong hoat dong nay.
Mot s6 nha thau thi cong cong trinh thi lai theo kinh nghiém, chtr khéng c6 chimg
chi theo quy dinh cua phap luat. Nghich 1y 13 cac nha thau nay thiéu chtng chi ning
luc hoat dong xay dung nhung vin trang thau xay dung, dit ra cau hoi vé tinh minh
bach qua trinh ddu thau va niang luc ciia cac don vi thi cong trong trudng hop chi
dinh thu.

Vé diéu kién thong tin trén Hé théng mang dau thau qudc gia, c6 mot sb
truong hop nha thau khong hé c6 thong tin gi trén mang dau thau qubc gia va day l1a
vi pham kha nghiém trong duogc 1ap di ldp lai trong thoi gian dai. Cac ngudi 6 chic
ning danh gia, thAm dinh ning lyc nha thau hau nhu déu chi cin ctr vao hd so ndp
ma it khi tra ciru thong tin vé nha thau din t&i sai s6t nay. Con c6 hién tuong thong
tin ctia nha thau trén mang dau thau qubc gia rat so sai, nhung trong hd so d4u thau
lai rat nhiéu va chi tiét, diéu nay ciing khién néu c6 kiém tra thong tin trén Hé thong
mang dAu thau cling khong nam bét chinh xac duoc nang luyc nha thau. Bén canh do,
cling c6 truong hop ké khai thiéu trung thuc vé niang lyc cia nha thau khién viéc
danh gia nang luc nha thau khong chinh xé4c, dan t6i chi dinh thdu cho nha thau
khong du nang luc.

Theo Béo céo S6 419/BC-UBND ngay 14/12/2022 “Tinh hinh thyc hién ké
hoach dau tu phat trién nam 2022 va nhiém vu niam 2023” ctia UBND huyén Ham
Thuén Nam, mot sb cong trinh tién d6 thuc hién con cham (Nhu cong trinh: Tréng
ciy xanh, via hé va cdng thoat nudc ven tuyén dudong Nguyén Vin Linh; Hé théng

dién chiéu sang cong 16 tuyén duong QLI1A; doan tir Cau Song Phan dén dia ban
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thi tran Thuan Nam va doan tir chg Haim Minh dén Tram Thu phi Song Phan), theo
hoc vién, ¢6 thé co 1y do 1a nha thau dugc chi dinh khong du ning lyc.

C6 thé thay hién tuong dp dung pho bién hinh thirc chi dinh thau bat ngudn
tir mot sé nguyén nhan nhu: (i) do quy dinh han mutc dugc 4p dung chi dinh thau
chua phut hop, chu dau tu ¢6 nhiéu cach 1y giai khac nhau dé bién minh cho tinh phu
hop, su hop 1y vé viéc chia nho g61 thau; (11) hién tugng ap dung hinh thirc chi dinh
thau pho bién con do co ché giam sat trong ddu thau xay lap chua hiéu qua; quy
trinh ddu thau gan nhu khép kin, méi chi ¢ giam sat tir bén trong cta to chirc thAm
dinh va nguoi co thim quyén ddi véi ké hoach ddu thau, chua co co ché giam sat tir
bén ngoai d6i v4i qua trinh dau thau; (iii) viéc xir Iy hanh vi 4p dung chi dinh thau
trai phap luat chua hi¢u qud; viéc xu 1y hanh chinh cling gdp kho khén, khi phat
hién ra vi pham thi viéc dau thau da thyc hién xong, thudng thoi hiéu xir 1y vi pham
hanh chinh da hét; viéc xt 1y ky luat ddi voi hanh vi vi pham khong phat huy tac
dung ran de, phong ngtra vi pham.

Trén thuc té ca nudc cho thay kha nhiéu du an xay dung cong trinh sir dung
vbn ngan sach nha nude phét sinh nhitng vin dé nhu: (i) ¢6 mbi quan hé khong lanh
manh gitta nguoi c6 thAm quyén, chii dau tu va nha thau, dic biét trong hinh thuc
chi dinh thau; (ii) c6 biéu hién ciia tham nhiing trong viéc dan xép, moc ngoic gitra
chii dau tu va cac nha thau, dan dén viéc thuc hién sai muc dich, y nghia cua viéc
dau thau du 4n; (iii) viéc chi dinh thau c6 biéu hién ctia lam dung mdi quan hé, chi
dinh nha thau khong du diéu kién thuc hién du an; (iv) c6 sy moc ngodc gitra cac
nha thau trong viéc tao hd so dau thau gia, tao diéu kién dé mot don vi tring thau
hay nham loai trir nha thau khac, c6 dau hiéu cta canh tranh khong lanh manh. Tuy
nhién, thuc tién ap dung phap luit vé chi dinh thau thi cong xiy dung cong
trinh sir dung von ngin sach nha nwéc tai huyén Ham Thuin Nam, tinh Binh
Thuin cho thiy trén dia ban huyén khong c6 nhirng van dé néu trén - minh
chirng 13 cac két luin thanh tra, kiém tra lién quan dén huyén trong thoi gian

qua khong thay néu veé cac van deé nay.
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Nhin chung, cé thé théy trén thue té, hau hét cac cong trinh chi dinh thau st
dung ngudn ngan sach nha nudc déu ap dung quy trinh chi dinh thau thong thuong,
co it cong trinh stir dung chi dinh thau rat gon. Viéc lya chon nha thau co su chéng
chéo giita cac vin ban quy pham phap luat khac nhau nén ap dung trén thyuc té con
lung ting. Mat khac, viéc thuong thuyét gitra nha thau va chi dau tu cong trinh
cling boc 16 nhiéu kho khin khi nhiéu nha thau kién quyét giti don gia cao hon gia
du toan, 1am phat sinh cac hau qua khong mong mudn nhu phai diéu chinh don gia,
xay ra sai pham hay chi dinh thau lai gy ton kém. Viéc ky hop dong con c6 hién
tugng ky hop dong trude khi c6 quyét dinh phé duyét két qua chi dinh thau, 1am mat

y nghia cua hoat dong d4u thau.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2 cua Pé an 6t nghiép da khai quat thuc tién ap dung phap luat vé
chi dinh thau thi cong cac cong trinh st dung vén ngan sach nha nudc tai huyén
Ham Thuan Nam tinh Binh Thuén bao gém thuc tién ap dung quy dinh phap luat vé
diéu kién va tham quyén chi dinh thau thi céng xdy dung cong trinh bang von ngan
sach nha nudc va thyc tién 4p dung quy dinh phéap luat vé quy trinh chi dinh thau
xdy dung cong trinh bang vn ngan sach nha nudc. Két qua nghién ctru cho thay cac
cong trinh sir dung vén nha nudc duge lya chon nha thau thi cong thong qua hinh
thire chi dinh thau di thyc hién dung quy dinh cua phap luat c6 lién quan, nhung
cling con c6 mot vai truong hop sai pham nhd, khong tuan thu quy dinh phap luat

vé chi dinh thau.
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Chwong 3: PE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT VE CHI
PINH THAU XAY DUNG CONG TRINH SU DUNG VON
NGAN SACH NHA NUOC

3.1. Pé xuit hoan thién phap luat vé chi dinh thau thi cong xiy dung
cong trinh sir dung von ngin siach nha nwéc

Tir viéc phan tich, danh gia thuc tién ap dung phap luat vé chi dinh thau thi
cong cac cong trinh st dung vén ngan sach nha nude tai huyén Ham Thuan Nam
tinh Binh Thuén, hoc vién xin d¢ xuit hoan thién phép luat vé chi dinh thau thi cong
xay dyung cong trinh sir dung von ngan sach nha nudc nham khic phuc nhiing bat
cap con ton tai, han ché trong chi dinh thau nhu sau:

Thir nhat, lién quan dén quy dinh vé nhitng diéu kién ludt dinh dé chi dinh
thau va tham quyén chi dinh thau thi céng xdy dung cong trinh s dung von ngan
sach nha nude ¢é ba dé xudt cu thé:

Mot 13, can c6 quy dinh chi tiét, minh bach cac diéu kién chi dinh thau nhu:
phai 1a cac cong trinh thyc sy cAp bach (giai thich rd nhu thé ndo duoc danh gia 1a
cap bach, vi du can stra sang, nang cip cong trinh nham bao vé ngay lap tic doi
song nhan dan do khu vuc, cong trinh hién c6 dang c6 nguy co gy de doa dén tinh
mang, tai san ciia nhan dan), can thiét phai thi cong ngay dé dam bao an ninh, an
toan. Pua ra nhitng quy dinh 16 hon thé nao 14 géi thau thudc du an cip bach, vi loi
ich du an quéc gia; dac biét, can gidm bdt tinh trang chi dinh thau ddi véi cac cong
trinh dung ngan sach nha nudc. Trong nhiing truong hop dac biét 4p dung hinh thic
chi dinh thau can phai ¢6 co ché béo céo, giam sat chat che¢; co ché tai xu phat doi
v6i cac vi pham, quy trach nhiém cu thé cho céc cip quan ly, tir chii dau tu, cac dia
phuong cho dén bo nganh quan 1y.

Hai 13, c6 thé bd han muc chi dinh thau va siét chit diéu kién chi dinh thau:

Theo xu hudng va théng 1¢ quéc té, chi dinh thau chi thuc hién trong mot sb it cac
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truong hop dic biét va voi goi thau co gia tri rat nho?’. Cac huéng dan du thau cia
WB2, ADB, JICA khong quy dinh vé ngudng chi dinh thiu ma mic dinh hau hét
cac goi thau phai a4p dung d4u thau canh tranh. Ngoai ra, Hiép dinh CPTPP ciing
khong quy dinh vé& ngudng chi dinh thau, dong thoi chi cho phép chi dinh thau trong
mot vai truong hop rat han ché véi cac diéu kién nghiém ngit?®. Néu chua bo duogc
han mtc chi dinh thau thi nén giit han mirc nay 1a 500 triéu - 01 ty d6ng nhu hién
tai, boi so tién thi cong it, khong du bu dap chi phi thi cling khong nha thau nao
tham gia dau thau.

Ba 1, quy dinh minh bach thong tin vé& ddu thau, chi dinh thau: Chi dinh thau
dé kéo theo tinh trang “xin-cho” lam giam tinh canh tranh, cong béng, minh bach
trong chi tiéu, s dung nguén vOn nha nude, tao tim 1y cho mgt bo phén nha thau y
lai vao quan hé v4i chu dau tu, lam giam tinh canh tranh ciia doanh nghiép, lam
méo mo thi truong, khong tao co hdi tham gia canh tranh cua cdc doanh nghiép,
nhat 1a doanh nghiép nho va vira, doanh nghiép méi gia nhép thi truong. Chinh vi
vay viéc minh bach thong tin dAu thau, chi dinh thu s& tdng su canh tranh binh
dang giita cac doanh nghiép. Viéc minh bach thong tin ciing giup ngudi dan theo
ddi, giam sat viéc dau thau, chi dinh thau, ddm bao quyén gidm sat ciia cong dan.

Thit hai, lién quan dén quy trinh chi dinh thau thi cong xdy dung céng trinh
sir dung von ngan sdach nha nuée c6 ba dé xudt cu thé:

Mot 13, can ¢6 nhirng quy dinh cu thé, chi tiét, 1o rang hon nira vé diéu kién
chi dinh thau ngoai cac quy dinh nhu: bén moi thau cin ctr vao muc tiéu, pham vi

cong viéc, dy toan duogc duyét dé chuan bi va gt du thao hop déng cho nha thau

27 Trong Piéu 15.10, Chwong 15 cua Hiép dinh Dbi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)
ma Viét Nam dang thuc thi ¢6 quy dinh vé chi dinh thau, co quan mua sam c6 thé ap dung hinh thirc chi dinh
thau véi diéu kién 1a viée ap dung hinh thuc lya chon nha thau nay khong nhdm muc dich han ché su canh
tranh giita cac nha thau, bao ho nha thau trong nudc hodc phan biét ddi xtr dbi v6i nha thau cia cac nude
thanh vién khac.

% Piu  thiu canh tranh rong rdi trong nuwéc qua mang — SO tay huéng dan,
http://documents1.worldbank.org/curated/ar/393131562767753502/pdf/%C4%90%E1%BA%ASu-
Th%E1%BA%ATu-C%E1%BA%A 1nh-Tranh-R%E1%BB%99ng-R%C3%A3i-Trong-
N%C6%B0%E1%BB%9Bc-Qua-M%E1%BA%A 1ng-S%E1%BB%95-Tay-H%C6%B0%E1%BB%9Bng-
D%E1%BA%ABn.pdf, Truy cap: 22/3/2024

29 Vj sao khong nang han mirc chi dinh thiu?, Béo dién tir Chinh phu, http://baochinhphu.vn/Tra-loi-cong-
dan/Vi-sao-khong-nang-han-muc-chi-dinh-thau/380705.vgp, Truy cap: 15/11/2020
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duge chu dau tu xac dinh c6 du nang lyc va kinh nghiém dap tmg yéu cau cua goi
thau; noi dung du thao hop dong bao gdbm cac yéu cau vé pham vi, ndi dung cong
viéc can thuc hién, thoi gian thyc hién, chat luong cong viée can dat dugc, gia tri
tuong Gng va cac ndi dung can thiét khac; trén co so du thao hop ddng, bén moi
thau va nha thau duoc dé nghi chi dinh thau tién hanh thuong thao, hoan thién hop
ddng lam co s dé phé duyét két qua lua chon nha thau va ky két hop dong; hop
dong ky két giita cac bén phai phii hop véi quyét dinh phé duyét két qua lya chon
nha thau, bién ban thuong thao hop ddng va cac tai liéu lién quan khac thi can quy
dinh thém vé thoi gian thuc hién hop dong dbi véi cac goi thau duge phép chi dinh
thau nho hon mot nim méi duoc phép chi dinh dé day nhanh tién do thi cong.

Hai 13, cAn phai giam bot nhitng thu tyc rudm ra khong can thiét trong quy
trinh ddu thau, trién khai thuc hién luat nghiém tuc, khong dé nhiing k& ho trong
Luat Dau thau bi loi dung; vi du nhu nha thau da dang thong tin vé nang lyc, kinh
nghiém trén Hé thong mang dau thau qudc gia thi trong qui trinh chi dinh thau
thong thudng cin giam bdt budc thi tuc nha thau phai 1ap hd so dé xuat khi tham
gia du thau.

Ba la, d6i v6i nhitng ngudi c6 thim quyén phé duyét ké hoach lua chon nha
thau thi yéu cdu tién quyét 13 phai cin ctr, xem xét ki ludng cac quy dinh cua Luat
Péu thau vé truong hop ap dung chi dinh thau, diéu kién ap dung chi dinh thau, quy
trinh chi dinh thau... xem xét k¥ ludng dé dua ra cac quyét dinh cua minh. Boi 18,
chinh ngudi c6 tham quyén va chu du tu phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé
quyét dinh ctia minh.

Thit ba, lién quan dén quy dinh vé diéu kién nang lyc nha thau trong chi dinh
thau thi ¢éng xdy dung céng trinh sir dung von ngdn sdch nha nwée cé ba dé xudt
cu thé:

Mot 13, bd sung quy dinh vé trach nhiém dang ky nang lyc nha thau va chiu
trach nhiém vé tinh trung thyuc thong tin, co quan c6 thim quyén cia Bo Xay dung
hay cac S¢ Xay dung c6 trach nhiém tiép nhan thong tin va cap Gidy Chung nhan

da dang ky nang luc nha thau (Thyc hién trén hé théng mang) thay thé cho viéc cip
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chung chi xdy dung. Trén co sé d6 co quan quan 1y nha nudc xem xét, kiém tra va
dang tai dé cong bd ning luc. Cach 1am nay sé dam bao rang tat ca cac doanh
nghiép. Cha dau tu s& kiém tra tt ca cac diéu kién ning lyc cua cac nha thau phu
hop véi goi thau, cta cac to chuc da dang ky. Viéc nay tao diéu kién dé tat ca nha
thau khi tham gia dau thau s& khong vi pham Luat Xay dung.

Luat Pau tu nim 2020 quy dinh doanh nghiép xiy dung 13 mot loai nghé
duoc thuc hién véi cac diéu kién hay néi cach khac, ddy 1a hanh nghé c6 diéu kién.
Luat xdy dyng quy dinh Co quan chuyén mén thuéc Bo Xay dung c6 tham quyén,
S¢ Xay dung sat hach, cip ching chi hanh nghé hoat dong xay dung la viéc 1am
mang tinh hanh chinh chua phan anh ban chét ciia van dé nang luc nha thau xay
dung.

Véi cac hd so khong du diéu kién vé chung chi xay dung, nha thau ké khai
thiéu trung thyc thong tin vé nang luc dy thau can kién quyét loai ra khoi danh sach
nha thau. Vi nhitng nha thau di sai pham, ting cudng ché tai nhu cam tham gia chi
dinh thau tir 3 dén 5 ndm néu ké khai sai, thiéu thong tin vé nang luc dy thau.

Hai 13, quy dinh 16 trinh nhat dinh dé cac doanh nghiép ding thong tin, cap
nhat thong tin nang luc nha thau 1én Hé théng dau thau quéc gia. Sau niy, nhiing
doanh nghiép nao khong c6 thong tin thi s& bi loai khoi hd so déu thau.

Ngoai ra,co thé stra ddi quy dinh vé nha thau chinh, nha thau phuy trong Luat
P4u thiu va cac vin ban quy pham phép luat khic dé tao sy thong nhat. Trong hoat
dong chi dinh thau, cin quy dinh nha thau nao ky hop dong nhan thau 1a nha thau
chiu trach nhiém chinh, viéc chuyén giao toan b hay mot phan cong trinh thi cong
phai co su dong ¥ cta co quan c6 tham quyén va nha thau chuyén giao van c6 trach
nhiém lién d6i trong thi cong cling nhu dam bao chat luong cong trinh thi cong do.

Ngoai ra, dé tao diéu kién cho cac nha thau vira va nhé ¢ dia phuong dugc
tham gia thi cong cac cong trinh, cin cit vao quy md, tinh chat goi thau co thé sua
dbi, bd sung cac diéu kién vé tai chinh linh hoat hon. Cu thé 1a truong hop nha thau
dap tng du diéu kién vé nang luc chuyén mén, nhan sy, kinh nghiém, may moéc,

thiét bi nhung khong thoa man yéu cau vé tai chinh thi tiy ting g6i thau, chu dau tu
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¢ thé xem xét cho nha thau thuc hién g61 thau va thiét lap tién do tam ung, thanh
toan phu hop, bdo dam thi cong cong trinh hi¢u qua.

3.2. Pé xuit ning cao hiéu qua ip dung phap luit vé chi dinh thau thi
cong xay dung cong trinh sir dung von ngin sich nha nwéc

Pé nang cao hiéu qua thuc thi phap luat chi dinh thau thi cong xay dung
cong trinh sit dung vén ngan sach nha nudc, can su cong khai, cong bang khach
quan va minh bach trong Iya chon nha thau, boi chi dinh thau khong c6 su canh
tranh nén rat dé bi lam dung. Viéc nguoi c6 tham quyén cong khai, cong bang
khach quan va minh bach chi xem xét ho so nang luc trong lya chon nha thau chir
khong vi cic mdi quan hé 13 mét trong nhitng co s& dé viéc chi dinh thau phat huy
duoc y nghia cua nd. Pé nang cao hiéu qua ap dung phap luat vé chi dinh thau thi
cong xdy dung cong trinh str dung von ngan sach nha nudc, hoc vién c6 mot s6 dé
xuat nhu sau:

Thi nhat, tién t6i xay dung chi sé danh gia ning lyc du thau va xép hang nha
thau theo linh vyc hoat dong nham lay d6 1am mot trong nhing co s& danh gia ning
Iyc nha thau. Muyc tiéu cia phuong phap danh gia nang luc nha thau thi cong khong
chi 1a dé danh gia ning luc cua nha thiu mot cach chinh xac hay giup loai ra cac
nha thau khong dii niang luc trong dau thadu ma con khuyén khich cac nha thau thi
cong cai thién, ning cao ning luc cta chinh ho tir 46 nang cao chit luong cua cic
cong trinh xdy dung. Hé thong danh gia nang lyc nha thau thi cong ciling bao gdm
danh gia két qua thyuc hién coéng viéc ctia nha thau, gop phan giai quyét van dé cac
nha thau c6 ho so dy thau dep nhung thuc té thuc hién kém.

Thi hai, c6 chinh sach nang cao chat luong ngudn nhéan lyc thi cong xay
dung cong trinh boi day 13 yéu té quyét dinh dén ning suat lao dong, tién do, gia
thanh, chét luong ctia du 4n gop phan quan trong vao hiéu qua dau tu xay dung. Cac
doanh nghiép déu c6 chung nhan dinh luc lwong ngudn nhan luc chua dap tmg duoc
nhu cau cia thi truong xay dung, cic cong trinh phic tap, khé canh tranh ndi véi
nha thau nudc ngoai do ngudn nhan luc bao gdm ca can bo ky thuat 1an cong nhan

lanh nghé khong dap tmg khi canh tranh ddu thau. Trong dau thau ngoai cac tiéu chi
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nhu von, kinh nghiém, thiét bj thi nhan luc 13 tiéu chi quan trong bac nhét, cai yéu
ctia nhiéu nha thau hién nay ngoai kinh nghiém thi thiéu nguoén nhén lyc 13 van dé
dang lo ngai nhat. Vi vay nganh xdy dung can c6 chién luge vé chinh sach dao tao
ngudn nhén lyc theo hudng phu hop véi ché thi trudng két hop voi co ché chinh
sach Iuong cho luc luong can bo, ky su, k¥ thuat, can bd 1anh dao chu chdt nhu chi
huy truéng cong trinh, doc cong, ky sir trudng v v... voi cac giai phap nhu Nha
nudc tap trung thiic ddy dau tu cong, ddy manh xay dung két ciu ha tang dong bo,
phat trién d6 thi phu hop véi xu hudng d6 thi tién nghi - xanh - théng minh va than
thién v&i moi truong thich ung bién ddi khi hau, nang cao chat luong do thi. Nha
nude can hd trg mot phan kinh phi cho cac dy an nghién ciru ing dung khoa hoc k¥
thuat va cong nghé tién tién, hd trg dau tu phat trién ngudn nhan luc va dau tu may
méc, trang thiét bi tién tién.

Ngoai ra, theo hoc vién, Chu tich UBND tinh Binh Thuin nén c6 van ban
chi dao Thu trudng cac S&, ban, nganh tinh; Cha tich UBND céac huyén, thi xa,
thanh phé; cdc chu dau tu, bén moi thau td chirc quan triét va trién khai thuc hién
nghiém tic cic quy dinh ctua Luat Dau thau sé 22/2023/QH15 ngay 23/6/2023,
Nghi dinh s6 24/2024/ND-CP ngay 27/02/2024 cua Chinh phi, nham han ché cac
sai sot, kip thoi khic phuc cac sai sot trong cong tac dau thau, dam bao tinh canh
tranh, cong bang, minh bach va hiéu qua kinh té trong ddu thau, tao méi truong
thong thoang cho cac nha thau tham dy thau, ting cudng hiéu qua, hiéu luc thyc thi
phap luat vé dau thau. Theo d6, cac co quan c6 lién quan co thé chu dong tu tién
hanh thanh tra, kiém tra, ra soat qua trinh thyc hién lya chon nha thau d6i va&i cac
du an do minh 1am ngudi c6 tham quyén, chu dau tu, bén moi thau dé kip thoi phat
hién cac thiéu sot va kip thoi khac phuc hau qua (néu c6). Thi truéng cac co quan,
don vi hoan toan chiu trach nhiém trudc Chu tich UBND tinh va chiu trach nhiém

trong viéc thi hanh phéap luat hién hanh néu trudng hop trién khai t6 chirc lya chon
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nha thau khong dung quy dinh cta phép luat hoac trién khai thuc hién dé xay ra
thiéu sot, sai pham nhung khong kip thoi khac phuc (néu c6)*.

Déi véi chil dau tu, bén moi thau can thudng xuyén cip nhat, nghién ciu k§
cac van ban quy pham phap luat hién hanh vé dau thau dé thuc hién nghiém tac,
dung quy dinh; day nhanh tién d6 t6 chirc lya chon nha thau va thuc hién hop dong.
Tu quyét dinh va chju hoan toan trach nhiém ddi vé6i viéc lua chon nha thau thudc
tham quyén. Thyc hién nghiém tic trach nhiém ciia minh theo quy dinh ciia phap
luat vé diu thau, bao dam td chirc lya chon nha thau hiéu qua, nhanh chong theo
dung quy dinh. Quén triét va tip trung chi dao chin chinh ngay cong tac t6 chirc lua
chon nha thau, dic biét 1a cong tac d4u thau cua co quan, don vi minh trén co s&
phai bao dam nguyén tic canh tranh, cong béng, minh bach, hi¢u qua kinh té va
trach nhi¢ém giai trinh.

Déi véi don vi thdm dinh, cong tac tham dinh phai dam bao nguyén tic doc
lap, trung thuc, khach quan, cong béng; viéc tham dinh ké hoach lwa chon nha thau
va cac ndi dung trong qué trinh lya chon nha thau phai tuan tha theo cac quy dinh
hién hanh ctia phép luat vé dau thau; bao cdo tham dinh phai dam bao dung bicu
mau, diy du cac ndi dung theo quy dinh, c6 nhan xét, danh gia doi véi ting noi
dung cuy thé va c6 kién nghi phu hop véi quy dinh phap luat. Can bo thyc hién thim
dinh cac noi dung trong qué trinh lya chon nha thau phai am hiéu phap luat vé dau
thau va phap luat lién quan, c6 trinh d6 chuyén mén, niang luc, kinh nghiém trong
linh vuc ciia goi thau. Hoat dong doc 1ap khi tién hanh tham dinh, bao dam khach
quan, trung thyc, cong bang. Thyuc hién diy du cic trach nhiém theo quy dinh tai
Picu 81 Luat Pau thau sd 22/2023/QH15 va céc trach nhiém khac theo quy dinh
cua phap luat cé lién quan.

Déi voi co quan, don vi quan 1y cong tac ddu thau, thudng xuyén giam sat
viéc trién khai dau thau qua mang tai cac t6 chirc, don vi trong pham vi quan 1y cia

minh. Tang cudong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, theo doi vé hoat dong lua

3 Ngay 31/10/2022, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 2276/QP-UBND ban hanh Huéng dén chi tiét mot
s0 ndi dung ve quan 1y hoat dong dau thau dy an st dung ngudn von dau tu cong trén dia ban tinh Binh
Thuan
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chon nha thau, dic biét di v6i nhitng goi thau cé nhiéu kién nghi, phan anh co sai
sot; nhitng goi thau co it nha thau tham gia du thau va ¢ ty 1¢ tiét kiém thap; nhiing
truong hop mot nha thau trang nhicu goi thau tai mot dia phuong, mot chir dau tu,
bén moi thau trong thoi gian dai. Truong hop phat hién c6 ddu hiéu vi pham phap
luat thi kip thoi c6 bién phap xtr ly theo dung quy dinh cia phap luét.

Co quan thanh tra, kiém tra ché trong cong tac theo ddi viéc khic phuc cac
ton tai sau cac cudc thanh tra, kiém tra, ddm bao thuc hién nghiém tiuc nhiing ndi
dung két luan thanh tra, kiém tra. Pong thoi, ¢ bién phap xtr 1y nghiém nhiing
truong hop khong thuc hién két luan thanh tra, kiém tra hodc tiép tuc dé xay ra vi
pham. Qua trinh giam sat, theo ddi va kiém tra trong ddu thau phai dugc thuc hién
theo dung quy dinh. Dang tai ddy du vé két qua thanh tra, kiém tra vé déu thau theo
ké hoach thanh tra, kiém tra di phé duyét theo quy dinh. Thudng xuyén nim bét cac
thong tin, phan anh, kién nghi vé cc hanh vi tiéu cyc, vi pham trong déu thau dé
kip thoi xac minh, xir 1y. Truong hop can thiét hodc phat hién nhiing vi pham
nghiém trong can chu dong dé xuét cac cudc thanh tra, kiém tra dot xuit.

UBND tinh Binh Thun c6 thé giao Thu truéng cac S, ban, nganh tinh, Chu
tich UBND cac huyén, thi xa, thanh phé phé bién, quan triét déy du, toan dién cac
ndi dung chi dao dén chu dau tu, bén mai thau, don vi thim dinh, nguoi co tham
quyén cta dy an/dy todn va co quan, t6 chirc quan 1y vé dau thau tai dia phuong
thudc dia ban, linh vuc quan 1y va nghiém tuc xir 1y cic ca nhén, t6 chirc c6 hanh vi

vi pham phap luat vé dau thau, khong tuan thu cac ndi dung chi dao
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KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 da dua ra cac dé xuat hoan thién phap luat vé chi dinh thau thi
cong xay dung cong trinh sir dung von ngan sach nha nudc bao gom ba dé xuat cu
thé vé nhiing diéu kién luat dinh dé chi dinh thau va thAm quyén chi dinh thau thi
cong xay dung cong trinh sir dung vén ngan sach nha nudc va ba dé xuét lién quan
quy trinh chi dinh thau thi cong x4y dung cong trinh st dung vén ngan sach nha
nuoc.

Bén canh d6, Chuong 3 ciing dua ra cac dé xuat nang cao hiéu qua ap dung
phap luét vé chi dinh thau thi cong x4y dung cong trinh str dung vén ngan sach nha
nudc bao gdbm xay dung chi sé danh gia nang luc du thau va xép hang nha thau va
sach nang cao chit lwong ngudn nhan lyc thi cong xay dung cong trinh. Dé an ciing
kién nghi Chu tich UBND tinh Binh Thuén nén ¢6 van ban chi dao Thu trudng cac
S&, ban, nganh tinh; Chu tich UBND cac huyén, thi xa, thanh phé; cac chu dau tu,
bén moi thau t6 chirc quan triét va trién khai thuc hién nghiém tac cac quy dinh cua
Luat Pau thau s6 22/2023/QH15 ngay 23/6/2023, Nghi dinh s6 24/2024/ND-CP
ngay 27/02/2024 cua Chinh phu.
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PHAN KET LUAN

Luat Dau thau 2023 va cc van ban huéng dan thi hanh vé co ban di tao co
so phap 1y minh bach, hop 1y, thong nhét, kha thi cho hoat dong dau thau néi chung
va chi dinh thau thi cong xdy dyng cong trinh st dung von ngan sach noéi riéng,
trong do van dé han ché ap dung chi dinh thau da duoc quy dinh tuong ddi cu thé.
Hoat dong dau thau no6i chung va chi dinh thau néi riéng da timg budc di vao né nép,
mang dén nhiing két qua tich cuc nhat dinh, tiét kiém ngan sach cho Nha nudc
khong nho. Trinh d6 d6i ngii 1am cong tac quan 1y, thyc hién ddu thau ngay cang
duoc nang cao di cung gop phan ning cao hiéu qua thyc thi phap luit vé ddu thau,
dam bao thyc hién tét qué trinh quan 1y dy an, thi cong cong trinh st dung von ngan
sach nha nudc.

Bén canh nhitng mit tich cuc, nghién ctu thuc tién ap dung phap luat vé dau
thau cho thay hoat dong d4u thau con boc 16 nhiéu han ché, dic biét 1a hoat dong chi
dinh thu. Trong thuc té qua trinh trién khai hién nay van dang tdn tai nhiéu bat cap,
cu thé nhu vé phap luat chi dinh thiu van con nhiing quy dinh mang tinh chung
chung, chua cu thé, c6 hién tugng chong chéo giita cac vin ban quy pham phap luat
tir 46 din dén ap dung phap luat khong dung va vi pham. Song song voi d6 1a tinh
trang ton tai mdi quan hé khong binh thudng giita chii dau tu, ngudi quyét dinh dau
tu va nha thau duoc chi dinh thau, chi dinh thau dya trén co s& mbi quan h¢, khong
quan tdm dén ning lyc thuc té nha thau din dén nhiing sai pham nhu dy an xay
dung khong kip tién do, khong bao dam chat luong khdi lwong cong trinh, gy ling
phi va that thoat 16n tai san cia Nha nudc.

Viéc lam dung hinh thirc chi dinh thau, cling nhu vi pham phép luat vé chi
dinh thau van con tran lan véi mudn mau, mudn vé, da lam giam di y nghia, tinh
canh tranh, cong bang, minh bach va hiéu qua kinh té trong viéc dau thau. Do d6
viéc hoan thién cic quy dinh phap luat vé chi dinh thau theo huéng khic phuc
nhing ton tai, yéu kém trong thuc trang chi dinh thau hién nay 1a mot yéu cau mang

tinh can thiét va cap bach.
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Trong Dé an tt nghiép, hoc vién da tip trung vao phan tich co sé 1y thuyét
va co s& phap 1y cuia chi dinh thau, phén tich cac truong hop dugc ap dung chi dinh
thau, diéu kién, tham quyén 4p dung chi dinh thau, quy trinh chi dinh thau x4c dinh
nang lyc nha thau thi cong cong trinh s dung vén ngan sach nha nudc theo Luat
P4u thau nam 2023 va cac vin ban hudng dan thi hanh; khao sat thuc tién ap dung
quy dinh phap luat lién quan tai huyén Ham Thuan Nam qua qué trinh thuc tap tai
Phong Kinh té va Ha tang dé chi ra nhitng bat cap, vudng mac tir d6 dua ra dé xuat
hoan thién phép luat va nang cao hi¢u qua ap dung phap luat.

Trong thoi gian td1 cung véi vige hoan thién phdp luat va dp dung céac bién
phap dong bo khac, c6 thé tin twong rang, chi dinh thau néi chung va chi dinh thau
thi cong cong trinh sir dung vén ngan sach nha nude sé 1a mot cong cu tdi uu gop

phén thuc hién cac muc ti€u phat trién kinh té x4 hoi cia dat nuée va dia phuong./.
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